



Závazný metodický pokyn pro tvorbu Integrovaného plánu udržitelné mobility městských uzlů TEN-T

Březen 2026


Obsah
1.	Úvod	2
2.	Evropská východiska	4
Nařízení TEN-T č. 2024/1679	4
Evropská cyklistická deklarace	7
Guidelines for developing and implementing a sustainable urban mobility plan 2.0	9
Integrovaný SUMP pro městské uzly TEN-T (ISUMP)	10
Ukazatelé udržitelné městské mobility (SUMi)	12
Národní program SUMP	14
Postup schválení ISUMP	14
Příloha	15




1. [bookmark: _Toc223424914]Úvod
Závazný metodický pokyn pro tvorbu Integrovaného plánu udržitelné mobility městských uzlů TEN-T (dále jen Metodický pokyn) je koncipován jako návazný dokument na Koncepci městské a aktivní mobility pro období 2021-2030 (dále jen Koncepce), která vychází z dokumentu Dopravní politika České republiky pro období 2021–2027 s výhledem do roku 2050. Tento dokument má za cíl zajistit efektivní přenesení evropských zásad v dané oblasti na národní úroveň a zároveň zajištění souladu se stávajícími základními strategickými dokumenty v oblasti dopravy a plánování udržitelné městské mobility na území České republiky.
Problematika plánování udržitelné městské mobility i nadále patří do samostatné působnosti jednotlivých měst. Podpora krajů a obcí je zásadní pro sídelní a regionální mobilitu. Princip SUMP se stane společným plánovacím nástrojem na všech úrovních: EU, ČR, krajské, městské i přípravy samostatných staveb.  V podmínkách České republiky řešení SUMP ale vyžaduje jiné zaměření ve městech velkých a jiné ve městech menších, a to se zohledněním velikosti města, velikosti a typu aglomerace včetně míry suburbanizace, geomorfologie města, typu zástavby a koncentrace osídlení města.
V rámci balíčku pro městskou mobilitu z roku 2013[footnoteRef:1] byla představena koncepce plánů udržitelné městské mobility jakožto základní kámen rámce pro obce, města a regiony k řešení problémů politiky městské mobility. V roce 2023 Evropská komise vydala aktualizovaná doporučení pro plánování udržitelné městské mobility[footnoteRef:2].  [1:  Příloha 1 dokumentu COM(2013) 91]  [2:  L_2023073CS.01002301.xml] 

Návrh revidovaného nařízení o TEN-T č. 1679/2024[footnoteRef:3] (dále jen Nařízení) zahrnuje posílení role měst jako důležitých uzlů pro udržitelnou, bezpečnou, efektivní a multimodální dopravu v celé Evropě i mimo ni, aby bylo možné zajistit účinné fungování sítě TEN-T. Nařízení vymezuje novou kategorii měst – tzv. městské uzly TEN-T (urban nodes) a stanovuje pro ně konkrétní požadavky a priority. Nařízení definuje celkem 10 městských uzlů na území České republiky, které nově budou řešit v rámci SUMP národní, regionální a městskou úroveň tzv. Integrovaný SUMP (ISUMP).  [3:  Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1679 ze dne 13. června 2024 o hlavních směrech Unie pro rozvoj transevropské dopravní sítě, o změně nařízení (EU) 2021/1153 a (EU) č. 913/2010 a o zrušení nařízení (EU) č. 1315/2013Text s významem pro EHP.] 

Plánování udržitelné městské mobility (SUMP) je strategický a integrovaný přístup k řešení složitosti městské dopravy v širších souvislostech. Jeho hlavním cílem je zlepšit dostupnost a kvalitu života dosažením přechodu k udržitelné mobilitě. SUMP se zasazuje o rozhodování založené na faktech a vedené dlouhodobou vizí udržitelné mobility. Klíčovými prvky jsou důkladné posouzení současné situace a budoucích trendů, široce podporovaná společná vize se strategickými cíli a integrovaný soubor regulačních, propagačních, finančních, technických a infrastrukturních opatření k dosažení těchto cílů, jejichž realizace by měla být doprovázena spolehlivým monitorováním a hodnocením.
[bookmark: _Hlk200111532]Cílem dokumentu je poskytnout metodický rámec, který umožní vytvořit podmínky funkčního plánování udržitelné městské mobility na úrovni městských uzlů České republiky. Účelem je vytvořit prostor vzájemné spolupráce a společného dialogu všech relevantních aktérů tak, aby s ohledem na zajištění principu subsidiarity a souladu evropského právního rámce a národních specifik bylo plánování udržitelné městské mobility v podmínkách městských uzlů ČR efektivní. Metodika rovněž zohledňuje specifika České republiky, tzn. dosavadní dlouhodobé trendy v oblasti městské mobility, strukturu kompetencí mezi státní správou, krajskou samosprávou a samosprávou obecní úrovně.
Téma udržitelné městské mobility představuje nejen z evropského pohledu dlouhodobě vysokou prioritu. Tato problematika je silně akcentována při plánování hlavních dlouhodobých strategií rozvoje Evropské unie[footnoteRef:4], stejně jako je její význam pevně zakotven v rámci celosvětově definovaných cílů udržitelného rozvoje (SDGs) OSN pro období 2015–2030, na jejichž formulaci se podílely všechny členské státy OSN včetně ČR[footnoteRef:5]. [4:   Zelená dohoda pro Evropu (COM(2019) 640 final) stanoví cíl dosáhnout do roku 2050 klimaticky neutrálního hospodářství EU. Vyzývá ke snížení emisí skleníkových plynů z dopravy o 90 %. Navazující Strategie pro udržitelnou a inteligentní mobilitu (COM(2020) 789 final) stanovila konkrétní opatření, která mají pomoci tohoto cíle dosáhnout, včetně opatření na podporu udržitelné, inteligentní, bezpečné a zdravé městské mobility.]  [5:  	Agendu udržitelného rozvoje OSN schválil summit OSN dne 25. září 2015 v New Yorku v oficiálním dokumentu Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development. Jeho součástí jsou definované Cíle udržitelného rozvoje (SDGs), přičemž Cíl 11: Vytvořit inkluzivní, bezpečná a udržitelná města a obce, reflektuje závažnost této problematiky na celosvětové úrovni (blíže viz Cities - United Nations Sustainable Development Action 2015).] 

Hodnocení balíčku[footnoteRef:6] poukázalo na několik problémů, zejména na nedostatečné zavádění plánů v rámci celé Unie – což potvrzuje také Koncepce městské a aktivní mobility pro období 2021–2030, která uvádí, že v současné době není plán udržitelné městské mobility (dále také jen „SUMP“ – z angl. termínu „Sustainable Urban Mobility Plan“) v českém plánovacím procesu nijak legislativně ukotven.   [6:  Viz: EUR-Lex - 52021SC0047 - CS - EUR-Lex (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52021SC0047)] 

Česká města však byla (a i nadále jsou) významně motivována k jeho pořízení – zejména prostřednictvím přímé vazby na využití podpory z Operačního programu Doprava (OPD2) a Integrovaného regionálního operačního programu (IROP). Zpracování SUMP je v současné době pro česká města povinné pro účely čerpání prostředků na dopravní opatření z programů implementovaných v rámci kohezní politiky programového období 2021–2027 (Program Doprava 2021–2027 a Integrovaný regionální program 2021–2027), v důsledku čehož mají všechna města ČR o velikosti nad 40 tis. obyvatel zpracovaný a schválený SUMP, aniž by k tomu byla nucena legislativou. Rovněž pro budoucí programové období po roce 2028 se předpokládá, že dopravní projekty v městských oblastech budou muset být podloženy strategickými dokumenty typu ISUMP (viz dále).
Mezi další zjištěné problémy patřil nedostatek důsledného shromažďování údajů o městské mobilitě a potřeba lepšího správního rámce EU, do něhož by byly členské státy a regionální a místní orgány více zapojeny. Ve své zprávě 06/2020: Udržitelná městská mobilita v EU[footnoteRef:7] Evropský účetní dvůr zdůraznil, že členské státy a jejich města mají v souladu se zásadou subsidiarity odpovědnost za řízení politik městské mobility. Účetní dvůr zde poukázal na fakt, že vnitrostátní programy na podporu plánů udržitelné městské mobility by významně přispěly ke zlepšení vazeb mezi koncepcí plánů udržitelné městské mobility a místními plány udržitelné městské mobility. [7:  Zvláštní zpráva 06/2020: Udržitelná městská mobilita v EU: bez odhodlání členských států není možné podstatné zlepšení.] 

V souvislosti s řešením udržitelné městské mobility v kontextu politiky TEN-T se ukázalo, že dosáhnout skutečně efektivního fungování společného celoevropského dopravního prostoru lze zabezpečením zesíleného zapojení prvku městských uzlů do řízení sítě TEN-T. V návaznosti na uvedená zjištění proto Evropský parlament a Rada EU potvrdily návrh Evropské komise týkající se revize evropské legislativy a tím došlo ke schválení Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1679 ze dne 13. června 2024 o hlavních směrech Unie pro rozvoj transevropské dopravní sítě, kde jsou prostřednictvím čl. 40–42 závazně zakotveny konkrétní aspekty řešení udržitelné městské mobility specificky pro městské uzly.
Vzhledem k tomu, že společný právní rámec stanovuje, že propojením sítí v rámci městských uzlů by se měly zabývat příslušné místní, regionální nebo celostátní orgány, zejména prostřednictvím příslušných opatření plánů udržitelné městské mobility[footnoteRef:8], představuje tento dokument transpozici právních povinností vyplývajících z evropské legislativy na národní úroveň. Zároveň je však nutné zdůraznit, že právní rámec na evropské úrovni stanovuje pouze minimální požadavky, které jsou na městské uzly kladeny. Bez ohledu na tyto požadavky by měly všechny městské uzly v ČR pokračovat ve strategickém plánování udržitelné mobility v souladu s vlastními definovanými potřebami. [8:  Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1679 ze dne 13. června 2024 o hlavních směrech Unie pro rozvoj   transevropské dopravní sítě, str. 10 (bod 63). ] 

Cílem tohoto metodického pokynu je poskytnout metodický výklad klíčových aspektů a vymezit odpovědnost na dotčených úrovních v procesu strategického plánování udržitelné městské mobility městských uzlů v ČR.
2. [bookmark: _Toc223424915]Evropská východiska
[bookmark: _Toc223424916]Nařízení TEN-T č. 2024/1679
Nové nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 2024/1679 (dále jen Nařízení TEN-T), které vstoupilo v platnost 18. července 2024, posiluje úlohu měst jako důležitých subjektů, které umožňují udržitelnou, efektivní a multimodální dopravu. Nařízení označuje 431 evropských měst jako městské uzly a stanovuje pro ně konkrétní požadavky s cílem podpořit plynulé dopravní toky z městských uzlů, do nich a přes ně v síti TEN-T. 
Současné Nařízení TEN-T oproti předchozí platné legislativě[footnoteRef:9] nyní závazně vymezuje problematiku městských uzlů v rámci vlastní legislativní části v článcích 40 – 42. Mezi požadavky Nařízení TEN-T patří, že městské uzly by měly přijmout plán udržitelné městské mobility s cílem propojit politiky městské mobility a sítě TEN-T, aby bylo zajištěno účinné fungování TEN-T jako celku. Dále shromažďovat a pravidelně předkládat Evropské komisi údaje o ukazatelích městské mobility. Pro všechny městské uzly v ČR platí povinnost vypracovat do konce roku 2027 plán udržitelné městské mobility, což je dlouhodobý komplexní integrovaný plán nákladní a osobní mobility pro město se zohledněním funkční příměstské oblasti.  [9:  Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavních směrech Unie pro rozvoj transevropské dopravní sítě a o zrušení rozhodnutí č. 661/2010/EU] 

Nařízení TEN-T nově definuje 10 městských uzlů v ČR – tzv. Urban Nodes (Praha, Brno, Ostrava, Plzeň, Liberec, Olomouc, Ústí nad Labem, České Budějovice, Hradec Králové, Pardubice) a současně definuje nové požadavky a priority pro tato města, pro kraje i pro stát, protože současný SUMP nestačí, nově se bude přistupovat k SUMP Urban Nodes jako k integrovanému SUMP, který bude zajišťovat plnění následujících úkolů:
· Úkoly pro stát (území města i FUA): Železniční, silniční a vodní infrastruktura ve vlastnictví státu, podpora terminálů multimodální dopravy; podpora budování bezbariérových tras a cyklostezek (SFDI, IROP), podpora infrastruktury MHD v elektrické trakci (OPD).
· Úkoly pro města (území města): SUMP, plán dopravní obslužnosti (PDO) města, dopravní infrastruktura města, včetně cykloinfrastruktury.
· Úkoly pro kraje ((nejen) území FUA): PDO kraje, Infrastruktura kraje, včetně cykloinfrastruktury.
Městský uzel zahrnuje zejména dopravní infrastrukturu městského uzlu, který je součástí TEN-T – vč. obchvatů, přístupové body k TEN-T přístupné všem provozovatelům a uživatelům nediskriminačním způsobem – zejména přístavy, letiště, železniční stanice, autobusové terminály, terminály multimodální nákladní dopravy, výchozí nebo cílová místa („poslední kilometr“) pro cestující a náklad přepravovaný v rámci TEN-T; přestupní body v rámci jednotlivých druhů dopravy nebo mezi nimi.
Požadavky na městské uzly
· Přijetí a monitorování plánu udržitelné městské mobility (SUMP) pro každý městský uzel do 31. prosince 2027. 
Každý z městských uzlů v ČR v současné době disponuje plánem udržitelné městské mobility, který byl ze strany Komise pro posuzování dokumentů městské mobility (KPDMM, expertní meziinstitucionální subjekt ustanovený pod vedením Ministerstva dopravy ČR) vyhodnocen jako splňující minimální nároky kladené na tento typ dokumentů. Vzhledem k tomu, že tyto minimální nároky se shodují s požadavky stanovenými Nařízením TEN-T, lze stávající plány udržitelné městské mobility (SUMPy) českých městských použít jako základ pro plnění požadavků kladených evropskou legislativou.
· Functional Urban Areas – FUA Hlavním cílem zahrnutí FUA do SUMPu musí být rozšíření konceptu udržitelné mobility i do zázemí městského uzlu, které je s městským uzlem intenzivně provázáno. 
Důvodem je zejména skutečnost, že pravidelná dojížďka zejména z příměstské oblasti významně ovlivňuje mobilitu ve městě, a i pro tuto oblast je nutné vytvářet podmínky pro optimalizaci mobility a jejího způsobu realizace. Současné plány řeší tuto oblast spíše formálně, byť reálně je řešena zejména z úrovně kraje. Jedním z hlavních nástrojů je zavádění integrovaných dopravních systémů (IDS) a budování přestupních terminálů na území FUA. 
· Shromažďování údajů o městské mobilitě podle městských uzlů a jejich předkládání Komisi v oblasti udržitelnosti, bezpečnosti a přístupnosti podle stanovených ukazatelů (indikátorů SUMI). 
· Do 31. prosince 2030 Rozvoj multimodálních uzlů osobní dopravy s cílem usnadnit spojení prvního a posledního kilometru - vč. usnadnění přístupu k infrastruktuře veřejné dopravy a aktivní mobilitě a vybavených alespoň jednou dobíjecí stanicí určenou pro obsluhu autobusů a autokarů (čl. 2, odst. 52, nařízení (EU) 2023/1804) 
· Do 31. prosince 2040 rozvoj alespoň jednoho terminálu multimodální nákladní přepravy umožňujícího dostatečnou překládkovou kapacitu v rámci městského uzlu nebo v jeho okolí. Jeden terminál multimodální nákladní přepravy může obsluhovat několik městských uzlů a může být umístěn v městském uzlu samotném nebo v jeho blízkosti.
Tato problematika nebyla zatím ze strany Evropské komise podrobněji vyjasněna. Realizace terminálu je podmíněna průkazem ekonomické efektivity takového záměru. Vzhledem k termínu realizace do roku 2040 bude problematice věnována pozornost v rámci konzultací a metodického vedení v nadcházejících letech.
· Dostupnost infrastruktury pro dobíjení a doplňování alternativních paliv.
Požadavek na úzkou spolupráci všech zainteresovaných subjektů národní úrovně
Spolupráce je zajišťována následujícími procesy a jejich provázáním:
· SUMP města (odpovědnost – města).
· Dopravní sektorové strategie, tj. rozvoj železniční infrastruktury a obchvaty a průtahy silnic I. třídy a budování dálnic (odpovědnost: MD).
· Plán dopravní obslužnosti kraje (odpovědnost: kraje).
· Plán dopravní obslužnosti města (odpovědnost: města).
· Částečně Plán dopravní obslužnosti státu (dálkové železniční linky v závazku veřejné služby – odpovědnost: MD).
· Plán rozvoje a údržby silnic 2. a 3. třídy (odpovědnost: kraje).
Splnění požadavku nařízení bude v minimálním rozsahu doloženo předložením těchto dokumentů, které budou součástí tzv. integrovaného plánu udržitelné městské mobility (ISUMP).
Priority pro městské uzly
Při podpoře projektů společného zájmu souvisejících s městskými uzly se upřednostní:
· spojení, jako jsou systémy metra nebo tramvaje, prvního a posledního kilometru mezi přístupovými body k TEN-T a do nich – s cílem zvýšit výkonnost TEN-T,
· plynulé propojení mezi infrastrukturou TEN-T a infrastrukturou regionální a místní udržitelné dopravy,
· pro cestující – možnost přístupu k informacím, rezervaci, placení jízd a získávání jízdenek prostřednictvím multimodálních digitálních služeb v oblasti mobility s cílem umožnit optimalizované trasy pro vozidla, zlepšení řízení dopravních toků, bezpečnosti silničního provozu a snížení kongesce a znečištění ovzduší,
· pro nákladní dopravu – městská logistická zařízení s cílem zlepšit konsolidaci dodávek v městských oblastech, jako jsou mikrouzly a cyklistické logistické uzly, zejm. s napojením na železniční a vodní dopravní infrastrukturu.
Udržitelné, plynulé a bezpečné propojení infrastruktury
Východiskem pro dopravní plánování jsou multimodální dopravní modely různých úrovní (národní model, krajské modely a městské modely větších měst), které jsou důležité zejména při stanovování cílů a predikování výsledků zamýšlených intervencí:
· pro přepravu cestujících mezi železniční, silniční a příp. vnitrozemskou vodní, leteckou a námořní dopravou, včetně integrace infrastruktury pro aktivní druhy dopravy (zejména při budování nebo modernizaci dopravní infrastruktury),
· pro nákladní dopravu mezi železniční, silniční a příp. vnitrozemskou vodní, leteckou a námořní dopravou, jakož i vhodné spojení s logistickými platformami a zařízeními,
· pro zmírnění vystavení městských oblastí nepříznivým účinkům tranzitní železniční a silniční dopravy,
· pro podporu efektivní dopravy a mobility s nízkou hlukovou zátěží a nulovými emisemi, včetně ekologizace městských vozových parků pro přepravu cestujících i zboží,
· pro zvýšení podílu veřejné dopravy a aktivních druhů dopravy, 
· pro podporu efektivního nízkohlučného a nízkouhlíkového doručování zboží ve městech,
· pro zvýšení dostupnosti a propojení mezi městskými a venkovskými oblastmi, přístup k inteligentní, udržitelné a cenově dostupné dopravě,
· pro přijetí konkrétních opatření na podporu širšího zavádění nástrojů informačních a komunikačních technologií a inteligentních dopravních systémů s otevřeným přístupem pro všechny provozovatele.

[bookmark: _Toc223424917]Evropská cyklistická deklarace
V roce 2024 byla podepsána Evropské Cyklistické Deklarace[footnoteRef:10] (dále jen Deklarace), a pro naplňování této deklarace byla na základě požadavku DG MOVE v rámci EGUM (European Group on Urban Mobility) ustavena pracovní skupina, která se zabývá její implementací. Zástupce MD, Odboru strategie a Národní cyklokoordinátor je součástí této pracovní skupiny s cílem přispět k naplnění všech bodů Deklarace.  [10:  7be18abd-4901-420a-b3a7-2485c96a7e0a_cs] 

Cílem je plně rozvinout potenciál cyklistiky v České republice. Deklarace uznává cyklistiku jako jednu z nejudržitelnějších, nejdostupnějších a nejinkluzivnějších, nejlevnějších a nejzdravějších forem dopravy a rekreace, a dále uznává její klíčový význam pro evropskou společnost a ekonomiku.
Rozvoj a posílení politik v oblasti cyklistiky
Zainteresovaná ministerstva mají společně s regionálními a místními samosprávami hrát klíčovou roli při podpoře dalšího rozvoje cyklistiky.
Podpora inkluzivní, cenově dostupné a zdravé mobility 
Každý, včetně osob se zdravotním postižením nebo osob se sníženou pohyblivostí a bez ohledu na věk a pohlaví, má přístup k mobilitě. Jízda na kole by měla být také cenově dostupná bez ohledu na výši příjmu a měla by být propagována jako prospěšná pro duševní a fyzické zdraví. Cílem je zvýšit úroveň bezpečnosti cyklistické dopravy mimo jiné prostřednictvím edukace veřejnosti. Cílem je také usnadnit kombinování různých druhů dopravy – tedy například jízdu na kole s následným použitím hromadné dopravy. To zahrnuje například společné jízdenky, parkoviště pro kola u stanic nebo rozšiřování sdílených kol v blízkosti dopravních uzlů.
Budování kvalitnější cyklistické infrastruktury
Zvyšování kvality, množství, plynulosti a atraktivity cyklistické infrastruktury má zásadní význam pro podporu širšího užívání cyklistické dopravy. Cílem je vybudovat bezpečnou cyklistickou infrastrukturu včetně úschovny kol u nádraží, umožnit efektivní přepravu kol ve vlacích i autobusech a rozvíjet služby, které cyklistům usnadní cestování po městech i na venkově.
Zvýšení investic a vytvoření příznivých podmínek pro cyklistiku
K uvolnění potenciálu cyklistické dopravy je zapotřebí navýšení investic. Cílem je také integrovat cyklologistiku do logistických systémů s cílem zvýšit efektivitu a propojenost s dalšími dopravními módy, zejména železniční a autobusovou dopravou.
Zvyšování bezpečnosti a ochrany na silnicích
Každý by měl mít možnost jezdit na kole bezpečně. Cílem je také podporovat multimodální řešení, propojit cyklistickou dopravu s dalšími způsoby přepravy, například s vlaky a autobusy. 
Podpora kvalitních ekologických pracovních míst a rozvoj cyklistického průmyslu Větší rozšíření cyklistiky znamená více kvalitních a lokálních pracovních míst a je přínosem pro hospodářství a cyklistický průmysl.
Podpora multimodality a cykloturistiky
Cyklistika by měla hrát klíčovou roli při zvyšování úrovně multimodálního propojení a cestovního ruchu, zejména v kombinaci s vlaky, autobusy a dalšími druhy dopravy, a to jak v městských, tak venkovských oblastech.
Zvyšování kvality sběru dat o cyklistické dopravě
Data o cyklistické dopravě je třeba shromažďovat stejným způsobem v celé EU, aby bylo zajištěno účinné sledování pokroku v implementaci principů a závazků obsažených v tomto prohlášení. Cílem je vytvořit systém pro kontinuální sběr dat o délce, hustotě a kvalitě cyklistické infrastruktury, dostupnosti souvisejících služeb, podílu cyklistiky na celkové dopravní práci a sledování bezpečnostních ukazatelů (včetně počtu vážných úrazů a úmrtí mezi cyklisty).
[bookmark: _Toc223424918]Guidelines for developing and implementing a sustainable urban mobility plan 2.0
Z evropské úrovně byly pro města připraveny pokyny pro řešení problematiky městské mobility. Jejich aktualizace zahrnuje aspekty:
· plánování přesahující hranice města,
· městská logistika,
· silnější spolupráce mezi obcemi a zúčastněnými stranami,
Cílem aktualizovaných pokynů pro města je:
· inspirovat města ke strategickému a dlouhodobému uvažování,
· povzbudit k mezioborové spolupráci a úzké spolupráci s občany,
· pomáhat městům všech velikostí postupovat směrem k čistším, bezpečnějším a inkluzivnějším systémům mobility, přičemž v konečném důsledku má dopad na místní úrovni a přispívá k širším regionálním, národním a evropským cílům,
· sběr dat a nastavení indikátorů,
· zkušenosti zahraničních měst.
Na evropské úrovni probíhá k problematice plánování udržitelné městské mobility na úrovni funkčních městských oblastí debata zejména v rámci odborné platformy Expert Group on Urban Mobility (EGUM)[footnoteRef:11]. Z dosavadních diskusí vyplývá, že se jedná o problematiku komplexní, která je značně ovlivněna právním a organizačním prostředím v jednotlivých členských státech. Vzhledem k značně specifické situaci jednotlivých členských států tedy není možné nastavit jednotný metodický rámec platný pro všechny, lze však identifikovat příklady dobré praxe a z nich vyplývající doporučení, která jsou pro minimální požadavky na české městské uzly využita. [11:  Blíže viz: Odborná skupina pro městskou mobilitu – mobilita a doprava] 

Intenzita vztahů (dopravních, ale i jiných) jádrového města a jeho zázemí klesá se vzrůstající vzdáleností. Nejintenzivnější vztahy tedy má jádrové město s obcemi v bezprostředním zázemí, které jsou v některých případech obsluhovány systémem městské hromadné dopravy (MHD). Těmto obcím byla v dosavadních SUMPech logicky věnována největší pozornost, avšak prstenec těchto obcí lze ztotožnit s funkční městskou oblastí pouze se značnými výhradami.
K tomuto vymezení se v podmínkách ČR v minimalistické variantě hodí vymezení aglomerací / metropolitních oblastí pro účely integrovaných teritoriálních investic (ITI)[footnoteRef:12], které je v gesci Ministerstva pro místní rozvoj (MMR). Hlavní předností tohoto uspořádání je skutečnost, že toto vymezení bylo provedeno na základě podrobné analýzy funkčních vztahů a do značné míry koresponduje s vymezením FUA podle definice Eurostatu. Rozšíření SUMPů na úroveň FUA nicméně musí koordinovat příslušný kraj ve spolupráci s příslušnými statutárními městy. Roli nositele ITI sice plní příslušná statutární města, ty ale, na rozdíl od kraje, nemají pro území FUA příslušné pravomoci (ITI je zaměřeno na koordinaci investic, SUMP má ale širší zaměření – včetně provozních a regulatorních aspektů). Role kraje je proto nezastupitelná. ITI je tedy nutné vnímat jako minimální územní rozsah, pro který musí být aplikována opatření v jednotlivých dokumentech ISUMP, opatření ale mohou přesahovat toto území i na ostatní území kraje. Vzhledem ke zmíněné nezastupitelné roli kraje je možné, aby FUA bylo ztotožněno i s celým územím kraje (jedná se o maximalistickou variantu). [12:  Blíže viz: Vymezení území pro Integrované teritoriální investice (ITI) v ČR] 

Hlavním cílem zahrnutí FUA do SUMPu musí být rozšíření konceptu udržitelné mobility i do zázemí městského uzlu, které je s městským uzlem intenzivně provázáno, a to zejména ve vztahu k dojížďce do příslušných statutárních měst (území ITI). Opatření pro FUA se výrazně odlišují od opatření aplikovaných na území statutárních a jiných větších měst. Proto lze v minimalistické variantě problematiku FUA řešit na základě dokumentů pořizovaných krajem.
Aby tedy byl SUMP na úrovni FUA obhajitelný, musí jednoznačně směřovat k udržitelnému a zároveň vysoce funkčnímu dopravnímu systému aglomerace / metropolitní oblasti jako celku. S ohledem na skutečnost, že SUMPy pro statutární města jsou v současné době již platně schváleny a zároveň, že náplně řešení pro samotná statutární města a pro oblasti FUA se svým zaměřením odlišují, jako východisko pro současné období se navrhuje vytvořit integrovaný plán udržitelné městské mobility (ISUMP). 
[bookmark: _Toc223424919]Integrovaný SUMP pro městské uzly TEN-T (ISUMP)
ISUMP je společným řešením národní, regionální a městské úrovně, a je řešením evropského požadavku se zohledněním rozložení kompetencí jednotlivých úrovní veřejné správy v České republice. S ohledem na skutečnost, že SUMPy pro městské uzly jsou již schváleny a s ohledem na skutečnost, že náplň řešení pro samotné městské uzly i pro oblast FUA se jako řešení pro současné období navrhuje vytvořit integrovaný plán udržitelné městské mobility (ISUMP). 
Národní úroveň
· Stát musí zajistit provazbu jednotlivých prvků TEN-T na území městského uzlu 
TEN-T a v jeho funkčním zázemí, a to dopravní infrastrukturou ve vlastnictví státu. Výchozí dokumentem je dlouhodobý plán rozvoje, údržby a financování dopravní infrastruktury, v současné době Dopravní sektorové strategie, 3. fáze. Jedná se o projekty železniční, silniční a případně vodní infrastruktury na území města a v jeho FUA, která propojuje silniční a železniční síť, terminály multimodální dopravy, letiště a přístavy. Dále se jedná o železniční tratě pro městskou a příměstskou dopravu a silniční a dálniční obchvaty města (silnice I. třídy a dálnice).
· Stát přispívá na regionální dopravní obslužnost, konkrétně v rámci FUA a ve vztahu k propojení města s FUA.
· Stát přispívá na rozvoj cyklistické a bezbariérové pěší infrastruktury (prostřednictvím SFDI na základě předkládaných projektů).
· Stát zajišťuje dálkovou železniční dopravu prostřednictvím Plánu dopravní obslužnosti státu.
· Z výnosů emisních povolenek lze financovat obnovu vozidel pro veřejnou hromadnou dopravu.
· Stát prostřednictvím evropských fondů přispívá na rozvoj terminálů multimodální dopravy, realizaci veřejných dobíjecích stanic ve městě a FUA, a dále na infrastrukturu MHD v elektrické trakci.
Regionální úroveň
· Kraj zajišťuje regionální dopravní obslužnost na základě krajského plánu dopravní obslužnosti (PDO kraje), což je klíčové pro řešení mobility v rámci FUA a ve vazbě města s FUA. Součástí by měl být i plán rozvoje přestupních terminálů mezi linkovou a železniční dopravou vč. parkovišť PaR v rámci FUA.
· Kraj vytváří Integrovaný dopravní systém IDS.
· Kraj přispívá a organizuje realizaci páteřní krajské sítě cyklistických tras (krajský generel cyklotras, mapová aplikace Cyklovize2030)
· Kraj je vlastníkem a garantem financování, údržby a rozvoje silnic II. a III. třídy (Plán rozvoje kraje)
Městská úroveň
· Řešení městské mobility v rámci platného SUMP města, jedním z cílů je zajištění první a poslední míle k prvkům TEN-T
· MHD je plánována prostřednictvím Plánu dopravní obslužnosti města (SUMP).
· Město by v návaznosti na SUMP mělo mít cyklogenerel města.
Shrnutí
ISUMP je tvořen dokumenty a procesy:
· SUMP města
· PDO města
· PDO kraje
· IDS kraje
· Infrastrukturní plán kraje
· Plány rozvoje cyklistické infrastruktury
· Dopravní sektorové strategie, 3. fáze

Jádrové město (hlavní centrum aglomerace) ve spolupráci s krajem v případě této minimalistické varianty zpracuje shrnující dokument, který stručně popíše, z kterých dokumentů se ISUMP skládá, jakou oblast a jakým způsobem řeší a jak jsou jednotlivé dokumenty provázány:
· SUMP města je svodným dokumentem řešícím problematiku mobility na katastrálním území statutárního města se zohledněním dojížďky do města. Nejedná se o dopravní generel města, zabývá se opatřeními na ovlivňování poptávky po mobilitě, na multimodální řešení, jakož i na využití a humanizaci veřejného prostoru.
· PDO města řeší do podrobností systém městské hromadné dopravy, jejího rozvoje, linkového vedení, financování provozu a návrhy výhledových potřeb.
· PDO kraje řeší do podrobností systém veřejné hromadné dopravy, jejího rozvoje, linkového vedení, financování provozu a návrhy výhledových potřeb včetně návrhů přestupních terminálů na území kraje.
· IDS kraje zajišťuje provázání jednotlivých systémů veřejné hromadné dopravy na území statutárních měst a kraje z hlediska integrace tarifů a jízdních řádů.
· Infrastrukturní plán kraje je zaměřen na financování, údržbu a rozvoj infrastruktury ve vlastnictví kraje. 
· Plány rozvoje cyklistické infrastruktury na úrovni města a na území kraje (páteřní síť krajských cyklostezek a jejich koordinace krajskými cyklo koordinátory).
· Dopravní sektorové strategie, 3. fáze – infrastrukturní plán státu
· PDO státu – dokument definující systém linek dálkové železniční dopravy zajišťovaných národní úrovní.
Tento dokument bude schválen zastupitelstvy příslušných krajů a statutárních měst na území kraje.
Jedná se o minimální řešení, kterým bude doloženo splnění požadavků definovaných v nařízení o TEN-T. Město ve spolupráci s krajem může realizovat i jiné řešení nad rámec navrženého řešení (např. tvorba komplexního SUMP pro FUA).
[bookmark: _Toc223424920]Ukazatelé udržitelné městské mobility (SUMI)
Pojem funkční městské oblasti (Functional Urban Area – FUA) byl jako termín platně definován v období implementace nařízení TEN-T 1315/2013 na základě společného konsensu OECD a Statistického úřadu Evropské komise (Eurostatu) pro označení městského území, které zahrnuje nejen samotné město, ale i jeho zázemí, které je s ním funkčně propojené – zejména prostřednictvím dojížďky za prací.
V souvislosti s tím došlo i ke konkretizaci SUMP – bylo stanoveno, že SUMP musí sledovat obecný cíl zlepšování dostupnosti a zajištění vysoce kvalitní a udržitelné mobility pro celou funkční městskou oblast.
Definice podle OECD:
Definice se zakládala na hustotě obyvatelstva pro identifikaci městských center a na dojíždění do práce pro identifikaci zázemí, jejichž trh práce je s centry vysoce spojen. 
Funkční městskou oblastí (FUA) se rozumí „Geografická oblast definovaná na základě hustoty osídlení a vzorců dojížďky za prací. Zahrnuje městské jádro (urban core) a jeho okolí (hinterland), které je s tímto jádrem ekonomicky a funkčně propojeno.“

Složky FUA:
1. Urban core (městské jádro): Oblasti s vysokou hustotou obyvatelstva – obvykle nad 1 500 obyvatel na km², s minimální populací 50 000 lidí v EU/OECD (hranice se může lišit podle země).

2. Commuting zone (zóna dojížďky / zázemí): Obce nebo oblasti, ze kterých alespoň 15 % pracující populace dojíždí za prací do centra.
Sběr dat indikátorů udržitelné městské mobility (tzv. SUMI – Sustainable Urban Monitoring Indicators) v souladu s přizpůsobením existující praxi a minimalizaci finanční a administrativní náročnosti sběru dat bude realizováno za každý městský uzel. Aby byla zajištěna celková konzistence v územním pokrytí je stanoveno z úrovně ČR, že sběr dat pro indikátory SUMI bude zahrnovat území městského uzlu na úrovni LAU, tzn. na úrovni obcí. V případě České republiky proto budou data sbírána za území statutárního města.
Toto představuje závazný rámec pro sběr dat vymezených indikátorů v oblasti udržitelnosti, bezpečnosti a přístupnosti za jednotlivé městské uzly. 
Nařízení ukládá sledovat indikátory v rámci Urban Nodes a první sada údajů pro všechny ukazatele pro každý městský uzel má být shromážděna a předložena Komisi do konce prosince 2027. Po prvním předložení mají být údaje pro každý ukazatel předkládány každé čtyři roky. Pro každý městský uzel předloží členské státy jeden soubor dat.
Splnění uvedených požadavků
Zástupci městských uzlů (resp. nositelů ITI) mohou požadavky stanovené tímto Metodickým rámcem konzultovat s pracovníky Ministerstva dopravy ČR. Ministerstvo dopravy ČR se zavazuje pravidelně informovat zástupce městských uzlů o aktualitách v této oblasti, zejména o doporučeních vzešlých z jednání na evropské úrovni (EGUM). V návaznosti na postup vyjednávání Víceletého finančního rámce pro období 2028–2034 se předpokládá využití SUMPu na úrovni FUA pro obhájení vybraných intervencí v oblasti udržitelné dopravy, v návaznosti na vývoj nastavení implementační struktury na národní úrovni i se zapojením integrovaných nástrojů (ITI).
Indikátory reportované z úrovně národní 
Indikátory reportované z úrovně městských uzlů
[bookmark: _Toc223424921]Národní program SUMP  
Národní program na podporu plánů udržitelné městské mobility (SUMP) v České republice reaguje na evropské požadavky a legislativu v oblasti udržitelné městské mobility.
Cíle Národního programu: Program podporuje přípravu, aktualizaci a implementaci SUMP, posiluje správu a koordinaci politik městské mobility, zvyšuje kvalitu plánů a zavádí systematické monitorování a hodnocení pomocí indikátorů. 
Řízení Národního programu zajišťuje Komise pro posuzování dokumentů městské mobility (KPDMM), která hodnotí kvalitu SUMP a je složená ze zástupců ministerstev a akademické sféry. Metodická podpora k SUMP vychází z Koncepce městské a aktivní mobility 2021-2030, která rozlišuje města podle kategorií a nabízí metodiky pro různé oblasti tvorby SUMP včetně aktivní mobility. 
Finanční podpora Národního programu spočívá v poskytování příspěvků na cyklistickou infrastrukturu, bezbariérové chodníky, bezpečnost silnic a regionální železniční dopravu. Dalšími finančními zdroji jsou evropské programy jako Doprava 2021-2027 a Integrovaný regionální program, které podporují multimodální mobilitu, ITS a infrastrukturu alternativních paliv. 
Hodnocení a monitoring ISUMP bude probíhat pravidelně s využitím metodiky evaluace udržitelné mobility. V ČR není legislativně povinné zpracování SUMP, ale pro definovaných 10 městských uzlů TEN-T je dle Nařízení TEN-T závazné jejich zpracování, monitoring a hodnocení. Ministerstvo dopravy ve spolupráci s městskými uzly zajistí reportování indikátorů udržitelné dopravy v městských uzlech, což podpoří monitoring plnění cílů SUMP. 
[bookmark: _Toc223424922]Postup schválení ISUMP
ISUMP včetně příloh bude oficiálně předložen k posouzení KPDMM. Toto předložení proběhne formální cestou dopisem primátora příslušného městského uzlu na vrchní ředitelku sekce ekonomické a infrastrukturní ministerstva dopravy. Zároveň budou podklady zaslány po pracovní linii na tajemníka KPDMM, který zajistí včasné projednání v rámci KPDMM. V případě, že nebude možné zajistit povinné přílohy závazného dokumentu (resp. najít shodu se všemi schvalujícími subjekty), je povinností příslušného městského uzlu o této situaci včas informovat Ministerstvo dopravy ČR, které rozhodne o dalším postupu.



[bookmark: _Toc223424923]Příloha
Městské uzly v ČR jsou pro účely plnění minimálních požadavků rozděleny do čtyř kategorií:

A – městské uzly s FUA na území jednoho kraje, bez přítomnosti dalších statutárních měst ve FUA. Jedná se o nejběžnější případ, pro účely této metodiky je do této kategorie zahrnut i Liberec, který má SUMP zpracovaný společně s Jabloncem nad Nisou.
Brno, Plzeň, Liberec, České Budějovice

B – městské uzly s FUA na území jednoho kraje, s přítomností statutárních měst ve FUA. Jedná se o polycentrické aglomerace/metropolitní oblasti s dominantním centrem v podobě městského uzlu.
Ostrava, Olomouc, Ústí nad Labem

C – městské uzly na území aglomerace, která zasahuje na území dvou krajů. Jedná se o Hradecko-pardubickou aglomeraci, přičemž pro potřeby této metodiky se na Hradec Králové kladou stejné požadavky jako na ostatní městské uzly, které mají pozici nositele ITI (přestože pro potřeby regionální politiky Hradec Králové není nositelem ITI).
Pardubice, Hradec Králové

D – Hl. město Praha jako specifický případ. Z hlediska administrativního tvoří Praha samostatný kraj, celá FUA se nachází na území Středočeského kraje a leží v ní i jedno statutární město se samostatným SUMPem (Kladno). Praha má navíc svébytné postavení vyplývající z její velikosti a mimořádné ekonomické vyspělosti (ve srovnání s ostatními regiony soudržnosti v ČR).
Praha

2

