Duvodova zprava

I. Obecna cast

Mezi léty 2013 az 2016 byl organy Evropské unie projednavan tzv. ctvrty zelezni¢ni
balicek, ktery tvofilo 6 navrhti pravnich ptedpisit Evropského parlamentu a Rady.
V nejobecngjsi rovin€ lze konstatovat, ze tyto ndvrhy sledovaly cil spocivajici v revitalizaci
zelezni¢niho sektoru a ve zvySeni jeho konkurenceschopnosti ve srovnani s jinymi druhy
dopravy. Pfedmétné ptedpisy lze zatadit z hlediska postupu jejich projednavani a vécného
obsahu do dvou ,,pilifa®, a to do pilife technického a trzniho. PfedloZzeny navrh zdkona je
zaméfen na implementaci piedpisi tzv. trzniho pilife ¢tvrtého Zelezni¢niho balicku, a to
s ohledem na krat$i implementa¢ni lhiity obsazené v téchto unijnich ptedpisech. Pokud jde
o piedpisy technického pilife, Ceska republika vyuZije opravnéni pfiznaného piislusnymi
unijnimi smérnicemi a ptistoupi k jejich transpozici do ¢eského pravniho fadu v prodlouzené
transpozi¢ni lhité, tj. do 16. Cervna 2020.

Hlavnim cilem ptedkladaného névrhu zakona, kterym se méni zékon ¢. 266/1994 Sb.,
o drahéch, ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony (dale také ,,navrh zakona“)
je

— provést transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2370 ze dne
14. prosince 2016, kterou se méni smérnice 2012/34/EU, pokud jde o otevieni trhu
vnitrostatnich sluzeb v pfepravé cestujicich po Zeleznici a spravu a fizeni Zelezni¢ni
infrastruktury (dale jen ,,smérnice (EU) 2016/2370%), do vnitrostatniho pravniho fadu a

— adaptovat vnitrostatni pravni fad na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2338
ze dne 14. prosince 2016, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1370/2007, pokud jde o otevieni
trhu vnitrostatnich sluzeb v prepravé cestujicich po zeleznici (déle jen ,nafizeni (EU)
2016/2338).

Oba unijni predpisy tvoii soucast trzniho pilite ¢tvrtého zelezni¢niho bali¢ku. Stejné tak
bylo jeho soucésti i nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2337 ze dne
14. prosince 2016, kterym se zrusuje natizeni Rady (EHS) ¢. 1192/69 o spolecnych pravidlech
normalizace uctli Zelezni¢nich podnikl — toto nafizeni nicméné nevyzaduje piijeti adaptacnich
opatteni.

Kromé vySe uvedenych unijnich ptedpisti je soucasti navrhu zdkona i1 dalsi sada
legislativnich opatieni smérujicich k adaptaci pravniho #adu Ceské republiky na natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/424 ze dne 9. biezna 2016 o lanovych drahach
a o zruseni smérnice 2000/9/ES (dale jen ,,nafizeni (EU) 2016/424%). K tomu lze uvést, ze dilci
adaptacni opatieni k tomuto unijnimu nafizeni jiz byla obsazena v zdkoné ¢. 265/2017 Sb.,
kterym se méni zédkon ¢. 90/2016 Sb., o posuzovani shody stanovenych vyrobku pfi jejich
dodavani na trh, a zdkon ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné
a doplnéni nékterych zakont, ve znéni pozd¢jSich predpist, a déale v nafizeni vlady
¢. 63/2018 Sb., o zruSeni n¢kterych natizeni vlady v oblasti technickych pozadavkii na vyrobky.

Navrhovéno je rovnéz odstranéni nékolika nedostatkii pravni Upravy, jez se v zdkoné
€. 266/1994 Sb., o drahéch, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o drdhach), objevily
v pribé¢hu projedndvani navrhu novely tohoto zékona, nésledné publikované pod
¢.319/2016 Sb. Cilem této novely bylo piedevSim provést (dil¢i) transpozici smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvofeni jednotného



evropského zelezni¢niho prostoru (dale jen ,,smérnice 2012/34/EU*) do vnitrostatniho pravniho
radu.

Stejné tak je navrhovéano odstranéni dil¢ich nedostatkli pravni upravy, jez se v zdkoné
¢. 194/2010 Sb., o vetejnych sluzbach v pteprave cestujicich a o0 zmeéné dalSich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zékon o vetfejnych sluzbach v prepravé cestujicich®), objevily
v pribéhu projedndvani navrhu novely tohoto zakona, nasledn¢ publikované pod
¢. 135/2016 Sb. V priibéhu projednavani navrhu zdkona o zaddvani veiejnych zakazek doslo
k ptecislovani nékterych jeho ustanoveni, aniz by to bylo zohlednéno v pfislusném zménovém
zékong (tj. v zdkoné ¢. 135/2016 Sb.). Tato legislativni pfedloha opravuje chybné odkazy na
zakon o zadavani verejnych zakdzek. K tomu je vhodné podotknout, ze zdkonem o vetejnych
sluzbach v prepravé cestujicich byl cesky pravni fad adaptovan na nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o vetejnych sluzbach v prepravé
cestujicich po zeleznici a silnici a o zruseni natizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70 (dale
jen ,nafizeni (ES) ¢. 1370/2007%).

Vedle vyse uvedenych ustanoveni implementa¢niho charakteru jsou v piedlozeném
navrhu zdkona v znacné omezeném rozsahu obsazeny i zmény unijné irelevantni, a to
v navaznosti na vybrané pozadavky aplikaéni praxe. S ohledem na zavazky Ceské republiky
vyplyvajici z vyse uvedenych predpisti prava Evropské unie a stanovenou transpozi¢ni lhiitu
u smérnice (EU) 2016/2370 prosazovalo Ministerstvo dopravy v ramci dosavadniho priabéhu
legislativniho procesu ponechani této legislativni pfedlohy v navrzeném rozsahu, o coz bude
usilovat i nadale.

Hodnoceni dopadii regulace (RIA)

Hodnoceni dopadii regulace nebylo u tohoto navrhu zékona provadéno, a to v souladu
s Planem legislativnich praci vlady na zbyvajici ¢ast roku 2018, ktery u ptisluSného ukolu
stanovi, ze se hodnoceni dopadt regulace neprovede.

A) Zhodnoceni_platného pravniho stavu, vcetné zhodnoceni soucasného
stavu ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzu a Zen

Smérnici 2012/34/EU doslo ke ztizeni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru se
spolecnymi pravidly, kterd se tykaji spravy a fizeni Zelezni¢nich podnikii a provozovatel
infrastruktury, financovani a zpoplatnéni uZzivani infrastruktury, podminek pfistupu
k Zelezni¢ni infrastruktute (draze) a sluzbam a regulacniho dohledu nad Zelezni¢nim trhem.

Za uéelem transpozice smérnice 2012/34/EU bylo novelizovano 7 zikont Ceské
republiky, z ¢ehoz za nejvyznamnéjsi Ize povazovat novelizaci zdkona o drahdch zakonem
¢.319/2016 Sb. Dale byl pfijat zakon &. 320/2016 Sb., o Ufadu pro pfistup k dopravni
infrastruktufe, jenz upravil postaveni, pisobnost a organizaci tohoto nové zfizované¢ho
ustfedniho spravniho ufadu. V zdkoné o drahach byly obsazeny vyznamné a pocetné Gpravy
ustanoveni tykajicich se kategorizace drah, podnikdni dopravcl a provozovatelli drah,
provozovani zatizeni sluzeb, systému odménovani vykonu, licencovani zelezni¢nich dopravct,
pfistupu na drdhu a jeho omezeni, organizace statni spravy v oblasti drazni dopravy,
financovani drazni infrastruktury, stanovovani cen vybranych sluzeb v drazni doprave, jakoz
i vySetfovani nehod a mimofadnych udalosti. Novela zdkona o drahach byla tedy znacné
rozsahla, pficemz v pribc¢hu projedndvani jejiho navrhu byly v textu ucinény nékteré zmény,
jez se ukazaly byt problematické z hlediska slucitelnosti zdkona sunijnim pravem nebo
z hlediska dosavadni aplikacni praxe. V této souvislosti identifikovalo Ministerstvo dopravy 5
oblasti, jez vyzaduji provedeni dil¢ich zmén.



Stavajici vymezeni vefejné pristupnych vlecek, z néhoz se dovozuje, které vlecky lze
povazovat za vetejn¢ nepfistupné, je vnitiné rozporné, vzbuzuje interpretatni nejasnosti
a soucasné¢ je 1 v rozporu se smérnici 2012/34/EU. Stejné tak ve vztahu k vefejné ptistupnym
vleckam poukézali zastupci odborné vetejnosti na povinnost provozovatele takovéto vlecky,
jenz na ni provozuje soucasn¢ drazni dopravu, obstarat zpracovani prohldseni o draze tieti
osobou, coz se jevi byt v ptipad¢ tohoto typu drah nepiimétenou zatézi, ktera se pritom ani
neopira o smérnici 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU) 2016/2370.

Pravni uprava schvalovani navrhu pldnu omezeni provozovani drahy nebo jeji Casti je
nevyhovujici z hlediska stavajiciho nastaveni pusobnosti Ufadu pro piistup k dopravni
infrastruktufe, jenz mé schvalovat navrh planu tykajici se jakékoli drahy, byt je jeho plsobnost
jinak omezena primarné na drahu celostatni a regionalni a na vetejné ptistupnou vlecku. Je
ucelné, aby omezovani provozu ostatnich zZelezni¢nich drah, stejné jako drah tramvajovych,
trolejbusovych a lanovych, spadalo pod plisobnost draznich spravnich ufadl, mezi néz patii
i obce ve smyslu § 54 odst. 2 a § 57 zakona o drah4ch. Ve vztahu k rozliSeni pisobnosti mezi
nové zfizenym Utadem pro piistup k dopravni infrastruktuie a draZnimi spravnimi ufady je
vhodné rovnéz uvést, e projednavani nékterych piestupkii nebylo svéieno Utadu pro ptistup
k dopravni infrastruktufe, pfestoze ma byt dle smérnice 2012/34/EU kompetentnim tento ufad.

W

Zakon ¢. 319/2016 Sb. zavedl do zakona o drdhach novy koncept zafizeni sluzeb
a pravni upravu piistupu k nim (v€etné odpovidajici cenové regulace). Prestoze definice
zafizeni sluzeb v § 2 odst. 9 zahrnuje Zeleznicni stanice, neni pamatovano na zastavky. Pravni
rezim zastavek by mél zakon o drahéach jednoznacné upravit.

Ptestoze zakon ¢. 319/2016 Sb. zavedl do zdkona o drahdch rovnéz novou kategorii tzv.
mistnich drah, u dvou relevantnich ustanoveni zakona o drdhach byly tyto drahy opomenuty
a nebyly explicitné zminény, coZ je tfeba napravit.

Ustanoveni § 46s zédkona o drahach, ktera upravuji podminky pro dosazeni odborné
zpisobilosti zaméstnancii zajist'ujicich provozovani drahy a drazni dopravy, se v praxi ukézala
jako nefunk¢éni a v nékterych ohledech i duplicitni k povinnostem provozovatelti drahy
a dopravcii jiz v zékon€ o drahach zakotvenych.

Ustanoveni § 4a odstavce 3 zakona o drahach bylo do zédkona vloZeno poslaneckym
pozménovacim navrhem. Ptestoze v textu neni potfebné provadét zdsadni revize, je vhodné jej
upravit tak, aby bylo zcela zfejmé, ze vycet duvodii pro nepfipustnost piechodu koleji
k nastupisti je alternativni. Stejné tak bylo pii projednavani navrhu vyhlasky navazujiciho na
zékonné zmocnéni obsazené v tomto ustanoveni poukézano pracovnimi komisemi Legislativni
rady vlady na dil¢i nedostatky stavajiciho zmocnéni.

Smérnice (EU) 2016/2370 méni stavajici pravni stav na urovni prava Evropské unie,
pfi¢emz nasledkem téchto zmén ma dojit k dotvofeni jednotného evropského Zelezni¢niho
prostoru. Na tyto zmény je pak nezbytné ve vnitrostdtnim pravu odpovidajicim zplisobem
reagovat a tim zajistit povinnosti, které Ceské republice vyplyvaji z jejiho &lenstvi v Evropské
unii.

V této souvislosti je tieba zejména upozornit na skutenost, ze v Ceské republice mohou
drazni dopravu provozovat dopravci usazeni v jiném clenském staté, pouze pokud jde o dopravu
nakladni nebo pieshrani¢ni osobni. Tato Uprava obsazena v § 24a odst. 1 zakona o drdhach
odpovidala dosavadnimu stupni liberalizace zavedené unijnimi piredpisy piedchozich
zelezni¢nich balickl. Smérnice (EU) 2016/2370 nicméné vyzaduje dalsi liberalizaci.

Provozuje-li provozovatel drahy celostatni nebo regionalni anebo vetejné piistupné
vlecky soucasn€ drazni dopravu na této draze, § 32 odst. 3 zdkona o drahdch pozaduje, aby za
n¢j obstaral ¢innosti souvisejici s ptijetim pravidel pro vypocet ceny za uziti drahy a ceny za
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pridéleni kapacity drahy a ¢innosti souvisejici s piidélovanim kapacity drahy nezavisly ptidélce
(aniz by zakon tuto osobu takto explicitné pojmenoval). Tato osoba pak vykonava povinnosti
pridélce, v zdkoné¢ o drédhach podrobné popsané (zejména v § 32 az 34c). Smérnice (EU)
2016/2370 vsak stanovi dal$i podrobné pozadavky na osoby, které ptidéluji kapacitu zelezni¢ni
infrastruktury, jakoz i podminky pro nestranné ptidélovani této kapacity. Smérnice piitom
Clenskym statim umoziuje, aby propojeni provozovani zelezni¢ni infrastruktury a poskytovani
zelezni¢nich sluzeb jednou osobou zakézaly, nebo v piipadé, ze tento zédkaz neulozi, smérnice
vyzaduje zfizeni divizi bez samostatné pravni osobnosti, v nichz bude zvlast’ organizovano
provozovani zelezni¢ni infrastruktury a poskytovani pfepravnich sluzeb. Na fizeni téchto divizi
jsou nasledné kladeny pozadavky, jez podléhaji vnitrostatni transpozici.

Zakon o dradhach v platném znéni nijak zvlast' nereguluje podnikatelska seskupeni
tvofena provozovateli drahy a dopravci coby samostatnymi subjekty prava. Naopak smérnice
(EU) 2016/2370 podrobné reguluje uspotadani a Cinnost subjektl tvoficich tzv. vertikalné
integrovany podnik, coz je tfeba rovnéz vnitrostatné provést.

Postup statu, kraji a obci pii zajiStovani dopravni obsluznosti vefejnymi sluzbami
v pfepravé cestujicich vefejnou drdzni osobni dopravou a vefejnou linkovou dopravou je
v soucasnosti upraven v zakon¢ o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich. Jak bylo uvedeno
vyse, timto zdkonem byl Cesky pravni fdd na zakonné urovni adaptovan na natizeni (ES)
¢. 1370/2007.

Dle § 5 zékona o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich se dopravni planovani pro
poskytovani téchto sluzeb vycerpava zpracovavanim plant dopravni obsluznosti, které potizuji
Ministerstvo dopravy a kraje. PiestoZe 1 obce zajist'uji dopravni obsluznost svych Gizemi, vlastni
plany dopravni obsluznosti nejsou povinny potizovat. Plany dopravni obsluznosti nejsou po
pravni strance navazany na zastfeSujici celostatni koncepcéni dokument, byt Ministerstvo
dopravy koncepci vetejné dopravy zpracovava. Lze téz uvést, ze zakon o vefejnych sluzbach
v pfepravé cestujicich explicitné nezavazuje objednatele k poskytovani vefejnych sluzeb
v souladu s jimi vydanymi plany dopravni obsluznosti. Natizeni (EU) 2016/2338 pfitom
pozaduje, aby ¢lenské staty vydavaly dokumenty o politice vetejné dopravy, s nimiz musi byt
souladné specifikace zavazki vetejné sluzby. Tyto specifikace musi vydavat ptislusné organy,
tj. v terminologii vnitrostatniho prava je pozadovano zpracovavani plant dopravni obsluznosti
objednateli. Natizeni téZ vyzaduje, aby byly zdvazky veifejné sluzby vymezené v souladu
s vydanymi specifikacemi. Na vySe uvedené pozadavky unijniho nafizeni je tedy zadouci
reagovat odpovidajici vnitrostatni pravni tipravou.

Natizeni (ES) 1370/2007 ptipousti pausalni vyjimku umoziujici ptimé uzavirdni smluv
na vetejné sluzby v pfepraveé cestujicich po zeleznici, cemuz odpovida i stdvajici znéni § 18
pism. a) zékona o vefejnych sluzbach v pieprave cestujicich. S u€innosti od 28. prosince 2023
bude dle natizeni (EU) 2016/2338 piimé zadani v tomto rozsahu nepiipustné. Pfitom jiz od
3. prosince 2019 se stane pouzitelnym vycet nové vymezenych piipadli umoziujicich ptimé
uzavirani smluv o vefejnych sluzbach v ptepravé cestujicich po zeleznici. Vnitrostatni pravni
upravu je tfeba témto zménam unijniho prava piizplsobit.

Kromé vySe popsaného omezovani ptimého zadavani je nutné téz zohlednit otevieni
trhu vnitrostatnich sluzeb v prepravé cestujicich na zeleznici dopravclim usazenym v jinych
Clenskych statech Evropské unie. Tyto zmény pravni tpravy mohou vést k tomu, ze pieprava
cestujicich vetfejnou drazni osobni dopravou bude ve vétsim rozsahu zajiStovana dopravci
odliSnymi od subjektu, jenz doposud zastdvd dominantni postaveni na predmétném trhu
(spole¢nosti Ceské drahy, a.s.). MiiZe jit pfitom jak o dopravu provozovanou na zakladé smluv
o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich, tak o dopravu poskytovanou na komerénim
zakladé. Smérnice (EU) 2016/2370 umoziuje ¢lenskym statim ulozit Zelezni¢nim podnikliim,
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které provozuji vnitrostatni osobni dopravu, aby se ti€astnily spole¢ného informac¢niho systému
a integrovaného systému vydeje jizdenek, jednotnych jizdenek a rezervaci a umoziluje pfiznat
vnitrostatnim organtim pravomoc k zavedeni tohoto systému. Tohoto fakultativniho ustanoveni
hodl4 Ministerstvo dopravy vyuzit.

V pribéhu legislativniho procesu k zdkonu ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetfejnych
zakézek, doslo k precislovani nékterych ustanoveni tohoto zakona, aniz by na to reagoval zdkon
¢. 135/2016 Sb., kterym se meéni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona o zadavani
vetejnych zakazek. Z tohoto diivodu nekteré odkazy v zdkoné o vetejnych sluzbach v prepravé
cestujicich na zédkon o zadavani vefejnych zakazek nejsou zcela spravné. Navrzenou pravni
upravou tedy dochdzi k opravé chybnych odkazli na zdkon o zaddvani vefejnych zakdzek. Ve
vztahu k odkaziim na zédkon o zadavani vetejnych zakdzek lze rovnéz uvést, ze z dosavadni
aplikacni praxe vyplyva, Ze zejména na provadéni a posuzovani nabidkovych fizeni podle
zékona o vetejnych sluzbach v pieprave cestujicich je ucelné aplikovat dalsi ustanoveni zdkona
o zadavani vefejnych zakazek, na coz upozornil Utad pro ochranu hospodaiské soutéze.

Pravidla pro lanové drahy, které jsou navrzeny, zkonstruovany a provozovany pro
dopravu osob, byla v minulosti stanovena smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/424 ze dne 9. biezna 2016 o lanovych drahach a o zruSeni smérnice 2000/9/ES. Tato
smérnice byla nicmén¢ zrusena a nahrazena ptimo pouzitelnym ptfedpisem Evropské unie, jimz
je nafizeni (EU) 2016/424. V navaznosti na pfijeti unijniho natfizeni jiz doSlo k novelizaci
zakona o posuzovani shody stanovenych vyrobki pfi jejich dodavani na trh a zruSeni nafizeni
vlady ¢. 70/2002 Sb., o technickych pozadavcich na zafizeni pro dopravu osob. I zikon
o drahéach obsahuje relevantni pravni upravu, kterou je tfeba castecné modifikovat, a to zejména
v ramci § 7, jenz upravuje stavebni a spole¢né uzemni a stavebni fizeni (kromé jiného 1) pro
lanové drahy, a vramci § 47, jenz se tykd schvalovani zputsobilosti ur¢enych technickych
zatizeni k provozu.

B) Odiivodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, vcetné
dopadu navrhovaného reSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve
vztahu k rovnosti muzu a zen

B. 1 Odivodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy

Hlavnim cilem navrhované pravni Gpravy je v obecné rovin€ v souladu se smérnici (EU)
2016/2370 dokoncit vytvoreni jednotného evropského zelezni¢niho prostoru se spolecnymi
pravidly, ktery zavedla smérnice 2012/34/EU, a umoznit ve zvySené mitfe hospodaiskou soutéz
na vnitrostatnim trhu Zelezni¢ni dopravy a rovny ptistup k zelezni¢ni infrastruktufe. Dokonceni
jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru by mélo pfispét k dalSimu rozvoji Zelezni¢ni
dopravy jako spolehlivé alternativy jinych druhti dopravy. K témto ciliim by podle preambule
smérnice (EU) 2016/2370 mélo predevsim piispét rozsifeni zasady otevieného piistupu na
vnitrostatni trhy Zelezni¢ni dopravy a reforma fizeni provozovatelll infrastruktury za ucelem
zajisténi rovného piistupu zelezni¢nich podniki k infrastruktufe.

V navaznosti na unijni pozadavek rozsifeni otevieného ptistupu na vnitrostatni trhy
zelezni¢ni dopravy navrh zikona piedevsim opousti pozadavek na usazeni dopravce v Ceské
republice za ticelem provozovani vnitrostatni osobni dopravy na draze celostatni a regionalni.
Dostacujici bude usazeni v kterémkoli ¢lenském stat¢ Evropské unie. V této souvislosti se
rovnéz ze zédkona o dréhach z divodu nadbytecnosti bez nadhrady vypousti pravni Uprava
posuzovani preshrani¢ni osobni drazni dopravy Utadem pro pfistup k dopravni infrastruktuie.

Pokud jde o unijni pozadavek na reformu fizeni provozovatelii infrastruktury za ucelem
zajisténi rovného piistupu Zeleznicnich podniki k infrastruktuie, navrh zédkona stanovi celou
fadu konkrétnich opatteni.



V prvni fad¢ je tfeba zdlraznit, Ze smérnice (EU) 2016/2370 umoziuje predevsim zvolit
si mezi jednotlivymi organizacnimi modely provozovateli drahy, od jejich plného
strukturdlniho oddéleni od zelezni¢nich podnikli po vertikdlni integraci, vzdy vSak pfi
poskytnuti vhodnych zaruk k zajisténi nezavislosti provozovatele drahy z hlediska vykonu tzv.
hlavnich funkci, fizeni dopravy a planovani udrzby. V dané souvislosti Ize nov¢ navrzené
povinnosti z hlediska jejich adresati a hlavniho ti¢elu kategorizovat nasledujicim zpisobem:

1. Povinnosti provozovatelu drahy celostatni nebo regiondlni anebo verejné pristupné
viecky

Jde o povinnosti, jeZ budou zavazovat vSechny provozovatele drahy celostatni nebo
regionalni anebo vetejné piistupné vlecky bez ohledu na to, zda ptimo pridéluji kapacitu drahy
nebo nikoli. Tyto povinnosti smétuji k

a) vylouceni diskrimina¢niho jednani a stfetu zajmii osob ve volenych organech
provozovatele drahy a jeho zaméstnanct vici dopraveim (véetné stanoveni neslucitelnosti
funkci ve volenych organech provozovatele drahy a dopravce),

b) omezeni vyuziti pfijma z provozovani drahy vcetné prostiedkti poskytnutych pro
tento ucel z vetejnych rozpoctl a

¢) vylouc¢eni vzajemného poskytovani piij¢ek mezi provozovateli drahy a dopravci.
2. Povinnosti osob, které prideluji kapacitu drahy, tj. pridelcu

Navrh zékona ve srovnani se stavajicim zdkonem o drahach preciznéji vymezuje, kdo
smi kapacitu drahy celostatni nebo regionélni anebo vetejn¢ ptistupné vlecky pridélovat, jaké
pozadavky musi splilovat a jak ma piitom postupovat. Lze zdsadné konstatovat, ze pridélcem
je bud’ provozovatel drahy (vCetné statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty) nebo
tzv. nezavisly ptidélce. Navrh zdkona pfitom nové zavadi termin ,,nezavisly piidélce®, jenz
musi obstaravat vykon hlavnich ¢innosti za provozovatele drahy v situaci, kdy provozovatel
drahy na dotcené draze provozuje té€z drazni dopravu.

V této souvislosti navrh zékona rovnéz vymezuje tzv. hlavni ¢innosti, jimiz se obecné
rozumi Cinnosti souvisejici se zpracovanim prohladSeni o draze, se sjednanim, vypoctem
a vybérem ceny za uziti drahy a s pfidélenim kapacity drahy. V ndvaznosti na vysledky
odbornych konzultaci bylo ptivodné zvazované vymezeni hlavnich ¢innosti nicméné upraveno
tak, aby nezahrnovalo zpracovani prohlaseni o draze v pifipad¢ verejné pristupnych vlecek,
jelikoz to smérnici 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU) 2016/2370 neni vyZzadovano (viz ¢l. 3
odst. 2f)), cemuz pak odpovidé také navrzena iprava dalSich souvisejicich ustanoveni zédkona
(viz zejména novy § 33 odst. 8).

Pokud jde o konkrétni pozadavky kladené na piid¢lce, nejdilezitéj$i je povinnost
neptihlizet k pokynim dopravci, ale ani jinych podnikatelti pfi vykonu hlavnich ¢innosti.
Obstarava-li vykon hlavnich ¢innosti za provozovatele drahy nezavisly ptidélce, navrhuje se
uplatnit na n¢j stejné podminky jako na provozovatele drdhy, jez smétuji k vylouceni
diskrimina¢niho jednani a stfetu zajmu osob ve volenych organech nezavislého piidélce a jeho
zaméstnanct vici dopravetim (veetné stanoveni neslucitelnosti funkci ve volenych organech
pridélce a dopravce). Na zakladé obecné formulovaného unijniho pozadavku se pfitom stanovi
konkrétni pozadavky na mobilitu osob povéfenych hlavnimi funkcemi, jez maji vyloucit stiet
zajmu pii pfidélovani kapacity drahy.

3. Povinnosti podnikatelii v ramci vertikalné integrovaného podniku

Navrh zakona nové vymezuje termin vertikéIn€ integrovany podnik. Pod timto pojmem
se skryva podnikatelské seskupeni, které miize mit nékolik organizacnich podob, vzdy vSak



musi byt zajiSténa relativni nezavislost provozovatele drahy, jenz je soucasti tohoto seskupeni,
na jinych subjektech a jeho nestrannost pfi vykonu hlavnich ¢innosti, fizeni dopravy a planovani
udrzby. Za timto tc¢elem stanovi navrh zakona dalsi pozadavky na

a) Cleny statutarniho orgénu provozovatele drahy nebo jeho zaméstnance vykonavajici
hlavni ¢innosti,

b) ochranu bézné nedostupnych informaci tykajicich se vykonu hlavnich ¢innosti,

¢) finan¢ni pfevody mezi provozovatelem drahy a jinymi subjekty vertikalné
integrovan¢ho podniku tak, aby nedoSlo knaruSeni hospodaiské soutéze (zejména
prostiednictvim tzv. kiizového subvencovani).

4. Povinnosti provozovateli drahy provozujicich drazni dopravu

Jiz soucasna pravni Uprava predpokladd, Zze za provozovatele drahy, jenz provozuje
drazni dopravu (jako svoji hlavni podnikatelskou ¢innost), musi c¢innosti souvisejici
s cenotvorbou a prid€lovanim kapacity drahy vykonavat tieti osoba. Tento pozadavek navrh
zakona ponechava, pficemz stanovi dalsi podminky pro nestranné pfidélovani kapacity drahy
(viz vySe bod €. 2). Pomérné dilezitou novinkou, kterou navrh zakona zavadi, je povinnost
provozovatele drahy provozujiciho i drazni dopravu ztidit odStépné zavody, v rdmci nichz bude
provozovani drahy a drazni dopravy organizovat relativné nezavisle.

V souvislosti s pozadavky smérnice (EU) 2016/2370 jsou déle nové upraveny klicové
pozadavky na posuzovani hospodaiské vyvazenosti osobni drazni dopravy provozované na
zaklad¢ smlouvy o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich. Navrh zédkona nadale pocita
s tim, ze podrobna pravidla tohoto procesu upravi pifimo pouzitelny piedpis Evropské unie, jenz
je aktualné finalizovan Evropskou komisi.

V souvislosti s transpozici smérnice (EU) 2016/2370 dochazi rovnéz ke zméné zakona
&. 77/2002 Sb., o akciové spoleénosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava zelezni¢ni dopravni
cesty a o zmén¢ zakona €. 266/1994 Sb., o drdhach, ve znéni pozdéjsich piedpisi, a zakona
¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni pozdejSich predpisti
(déle jen ,,zdkon o statni organizaci Sprava zeleznicni dopravni cesty*). Nové se zavadi
povinnost statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty kazdorocné projednat urcité
otazky s konkrétnimi subjekty za ucelem koordinace provozovani drahy a drazni dopravy
a stanovi se n¢které podminky, za kterych se takové jednani kona.

V zékoné ¢. 265/1991 Sb., o piisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni
pozdéjsich predpisti se pak v souvislosti s nové navrhovanou pravni Upravou rozsifuje
pusobnost Utadu pro ptistup k dopravni infastruktuie v oblasti vykonu cenové kontroly.

V navaznosti na novelu zdkona o drdhach provedenou zakonem ¢. 319/2016 Sb. se
rovnéz navrhuje dil¢i uprava zakona v nasledujicim rozsahu.

Navrhuje se nové vymezeni vefejné nepfistupné vlecky stanovenim 3 kritérii, pfi¢emz
z navrhu zdkona jednoznacné vyplyva, zZe splnénim kteréhokoli z nich lze vleCku provozovat
v rezimu vefejné nepiistupnosti. Pii reformulaci pfedmétné definice se braly zejména v potaz
vyjimky z ptisobnosti smérnice 2012/34/EU, o néZ se vymezeni vetejné neptistupnych vlecek
musi opirat. Souc¢asné dochazi k vymezeni vetejné piistupné vlecky, kterou se rozumi vlecka,
ktera nespliiuje zddnou z podminek vetejné nepiistupnosti nebo jejiz provozovatel zpracoval a
zvetejnil prohlaseni od draze (a rozhodl se tak provozovat vlecku jako vefejné piistupnou
dobrovoln¢). RozliSeni mezi vefejné pristupnou a vetejné neptistupnou vleckou ma zasadni
vyznam, nebot’ s provozovanim vetejné piistupnych vle¢ek zakon spojuje povinnost jejich
provozovatelil zpracovat prohlaseni o draze, ptidélovat kapacitu drahy a sjednavat cenu za jeji



uziti dle cenovych predpisii. Zmén mé doznat dale tprava ndvrhu planu omezeni provozovani
drahy nebo jeji ¢asti, kdy se navrhuje, aby tento plan schvaloval

- Utad pro pfistup k dopravni infrastruktufe, jde-li o drahu celostatni nebo regionalni
anebo vetejné pristupnou vlecku, nebo

- drdzni spravni Grad u ostatnich drah.

S ohledem na unijni pravo se rovnéz predpoklada, ze Utad pro pfistup k dopravni
infrastruktufe bude kompetentni k projednavani 3 prestupk, jejichz skutkové podstaty jsou jiz
obsazeny v platném znéni zdkona o drahéch a projednava je drazni spravni Gfad. Konkrétné jde
o prestupky tykajici se vyuziti finan¢nich prostiedki k provozovani drahy poskytnutych
z vefejnych rozpoctl, absence vedeni oddéleného Ucetnictvi a nepfedani tdaji z platného
jizdniho tadu Ministerstvu dopravy pro ucely vedeni Celostatniho informaéniho systému
0 jizdnich tadech.

V navaznosti na zavedeni konceptu zafizeni sluzeb a pravni Gpravy pfistupu k nim se
jednoznacéné stanovi, Ze zastavky spadaji pod ramec zafizeni sluzeb, obdobn¢ jako napiiklad
zelezni¢ni stanice. Predkladatel povazuje za Gcelné podradit zastavky pod pravni rezim zatizeni
sluzeb, jelikoz zastavky, stejné jako ostatni zafizeni sluzeb, slouzi k poskytovani sluzeb
bezprostfedné souvisejicich s provozovanim drazni dopravy a na jejich zpfistupnovani
1 zpoplatnéni by se mé¢la vztahnout pravidla zdkona tykajici se zafizeni sluzeb. Touto tpravou
je pritom vyhovéno pozadavku zastupci odborné vetejnosti.

V névaznosti na zavedeni nové kategorie mistni drahy se 2 ustanoveni zakona o drahach
odpovidajicim zptisobem doplnuji.

Déle se bez nahrady navrhuje zruSeni ustanoveni § 46s zdkona o drdhach upravujici
podminky pro dosazeni odborné zptsobilosti zaméstnancii zajistujicich provozovani drahy
a drazni dopravy, a to z divodu, ze je v praxi nefunkéni a v n€kterych ohledech i duplicitni
k povinnostem provozovatelli drahy a dopravci jiz zakotvenych zdkonem.

V neposledni fad¢ se navrhuje dil¢i zména ustanoveni § 4a odstavce 3 zdkona o drahach
upravujiciho Groviiové piistupové cesty k nastupisti. Navrhuje se takova dil¢i modifikace
pravni upravy, z niz bude jednoznacné, Ze podminky vymezené v daném ustanoveni staci splnit
alternativné a prechod koleji k nastupisti neni ptipustny. Pozadavek na kumulativni splnéni
totiz postradd v praxi smysl. Rovnéz je vtomto ustanoveni reformulovano zmociovaci
ustanoveni, které je v platné pravni upravé uvedeno neptesné, coz bylo Ministerstvu dopravy
vytknuto pracovnimi komisemi Legislativni rady vlady pfi projednavani ptislusného navrhu
vyhlasky.

V zakon¢ o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich se navrhuje podstatné upravit
problematiku dopravniho planovéani, a to dle pozadavka natizeni (EU) 2016/2338. V prvni fadé
se upravuje povinnost Ministerstva dopravy zpracovat koncepci vetejné dopravy. Tato
koncepce je v Ceské republice ,.dokumentem o politice verejné dopravy* ve smyslu unijniho
nafizeni. Z celostatni koncepce vetejné dopravy budou vychdzet plany dopravni obsluznosti
uzemi zpracované jednotlivymi objednateli a z té€ch nésledné sjednané smlouvy o vetejnych
sluzbach v okamziku jejich uzavieni. V navrhu zakona je tedy nastavena jasnd posloupnost
a provazanost koncepcnich dokumentti souvisejicich se zajistovanim dopravni obsluznosti. Ve
srovnani se stavajicim stavem budou plany dopravni obsluznosti zpracovavat i obce, které
zajistuji nebo hodlaji zajistovat dopravni obsluznost svého uzemi, coz je opét pozadavek
vyplyvajici z unijniho prava.

Dalsim predmétem zmén je § 18 zdkona o vetejnych sluzbach v pfepravé cestujicich.
Néavrh zékona jiz nadale zbytecné nevymezuje jednotlivé ptipady, kdy bude mozné smlouvy



o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich zadat bez nabidkového fizeni (dochéazi k omezeni
rozsahu pfimého zadéavani), jelikoz tyto pfipady jsou taxativné a velmi podrobn¢ vymezeny
nafizenim (EU) 2016/2338. Na toto nafizeni se tak navrhuje ucinit pouze obecny odkaz.

Mezi klicové zmény obsazené v navrhu zdkona Ize rovnéz zaradit novou pravni Gpravu
jednotného jizdniho dokladu, cenové regulace jizdného vztahujiciho se k tomuto dokladu
a pfislusného informacniho systému. Zavedeni této pravni Upravy je odiivodnéno recentnimi
zménami na trhu drédzni osobni dopravy na draze celostatni a regionalni (zejména vstupem
dalsich dopravctl na tento trh, a to v rdmci zavazkl vefejné sluzby i mimo n¢), jakoz 1 vyse
popsanymi legislativnimi zménami (smétujicimi k dal$i liberalizaci trhu). Cilem je umoznit
cestujicim, aby vyuzili pfepravnich sluzeb vice dopravci na zékladé jednotného jizdniho
dokladu, pfi¢emz ceny jizdného pro ptepravni sluzby a ceny dalSich souvisejicich sluzeb budou
sjednavany v souladu s cenovymi piedpisy. Jednotnym jizdnim dokladem se bude prokazovat
uhrada jizdného a cen souvisejicich sluzeb. Ministerstvo dopravy pak bude sjednavat podminky
uziti prepravnich sluzeb. Povinné by se méli do systému zapojit ti dopravci, kteti provozuji
vefejnou drazni osobni dopravu na draze celostatni nebo regiondlni na zékladé¢ smlouvy
o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich. Dobrovolné se budou moci do systému zapojit
dopravci, ktefi provozuji vefejnou drazni osobni dopravu na stejné draze bez smlouvy
o vetejnych sluzbach v pfepravé cestujicich, a dale subjekty poskytujici integrované vetejné
sluzby.

V zakon¢ o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich se v neposledni fadé upravuji
nékteré chybné odkazy na zdkon o zadavani vetfejnych zakazek (vzniklé pii projednavani
zménového zdkona publikovaného pod ¢. 135/2016 Sb.) a v nédvaznosti na zkuSenosti
z aplikaéni praxe a pozadavky Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze se doplituji odkazy na
nékolik dalSich ustanoveni zdkona o zaddvani vetejnych zakazek.

Adaptacni opatteni ve vztahu k nafizeni (EU) 2016/424 pak spociva v uprave pravidel
pro navrhovani a vystavbu lanovych drah a lyzafskych vlekl a jejich uvedeni do provozu.
Zahajeni zkuSebniho provozu stavby drahy se nové vaze na vydéani prikazu zpiisobilosti
uréeného technického zafizeni. Tento prikaz je, neni-li k vydani kolauda¢niho souhlasu
piislusny Drazni ufad, rovnéz nezbytné nove piilozit k zadosti o vydéani kolauda¢niho souhlasu.
Je-1i k vydani kolauda¢niho souhlasu pfislusny Drazni Ufad, ma jiz tento prikaz k dispozici
z jim vedeného fizeni o vydani stavebniho povoleni. Zména je pak také navrhovana v postupu
schvalovani uréenych technickych zafizeni, jde-li o drdhu lanovou nebo lyzaisky vlek. Ve
srovnani se soucasnym stavem se predpokladda, Zze bude podavana pouze jedna zadost, na
zaklad¢ které bude vydan jediny prikaz zpusobilosti uréeného technického zatizeni
elektrického a dopravniho (doposud se vedla zvlastni fizeni). Nezbytné bylo rovnéz stanovit
pravomoc Dréazniho tfadu rozhodnout o zafazeni lanové drahy do kategorie historické nebo
pamatkové drahy, nebot’ jsou takové drahy vynaty z pisobnosti natizeni (EU) 2016/424, avSak
zadny organ doposud nemél pravomoc rozhodovat o zafazeni lanové drdhy mezi drahy
historické ¢i pamatkové.

V ndvaznosti na provedené implementa¢ni Upravy a ostatni zmény dochdzi téz
k modifikaci relevantnich ustanoveni upravujicich skutkové podstaty ptestupkt, spravni tresty
za jejich spachani, jejich druh a vysi a k provedeni n€kolika terminologickych zmén a Gprav
legislativné technického charakteru

B. 2 Zhodnoceni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzia a Zen

Na zakaz diskriminace a na rovnost Zen a muz nema navrhovana pravni Gprava zadny
dopad.



C) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni ipravy v jejim celku

Predkladanym névrhem zékona dochézi ptedev§im k zajisténi slucitelnosti pravniho
fadu Ceskeé republiky s pravem Evropské unie.

Dochazi tak zejména k transpozici relevantnich ustanoveni smérnice (EU) 2016/2370
do vnitrostatniho pravniho fadu a k provedeni potfebnych adaptacnich opatieni ve vztahu
k natizeni (EU) 2016/424 a nafizeni (EU) 2016/2338. Neprovedeni potiebnych
implementacnich opatfeni by mélo za nasledek veskera rizika spojena s neplnénim zavazki
plynoucich Ceské republice z jejiho &lenstvi v Evropské unii, zejména tedy zahajeni procedur
podle ¢l. 258 a €l. 260 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Zanezbytné povazuje Ministerstvo dopravy rovnéz odstranéni dil¢ich nedostatkli pravni
upravy, jez se v zakon¢ o drahach objevila pfijetim jeho novely publikované ve Sbirce zakont
pod €. 319/2016 Sb. Jde o nedostatky, které Ministerstvo dopravy identifikovalo s ohledem na
pozadavky vyplyvajici z unijniho prava, nebo z navazujici aplika¢ni praxe. Stejné tak je tieba
odstranit chybné odkazy v zakon¢ o vetejnych sluzbach v ptepravé cestujicich, jez vznikly pfi
projednavani navrhu jeho novely nasledné publikované ve Sbirce zdkonii pod ¢. 135/2016 Sb.,
a dale do zakona doplnit odkazy na ncktera dalsi ustanoveni zakona o zadévani vetejnych
zakézek, jez je rovnéz ucelné aplikovat zejména pii provadéni a posuzovani nabidkovych fizeni.

D) Zhodnoceni souladu navrhované pravni dipravy s tstavnim poradkem
Ceské republiky

Clanek 26 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod stanovi (dale jen ,,Listina“), Ze kazdy
ma pravo na svobodnou volbu povolani a ptipravu k nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat
jinou hospodaiskou ¢innost. Clanek 26 odst. 2 pak stanovi, ze zakon miiZe stanovit podminky
a omezeni pro vykon urcitych povolani nebo ¢innosti.

Névrh zékona upravuje v jistém smyslu omezeni (zasah do) uvedeného ustavné pravné
zaruc¢eného zakladniho prava, kdyz stanovi, ze

— Clenem statutarniho organu provozovatele drahy celostatni nebo regionalni anebo
vefejné piistupné vlecky nesmi byt osoba, kterd je ¢lenem statutdrniho organu dopravce
odlisného od tohoto provozovatele drahy, a Ze ¢lenem kontrolniho organu provozovatele drahy
celostatni nebo regionalni anebo vetejné piistupné vlecky nesmi byt osoba, ktera je ¢lenem
kontrolniho organu dopravce odlisného od tohoto provozovatele drahy (viz § 22b odst. 2),

— zaméstnancem piidélce vykondvajicim hlavni Cinnosti nesmi byt osoba, kterd je
¢lenem statutarniho organu dopravce (viz § 32a odst. 2),

— Clenem statutarniho organu pfidélce vykonavajicim hlavni ¢innosti nebo jeho
zaméstnancem vykonavajicim tyto ¢innosti nesmi byt osoba, kterd v poslednich 6 mésicich pred
ustavenim do funkce nebo vznikem pracovnépravniho vztahu podnikala jako dopravce,
vykondvala funkci ¢lena statutarniho organu dopravce, ovlddala dopravce podle zdkona o
obchodnich korporacich nebo vykonavala pro dopravce v pracovnépravnim vztahu ¢innosti
pfimo souvisejici s provozovanim drazni dopravy (viz § 32a odst. 3),

— osoba, ktera je ¢lenem statutarniho orgdnu nebo zaméstnancem piidélce a vykonava
hlavni ¢innosti, se musi zdrzet vykonu urcitych ¢innosti (viz § 32a odst. 4 véta prvni),

— osoba, ktera byla clenem statutarniho orgdnu nebo zameéstnancem pridélce
a vykonavala hlavni ¢innosti, se po dobu 6 mésict od zaniku funkce nebo pracovnépravniho
vztahu zdrzi vykonu urcitych Cinnosti (viz § 32a odst. 4 véta druhd), a
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— Clenem statutarniho organu nezéavislého ptidélce nesmi byt osoba, kterd je ¢lenem
statutarniho organu dopravce a ¢lenem kontrolniho organu nezavislého ptid€élce nesmi byt
osoba, ktera je ¢lenem kontrolniho organu dopravce (viz § 32a odst. 6).

Podle ¢lanku 41 odst. 1 Listiny se veskerych prav uvedenych v ¢lanku 26 1ze doméhat
jen v mezich zakont, které je provadéji. Pri interpretaci hospodaiskych prav obecné je tieba
respektovat meze pravnich a faktickych moznosti vici demokratické vili zakonodarce, ktery
muze legitimné rozsah hospodaiskych prav regulovat.

Clanek 26 odst. 2 Listiny vyslovné pfipousti moZnost stanoveni podminek a omezeni
pro vykon urcitych povolani nebo ¢innosti zakonem, aniz explicitné¢ omezuje divody, pro které
se tak smi stat. Meze respektu vici demokratické vili zdkonodérce stanovi ¢lanek 4 odst. 4
Listiny, podle kterého pii pouzivani ustanoveni o mezich zdkladnich prav a svobod musi byt
Setfeno jejich podstaty a smyslu. Zakonodarce tak vzdy musi zachovat minimélni standard
chranéného zékladniho prava, pficemz vetfejnopravnimu subjektivnimu pravu jednotlivce
nesmi byt kladeny neodtivodnéné piekazky vefejnopravni povahy (viz nalez P1. US 11/08).

S ohledem na vyse uvedené skutednosti z ustalené judikatury Ustavniho soudu (viz
nalez Pl. US 26/16) vyplyva, e k prezkumu zasahu zikonodarce do oblasti ustavné
garantovanych prav v hlavé ctvrté Listiny je tfeba aplikovat tzv. test rozumnosti (odliSujici se
od testu proporcionality). Test rozumnosti reflektuje jak nutnost respektovat pomérné rozsahlou
diskreci zakonodarce, tak potfebu vyloucit jeho pifipadné excesy a sklada se ze Ctyr
nasledujicich kroki:

1. Vymezeni smyslu a podstaty zakladniho prava, tedy jeho esencidlniho obsahu.

2. Zhodnoceni, zda se zakon nedotykd samotné existence zakladniho prava nebo
skutecné realizace jeho esencidlniho obsahu.

3. Posouzeni, zda zdkonna Uprava sleduje legitimni cil; tedy zda neni svévolnym
zasadnim snizenim celkového standardu zékladnich prav.

4. Zvézeni otazky, zda zakonny prosttedek pouzity k jeho dosaZzeni je rozumny

vvvvvv

Lze konstatovat, ze vSechna shora uvedena ustanoveni navrhu zékona, kterd do jisté
miry do zakladniho prava chranéného ¢lankem 26 Listiny zasahuji, jsou implementa¢niho
charakteru, a to ve vztahu ke smérnici (EU) 2016/2370. Navrhovanym omezenim zdkladniho
prava chranéného Clankem 26 odst. 1 Listiny tedy dochdzi po formalni strance k naplnéni
zavazki Ceské republiky, které ji plynou z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii (cilem je tedy provést
fadnou transpozici uvedené smérnice).

Soucasné, po materidlni strance pak navrhovana pravni uprava smétfuje k zajiSténi
spravedlivého a nediskriminacniho pfistupu dopravci k wuzivani drdhy (Zeleznicni
infrastruktury) a pfijimani dalSich sluzeb poskytovanych provozovatelem drahy tim, ze zakon
stanovi v souladu s pozadavky prava Evropské unie podminky nezavislosti provozovatele drahy
(ptipadné piidélce) na dopravcich a podminky pro nestranné pfidélovani kapacity drahy. Tyto
podminky se pfitom nutné tykaji i Clena statutarnich a kontrolnich organt, jakoz 1 klicovych
zameéstnanct dotéenych subjekta.

Navrhovany zasah do predmétného zékladniho prava tedy sleduje nepochybné legitimni
cil (neptedstavuje tedy neodiivodnénou prekazku jeho vykonu), predstavuje zasah (omezeni)
rozumnymi prostiedky a pfitom Setii podstatu a smysl uvedeného zakladniho prava.

Pokud jde o problematiku posuzovani hospodarské vyvazenosti osobni drazni dopravy
provozované na zakladé smlouvy o veiejnych sluzbach v pfepravé cestujicich, 1ze odkazat na
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posouzeni Ustavni konformity této pravni upravy, jez jiz byla obsazena v divodové zprave
k zékonu ¢. 319/2016 Sb.

E) Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni tupravy s privem Evropské
unie

Navrhovana pravni Uprava v pfevazné mife predstavuje implementacni opatfeni ve
vztahu k

— smérnici (EU) 2016/2370,
— natizeni (EU) 2016/424 a
— nafizeni (EU) 2016/2338.

Transpozi¢ni lhita smérnice (EU) 2016/2370 uplyne dne 25. prosince 2018 (ve vztahu
k n¢kterym jejim ustanovenim az 1. ledna 2019).

Natizeni (EU) 2016/424 je ptimo aplikovatelné od 18. dubna 2018 (s vyjimkou

vvvvvv

Natizeni (EU) 2016/2338 je ptimo aplikovatelné od 24. prosince 2017, byt klicova
ustanoveni upravujici uzavirani smluv o vefejnych sluzbach v ptepravé cestujicich po zeleznici
piimym zadanim se stanou pouZzitelnymi dne 3. prosince 2019.

Navrhovand pravni Gprava je se shora uvedenymi piedpisy Evropské unie v souladu.

Transpozi¢ni Uprava povinnosti podnikatelt v ramci vertikalné integrovanych podnikt
je rovnéz v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole
spojovani podnika (Nafizeni ES o spojovani). Ustanoveni ndvrhu zédkona tykajici se posuzovani
hospodaiské vyvazenosti (§ 34d) jsou pak v souladu s ¢l. 11 smérnice 2012/34/EU, ktera
obsahuje obecnou tpravu posuzovani hospodaiské vyvazenosti. Podrobnosti postupu a kritéria,
kterd je tieba pii posuzovani hospodarské vyvédzenosti dodrzovat, stanovi do budoucna
Evropska komise prostfednictvim piimo pouzitelného predpisu Evropské unie. Povinnost
dopravci zpracovat plan postupii poskytovani pomoci cestujicim reflektuje pozadavky natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) 1371/2007 ze dne 23. fijna 2007 o pravech a povinnostech
cestujicich v zelezni¢ni preprave.

Predkladany navrh zakona je plné€ v souladu s pravem Evropské unie.

Ke smérnici (EU) 2016/2370, natizeni (EU) 2016/424 ani natizeni (EU) 2016/2338 se
zatim nevztahuje zadna judikatura Soudniho dvora Evropskeé unie.

Navrh zékona je rovnéz slucitelny s obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie.

F) Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi
smlouvami, jimiZ? je Ceskd republika vizéna, vetné zhodnoceni
sluditelnosti navrhované pravni dpravy s Umluvou o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod

F. 1 Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Navrhovana pravni uprava je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazéna.

F. 2 Zhodnoceni sluitelnosti navrhované pravni upravy s Umluvou o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod
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Obsah navrhované pravni Gpravy byl posouzen z hlediska slu¢itelnosti s Umluvou
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen ,,Umluva®) a byla identifikovana
navrhovana ustanoveni, o nichz Ize uvazovat jako o ustanovenich, jichz se dotyka pravni uprava
obsazena v Umluvé. Jako relevantni se jevi posouzeni slucitelnosti navrhovanych ustanoveni
s pravem na ochranu majetku ve smyslu Protokolu ¢. 1 Umluvy a zasadou uloZeni trestu jen na
zakladé zakona ve smyslu ¢l. 7 Umluvy.

Prdvo na ochranu majetku (Protokol ¢. 1 Umluvy)

Protokol &. 1 Umluvy stanovi, Ze kazda fyzicka nebo pravnicka osoba ma pravo pokojné
uzivat svilj majetek. Nikdo nemiize byt zbaven svého majetku s vyjimkou vetejného zajmu
a za podminek, které stanovi zdkon a obecné zdsady mezinarodniho prava (Cl. 1 odst. 1). To
nebrani pravu statl piijimat zakony, které povazuji za nezbytné, aby upravily uzivani majetku
v souladu s obecnym zajmem a zajistily placeni dani a jinych poplatkti nebo pokut (¢l. 1 odst.
2).

Navrh zékona rozSitfuje okruh prestupkd a stanovi sazby pokut, které se za jejich
spachani ulozi. Jde o prestupky, jejichz skutkové podstaty vychézi z poruseni novych
povinnosti zavadénych navrhem zékona. U vSech ptestupkil jsou stanoveny pouze horni hranice
sazeb pokut. Jejich vySe odpovida typové zavaznosti jednani, kterd naplituji skutkové podstaty
jednotlivych prestupkti. Navrh zakona tak cti zasadu pfiméfenosti a je v tomto ohledu v souladu
s ¢lankem 1 odst. 1 a 2 Protokolu ¢. 1 Umluvy.

Zasada ulozent trestu jen na zakladé zdkona (¢1. 7 Umluvy)

Clanek 7 odst. 1 Umluvy stanovi, ze nikdo nesmi byt odsouzen za jednani nebo
opomenuti, které v dobé&, kdy bylo spachano, nebylo podle vnitrostatniho nebo mezinarodniho
prava trestnym ¢inem. Rovnéz nesmi byt ulozen trest piisnéjsi, nez jaky bylo mozno ulozit
v dobé& spachani trestného ¢inu. Podle ¢lanku 7 odst. 2 Umluvy tento &lanek nebrani souzeni
a potrestani osoby za jednani nebo opomenuti, které v dob¢, kdy bylo spachéno, bylo trestné
podle obecnych pravnich zasad uznavanych civilizovanymi narody.

Pii védomi toho, Ze pro uéely posouzeni souladu navrhu zékona s Umluvou lze nahliZet
na prestupky jako na trestné ¢iny, lze konstatovat, Ze nové formulované piestupky napliuji
zasadu nullum crimen sine lege a nulla poena sine lege vtélenou do ¢lanku 7 Umluvy. Piestupky
jsou formulovany jasnym zptsobem, takze adresat normy z ni muze seznat, jaké kondni ¢i
opomenuti zpusobuje jeho deliktni (trestni) odpovédnost, a pisobi do budoucna, nikoliv
retroaktivng. I z tohoto pohledu je tedy ndvrh zikona v souladu s Umluvou.

G) Zhodnoceni_predpoklidaného hospodaiského a financ¢niho dosahu
navrhované pravni upravy na statni rozpocet, ostatni veirejné rozpocty,
na podnikatelské prostitedi Ceské republiky, dile socialni dopady, véetné
dopadu na specifické skupiny obyvatel a dopady na Zivotni prostiedi

Dopad navrhované pravni upravy na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Navrhované zmény zakona o drahach upravuji zejména postaveni, prava a povinnosti
provozovatelti drahy, dopravcei, pfidéleti (vEetné nezavislych ptidélcti) a rovnéz podnikateld,
ktefi jsou soucasti vertikdln¢ integrovaného podniku. Sprava zelezni¢ni dopravni cesty
pfedstavuje statni organizaci, na kterou navrzend pravni Gprava bude mit dopad, jelikoz tato
statni organizace vystupuje jako provozovatel drahy a ptidélce. Z nadvrhu zakona je nicméné
ziejmé, Ze piestoze jsou statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty i akciova spole¢nost
Ceské drahy ovladany Ceskou republikou, nejde o vertikalné integrovany podnik ve smyslu
navrzené pravni Upravy a piislu§né povinnosti na tyto subjekty nedopadnou. Stejné tak se na
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statni organizaci Sprava zelezni¢ni dopravni cesty neuplatni povinnosti tykajici se
provozovatele drahy provozujiciho drazni dopravu, a to s ohledem na § 21 odst. 3 zdkona
o statni organizaci Spréva zeleznicni dopravni cesty. Uvedend statni organizace vSak bude
muset pfijmout opatieni tykajici se vSech provozovatelt drahy a pridélct (naptiklad pfijmout
vnitini pfedpis za ucelem vylouceni diskrimina¢niho jednani nebo stfetu zajmi, nebo provést
persondlni zmény souvisejici s neslucitelnosti funkci). Ministerstvo dopravy nicméné
neptedpoklada, Ze by pfijeti t€chto opatfeni vyvolalo zvysené finan¢ni vydaje.

Stejné tak Ministerstvo dopravy nepiedpoklada vznik zvlastnich vydaji vetejnych
rozpoCtli na provadéni kontroly dodrzovani upravy obsazené v zdkoné o drahach oproti
stavajicimu stavu (at’ jiz pijde o agendu omezovani provozovani drahy nebo vykon statniho
dozoru nad novymi povinnostmi provozovatelll drahy, dopravci, piidélct — véetné nezavislych
ptidélct — a podnikateli, ktefi jsou soucasti vertikaln¢ integrovaného podniku).

Pokud jde o navrzené¢ zmény zdkona o vetfejnych sluzbach v piepravé cestujicich, lze
uvést nasledujici skutecnosti. Navrhuje se stanovit timto zakonem povinnost Ministerstva
dopravy zpracovat koncepci vetfejné dopravy. Ministerstvo dopravy pofizuje tento material
1 bez zakonné upravy, takze uvedeni predmétné povinnosti v zakon¢ nevyvola zvysené vydaje
statniho rozpoctu. Nové se navrhuje rozsifit povinnost zpracovavat plany dopravni obsluznosti
uzemi i na obce. Jde pouze o ty obce, které hodlaji dopravni obsluznost svého izemi zajistovat
prostfednictvim vetejnych sluzeb v prepravé cestujicich. Zakon ve spojeni s natizenim (EU)
2016/2338 stanovi zakladni nalezitosti tohoto planu, které by obce pred piipadnym
zajistovanim dopravni obsluznosti mély mit stanoveny. Predpoklada se, Ze tyto plany budou
moci vypracovat stdvajici zaméstnanci obci. Navic navrh zdkona umoznuje pofizeni planu
dopravni obsluznosti vice objednateli spole¢né¢ nebo prostfednictvim tfetich osob, tzv.
potizovatelt.

Ministerstvo dopravy neptfedpoklada vznik zvlastnich vydaja vefejnych rozpocti ani na
provadéni kontroly dodrzovani zakona o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich —
dopliovany jsou 2 skutkové podstaty prestupkil.

Néklady vSak vyvold vybudovani a provozovani informacniho systému jednotného
jizdniho dokladu. Predpoklada se, ze vybudovani a 5 let provozovani tohoto systému by mélo
stat 254 milioni K¢ (vCetné dang). Z toho vybudovani systému by mélo dle predpokladi
predstavovat naklady ve vysi 109 miliont K¢.

V obecné roviné lze konstatovat, Ze piinosy pro vefejné rozpocty miize vyvolat
omezovani uzavirani smluv o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich pfimym zadénim.
Uzavirani smluv na zakladé nabidkovych fizeni miize vyvolat snizeni kompenzaci hrazenych
za plnéni smluv o vetfejnych sluzbach.

Dopad na podnikatelské prostiedi

Jak bylo uvedeno vySe, navrhované zmeény zdkona o drahadch upravuji zejména
postaveni, prava a povinnosti provozovatelii drahy, dopravci, pridélci (vetné nezavislych
piidélcl) arovnéz podnikateli, ktefi jsou soucasti vertikdlné¢ integrovaného podniku.
S finan¢nimi dopady jsou spojena zejména ta ustanoveni navrhu zakona, ktera provadéji ¢l. 7d
smérnice (EU) 2016/2370 nazvany ,,finan¢ni transparentnost®. Tato ustanoveni se vSak netyka;ji
provozovatelti v§ech drah. Zavazna jsou pro provozovatele drahy celostatni nebo regionalni
anebo vefejné pristupné vlecky. Pro posouzeni dopadl navrzené pravni upravy je vhodné uvést,
7e ze 4 900 km celostatnich drah je 4878 km vlastnénych Ceskou republikou, pfi¢emz ze 4 777
km drah regionalnich je ve vlastnictvi Ceské republiky 4 610 km. V piipadech stitem
vlastnénych drah pfitom v zésad¢ plati, jak bylo vyli¢eno vyse, Ze jejich pfidélcem bude statni
organizace Sprava zeleznicni dopravni cesty, na niZ se nepouziji navrzena ustanoveni upravujici
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povinnosti podnikatell v rdmci vertikaln€ integrovaného podniku, stejné jako se na ni nepouziji
nova ustanoveni upravujici povinnosti provozovateli drah provozujicich drazni dopravu.

Pokud jde o soukromé provozovatele drah celostatnich a regionalnich, jde o subjekty
v fadu jednotek (Ceské drahy, a.s., Jindfichohradecké mistni drahy, a.s., Svazek obci udoli
Desné, KZC, s.r.0., AZD Praha s.r.0.). V soucasnosti je pouze nékolik vledek provozovanych
v rezimu vefejné pristupnosti — po zptisnéni a jasnéjSim vyjasnéni kritérii vetejné nepiistupnosti
lze oCekavat dil¢i nartGst poctu takovychto vleCek. Na zakladé podnétu zastupcli odborné
vefejnosti se pfitom ustupuje od pozadavku na zpracovani, projednani, zvefejnéni a provedeni
piipadnych zmén prohlaSeni o dréze tfeti osobou, jde-li o veiejné piistupnou vlecku, u niz je
osoba provozovatele a dopravce stejnd. V néavaznosti na pfijeti nadvrhu zakona tak Ize
piedpokladat toliko krajn¢ omezené dopady navrzenych opatieni (pozadovanych smérnici (EU)
2016/2370) na Zelezni¢ni sektor Ceské republiky. Navic Ize uvést, Ze opatieni sledujici zvyseni
,»tzv. finan¢ni transparentnosti (obsazena v navrzenych § 22b odst. 3 a 4, § 42b a § 42c navrhu
zakona) nemusi pro provozovatele drahy znamenat piimé navySeni nakladi, protoze jde vesmés
o zédkazy urcitych finan¢nich transakci (pouzivani urcitych pfijmii mimo rdmec vlastniho
podnikani a vyplaty zisku, poskytovani piijcek dopravciim, poskytovani plnéni bez pravniho
davodu, thrada dluht tfetimi subjekty), ptipadné o stanoveni pravidel takovychto transakci
(poskytovani ptijéek jinym subjektiim neZ dopravetim). Uetnictvi, jez dotéené subjekty vedou
dle zvlastnich predpist, bude tfeba upravit tak, aby bylo splnéni uvedenych podminek
dolozitelné.

Navrzena uprava zdkona o drahdch mize vyvolat ndklady provozovateltiim drahy, ktefi
provozuji drazni dopravu, spocivajici v povinnosti ztidit odstépné zdvody. Jde vSak primarné
o otazku interniho organiza¢niho uspofadani tohoto subjektu, jehoz vyusténim bude uhrada
ptislusného soudniho poplatku za zapis ptislusnych tidaji do obchodniho rejstiiku. Pokud jde
o povinnost tohoto subjektu povéfit tieti osoby pridélovanim kapacity drahy nebo cenotvorbou,
tato povinnost je jiz stanovena zdkonem o drahach ve stavajicim znéni.

Predkladany navrh zdkona upravuje téZ posuzovani hospodaiské vyvazenosti.
Rozhodnuti Ufadu pro pfistup k dopravni infrastruktufe o tom, Ze hospodafska vyvazenost
smluv o vefejnych sluzbach v ptepravé cestujicich na urcitém tseku drahy je ohrozena, ma za
nasledek ptidéleni kapacity drahy pouze za splnéni urcitych podminek, pfipadné nepiidéleni
kapacity drahy. K tomu je viak tieba uvést, ze Ceska republika rozhodla o vyuZiti této moznosti
(posuzovat dopady zvazované komer¢ni dopravy na hospodaiskou vyvazenost smluv
o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich) jiz v minulosti (novelou zakona o drahéach
publikovanou ve Sbirce zédkont pod ¢. 319/2016 Sb.). V tomto smyslu 1ze odkazat na detaily
obsazené v ditvodové zpraveé k uvedené legislativni predloze.

Stavebniklim lanové drahy a lyzatskych vlekii miize navrzena pravni Uprava generovat
drobné Gspory souvisejici s tim, ze bude vedeno jediné fizeni o schvaleni urcenych technickych
zafizeni k provozu.

Pokud jde o navrzené zmény zakona o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich, Ize
uvést, ze dopravci provozujici osobni drazni dopravu mimo smlouvy o vetejnych sluzbach
v preprave cestujicich a poskytovatel¢ integrovanych vetejnych sluzeb budou moci na systému
jednotnych jizdnych dokladu participovat na dobrovolném zakladé. Pokud jde o dopravce
poskytujici vefejné sluzby v pieprave cestujicich, 1ze poukazat na to, ze tito dopravci dostavaji
kompenzace za néklady, které jim v této souvislosti vznikaji.

Dopad na Zivotni prostiredi

Lze ptedpokladat, ze navrh zdkona vyvold pozitivni dopady na Zivotni prostfedi v tom
smyslu, ze Ministerstvo dopravy bude zpracovavat a vlada schvalovat zasadni koncepcni
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materidl pro oblast vefejné dopravy, jenz bude shrnovat hlavni cile a priority statu v oblasti
vetejnych sluzeb v ptepravé cestujicich pro zajisténi udrzitelného rozvoje tzemi, ochrany
zivotniho prostfedi a zivotnich potfeb obyvatel se zvlastnim ptihlédnutim k jejich véku,
zdravotnimu stavu a socidlni situaci. Pfedpoklada se pfitom, Ze plany dopravni obsluznosti
uzemi, zpracované objednateli, budou zpracovany v souladu s koncepci veiejné dopravy.
Socialni dopady

Viz vySe - vyhodnoceni dopadl na Zivotni prosttedi.

H) Zhodnoceni dopadii navrhovaného ieSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaji

Navrh novely zédkona o drahach se dotyké pouze okrajové ochrany soukromi a ochrany
osobnich udaji. Navrh zdkona upravuje neslucitelnost nékterych funkci ¢lena statutdrniho
organu, kontrolniho organu anebo zaméstnance provozovatele drahy, ptidélce, nebo
nezavislého ptidelce. Rovnéz upravuje neslucitelnost funkci vedoucich odstépnych zavoda.
Udaje o ¢lenech statutarnich organt, kontrolnich organti a vedoucich odstépnych zavodi jsou
vSak jiz v souc€asnosti zapisovany do obchodniho rejstiiku jako informace o pravnickych
osobach a jsou veiejné piistupné.

Navrhovand pravni uprava se ochrany soukromi a osobnich udaji ve vétsi mite tyka,
pokud jde o zakon o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich, v némz se predvida zavedeni
nového informacniho systému jednotnych jizdnich dokladl. Sprdvcem tohoto systému bude
Ministerstvo dopravy. Prostfednictvim tohoto informacniho systému bude provadén prode;j
jednotného jizdniho dokladu a zGcétovani pfijml z tohoto prodeje. Na zaklad€ jednotného
jizdniho dokladu bude cestujicim umoznéno vyuzivat za jednotné jizdné piepravnich sluzeb
kteréhokoli dopravce ve vetejné drazni osobni dopravé na draze celostatni nebo regiondlni, jenz
tyto sluzby poskytuje na zakladé¢ smlouvy o veiejnych sluzbach v prepravé cestujicich, nebo
1 dalSich dopravci, ktefi se zapoji do tohoto systému dobrovolné. Jednotny jizdni doklad bude
moct byt vydavan jak v listinné podobé (standardni jizdenka), tak v elektronické podobé.
Zaroven se bude vyuzivat jak k jednorazovym jizdam (jednosmérna €i zpate¢ni jizdenka), tak
se bude moct jednat o ¢asové jizdenky (ro¢ni, mésicni atd.).

S ohledem na tyto skutecnosti je nezbytné v informacnim systému vést udaje nejen
o vydanych jizdnich dokladech (Cislo dokladu, trasa pfepravy, uhrazené jizdné), ale rovnéz
1 0 cestujicich, kteti budou opravnéni na zakladé jednotného jizdniho dokladu (hlavné v ptipadé
jizdnich dokladt v elektronické podob€) vyuzit pfepravni sluzby, a to zejména za ucelem
ztotoznéni cestujiciho.

Je vSak tfeba zdiiraznit, ze plijde pouze o udaje poskytnuté samotnymi cestujicimi ¢i
jinymi osobami pii nakupu jednotného jizdniho dokladu. Nebude-li chtit kupujici poskytnout
vibec zadné osobni tdaje, bude si moci pofidit jednotny jizdni doklad ve fyzické podobé
(upokladni pfepazky nebo v automatu). U elektronického jizdniho dokladu pofizeného
vzdalenym pfistupem (coz v soucasnosti piedstavuje bézny standard nakupu jizdniho dokladu),
je s ohledem na moznost jeho kopirovani nutné zajistit jeho jedinecnost, coz se provadi vazbou
na osobni udaje drzitele. Osobnimi udaji, jez bude mozné vést o cestujicich, tak budou jméno
a pifijmeni, doruCovaci adresa, datum narozeni, fotografie, kontaktni udaje a druh a cislo
osobniho dokladu. Fotografie je v ndvrhu ustanoveni uvedena, aby bylo cestujicim umoznéno
zjednoduseni odbaveni, tedy zjednoduseni prokazovani se cestujiciho v dopravnim prostredku.
Rozhodne-li se cestujici fotografii poskytnout, bude mu nasledn¢ stacit prokazat se jedinym
dokladem, ktery ponese vSechny potfebné informace. Neposkytne-li fotografii, miize pouzit pro
identifikaci jiny prikaz (obcansky, fidi¢sky prikaz ¢i cestovni pas). Vzhledem k tomu, Ze
v nékterych pripadech miize jednotny jizdni doklad zakoupit jina osoba nez cestujici, s ohledem
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na prava spojena se zakoupenym jizdnim dokladem je tfeba umoznit vedeni tdajti i o tomto
subjektu. Navrh zakona pfitom dbaé na to, aby ty Gdaje, jez maji charakter osobnich udajt, byly
v zdkon¢ presné a taxativné vymezeny, a byly uchovavany pouze po dobu nezbytné nutnou.
Ptistup k osobnim idajiim o cestujicich a kupujicich, poskytnutych pfti zakoupeni jednotného
jizdniho dokladu, bude mit pouze spravce informac¢niho systému jednotnych jizdnich doklada
(Ministerstvo dopravy), dale osoba, kterd jednotny jizdni doklad prodala, a dopravce, ktery na
jeho zakladé poskytl, nebo ma poskytnout piepravni sluzby.

Dale budou v informacnim systému vedeny Udaje o dopravcich, ktefi umoziuji
piepravu na zéklad¢ jednotného jizdniho dokladu. I zde se jedna o nezbytny minimalni rozsah
udaji pottebnych pro jejich identifikaci a proces zuctovani ptijmt z prodeje jizdniho dokladu
a poskytnutych ptepravnich sluzeb. V neposledni fadé budou zakladni tdaje vedeny také
o objednateli, organizatorovi nebo jiné osob¢ zajist'ujici organizaci integrovanych vetejnych
sluzeb.

Veskeré takto ziskané osobni udaje budou zpracovavany v souladu s pravnimi predpisy
o ochrané soukromi v informac¢nim systému veiejné spravy, jehoz bezpecnost bude dostatecné

technologicky zajisténa. Riziko zneuziti osobnich tdaji nebo nechténych zasahii do soukromi
je tedy velmi malé.

I) Zhodnoceni korupcnich rizik

V zasad¢ jakakoliv pravni regulace, tj. jakykoliv zdsah do prav a povinnosti
a rozhodovani o nich organy veiejné moci, s sebou piindsi potencialni korup¢ni rizika. Proto je
pfijejich zhodnoceni namisté zaméfit se na konkrétni aspekty navrhované pravni Gpravy, stejné
jako jejich jednotlivych instituti. Zhodnoceni korupcnich rizik bylo provedeno podle Metodiky
CIA (Corruption Impact Assessment — Metodika hodnoceni korup¢nich rizik), kterou uvetejnil
Vladni vybor pro koordinaci boje s korupci.

Primérenost

Nejprve je tfeba konstatovat s odkazem na ¢ast C této divodové zpravy, ze navrzena
pravni uprava je pro dosazeni sledovanych cilii nezbytna a téchto cilti neni mozné dosahnout
prostiedky nezasahujicimi do pravniho fadu. Rozsah uklddanych povinnosti odpovida danému
ucelu, nepfedstavuje pro adresaty pravni Gpravy nadmérnou zatéz a nevyzaduje vynaloZeni
neptimétenych ndklada na prizptisobeni se novym pozadavkiim. Piitom lze opétovné zdlraznit,
ze rozsah téchto povinnosti vyplyva priméarné z unijniho prava.

Efektivita

Navrhovand pravni Giprava je dostatecné urcitd a predpoklada, ze verejnd sprava bude
schopna kontrolovat a vynucovat dodrzovani dané pravni regulace. Za timto ucelem jsou rovnéz
stanoveny odpovidajici skutkové podstaty prestupkti a navazujici spravni tresty.

Ve vztahu k efektivité vykonu ¢innosti svéfenych spravnim organtim lze dodat, Ze navrh
novely zédkona o vefejnych sluzbach v piepravée cestujicich prohlubuje pozadavky na dopravni
plénovéani vztahujici se k poskytovani téchto sluzeb. Plany dopravni obsluznosti predem
vymezi vefejné sluzby v prepravé cestujicich, predpokladany rozsah poskytované kompenzace,
harmonogram uzavirdni smluv o vetejnych sluzbach a dalsi udaje, pfiCemz tento plan bude
objednatele zavazovat pfi uzavirani smluv o vetejnych sluzbach v ptepravé cestujicich. Navic,
bude vychazet v obecnych rysech z vladou schvalené koncepce vetejné dopravy. Tato opatieni
by tak do budoucna mohla vést k zvySeni efektivity zajiStovani dopravni obsluznosti uzemi,
k stabilizaci objednavky vefejnych sluzeb v ptfepravé cestujicich a k dalSimu zmirnéni
korupc¢nich rizik.
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Odpovédnost

Nedochdzi k excesivnimu roz§ifeni kompetenci organti vetejné moci. V této souvislosti
1ze poukézat na opetovné rozdéleni plisobnosti schvalovat navrh planu omezeni provozovani
drahy nebo jeji ¢asti mezi Utad pro pfistup k dopravni infrastruktute a drazni spravni urad.
Navic, u vefejné nepiistupné vlecky se povinnost zpracovavani predmétného planu a jeho
schvalovani spravnim organem opousti. Ve vztahu k navrhu novely zdkona o drdhéach lze
obecné konstatovat, ze jsou v souladu s unijnim pravem ukladddny nové povinnosti zejména
provozovateliim drah a pfid€lciim, nad jejichz dodrzovanim bude nové vykonavat statni dozor
Utad pro piistup k dopravni infrastruktufe, coZ je rovnéz vyzadovano unijnim pravem. Ve
vztahu k navrhu novely zdkona o vetejnych sluzbach v pfepravé cestujicich lze uvést, Ze se
navrhuje doplnéni dvou skutkovych podstat prestupkd, jeZ bude projednavat Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze, a dale skutkové podstaty prestupku projedndvaného Ministerstvem
dopravy. Zminéné urady piedstavuji ustfedni spravni ufady, ve vztahu k nimz stanovi ptislusna
pravni Gprava garance nezavislého vykonu jejich ptsobnosti. Osoby odpovédné za konkrétni
rozhodnuti Ize jasn¢ identifikovat.

Opravné prostiredky

ro~r

Rizeni v navrhované pravni upravé jsou navazana na spravni fad a ptipadné téZ na zakon
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Odchylky od téchto predpisti
navrh zakona jasn¢ identifikuje. Spravni tad a dalSi pravni piedpisy poskytuji néastroje pro
ucinnou obranu proti nespravnému postupu organu vetejné spravy napfi¢ nejriznéjSimi
oblastmi pravni upravy. Zvlastni ndstroje nejsou nastaveny. Z toho vyplyva i moznost podavat
fadné a mimotadné opravné prostiedky tak, jak je pfedvidaji obecné pravni ptedpisy, na které
je navrhovana pravni uprava navazana. Navrh zakona ptitom stanovi specialni (oproti obecnym
predpisiim delsi) Ihiitu pro podani rozkladu vi¢i rozhodnuti Utadu pro pfistup k dopravni
infrastruktufe o tom, zda muze byt hospodaiska vyvazenost osobni drdzni dopravy provozované
na zékladé¢ smlouvy o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich na urcitém useku drahy
ohroZena osobni drazni dopravou provozovanou bez takovéto smlouvy. ProdlouZeni této lhity,
jez je pro adresaty pravni Upravy ptiznivejsi, vyzaduje unijni pravo.

Kontrolni mechanismy

Predkladatel se snazil navrzenou pravni Upravu formulovat jednoznacné€, protoze
jednoznacna pravni Uprava poskytuje vEtSi miru pravni jistoty a usnadiuje kontrolu nad
aplikacni praxi ze strany organl vefejné moci a tim sniZzuje realny prostor pro korupci.
Navrzena pravni Uprava obsahuje jasné vymezeni prav a povinnosti vSech dotéenych organa
a osob. V ramci vSech procest jsou nastaveny standardni kontrolni mechanismy, které limituji
moznosti korupce.

Dobrd praxe

Navrhovana pravni Gprava vyuziva jiz existujici postupy vyplyvajici ze spravniho fadu
a zékona ¢.250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Spravni tresty za
prestupky, které jsou zavadény, jsou doplnovany do jiz existujiciho systému spravnich trestl
a jsou odstupiiovany podle zdvaznosti prestupkd. Pravni regulace podminek pro schvalovani
lanovych drah a lyzatskych vlekl rovnéz koresponduje s ustanovenimi zékona ¢. 183/2006 Sb.,
o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

Transparentnost a oteviena data

Navrhovand pravni uprava nema vliv na dostupnost informaci podle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.
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S ohledem na shora uvedené je ziejmé, Ze vyznamnost korupc¢nich rizik navrhované
pravni Gpravy je nizka.

J) Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

Néavrh novely neptedpoklada zadné dopady na bezpecnost nebo obranu statu.

K) Odborné konzultace

Soucasn¢ s projedndnim navrhu zdkona v mezirezortnim pfipominkovém fizeni byly
provedeny odborné konzultace.

Ministerstvo dopravy oslovilo v rdmci odbornych konzultaci stézejni zastupce drazniho,
resp. zelezni¢niho sektoru. Navrh byl rozeslan statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni
cesty, dale pak zastupctim nejvétsich Zelezni¢nich dopravetl v Ceské republice, a to jak
osobnich (Ceské drahy, RegioJet, Leoexpress, Arriva, GW Train), tak nédkladnich sdruZenych
ve Sdruzeni Zelezni¢nich nakladnich dopravci ZESNAD.CZ. Navrh zikona byl rovnéz
postoupen kliCovym organiim statni spravy v oblasti zelezni¢ni dopravy — Draznimu uiadu
a Dréazni inspekci.

Navrh byl téZ zaslan odborovym organizacim zameéstnanci pracujicich v Zeleznicni
dopravé (kuptikladu Odborového sdruzeni zeleznicaili, Asociace samostatnych odbord,
Aliance drazniho provozu, Svazu odborafii sluzeb a dopravy a Federace strojviidcti Ceské
republiky).

Vedle sektoru zelezni¢ni dopravy byl navrh nové pravni upravy diskutovan rovnéz se
zastupci provozovateld ostatnich (,,neZelezni¢nich®) drah a provozovatelt drazni dopravy na
téchto drahach, tj. zejména se SdruZenim dopravnich podniki Ceské republiky &i Asociaci
lanové dopravy.

Ministerstvo dopravy oslovilo v ramci odbornych konzultaci rovnéz stézejni zéastupce
oblasti vefejné dopravy. Navrh zakona byl konzultovan se zastupci organizatori, konkrétné
(vedle krajii a sdruzeni mést a obci v ramcei povinnych piipominkovych mist) s Ceskou asociaci
organizatori vefejné dopravy, a zastupci dopravci, kterymi byli vedle Svazu primyslu
a dopravy a hospodaiské komory téZ organizace dopravci v oblasti silni¢ni dopravy CESMAD,
Asociace dopravnich a spedi¢nich spole¢nosti Stiednich Cech (ADSSS) a Asociace
dopravnich, spedi¢nich a servisnich firem Cech, Moravy a Slezska (ADSSF).

Ptipominky vzeslé z uvedenych odbornych konzultaci Ministerstvo dopravy posoudilo.
Rada pfipominek zastupcti odborné vefejnosti byla akceptovana, zménou navrhu zakona &i
diivodové zpravy. Pfipominky rozporné s unijnim pravem, nebo piipominky neopodstatnéné
byly odmitnuty. Stejné tak byly obvykle odmitnuty pfipominky ptesahujici ramec piedlozeného
navrhu zakona.
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I1. Zvlastni cast

K ¢l. I (zména zakona o drahach)
K bodu 1 (poznamka pod ¢arou €. 1)

Smérnici 2000/9/ES zruSuje natizeni (EU) 2016/424, proto se navrhuje zrusit odkaz na
tuto smérnici.

K bodu 2 (poznamka pod ¢arou €. 1)

V souladu s pozadavkem stanovenym v €l. 2 bodu 1 véte tieti smérnice (EU) 2016/2370
se do zékona o drahach dopliiuje odkaz na tuto smérnici.

K bodu 3 (poznamka pod ¢arou €. 1a)

V souvislosti s tim, ze n¢ktera ustanoveni navrhu zakona (zejména § 47 odst. 5 zdkona
o drahach ve znéni nadvrhu jeho novely) jsou adaptaci vnitrostatniho pravniho fadu na nafizeni
(EU) 2016/424, navrhuje se doplnit odkaz na toto unijni nafizeni.

K bodu 4 (§ 2 odst. 9)

K pfipomince Svazu primyslu a dopravy uplatnéné v rdmci odbornych konzultaci je
v definici zafizeni sluzeb doplnéna zastavka, ktera v dosavadnim vyctu jednotlivych druht
zatizeni sluzeb chybi. Koncept zafizeni sluzeb a pravni Gprava pfistupu k nim byly do zdkona
o drahach zavedeny novelou tohoto zakona publikovanou pod ¢. 319/2016 Sb., a to za ucelem
provedeni smérnice 2012/34/EU do vnitrostatniho pravniho fadu. Samotna smérnice v ptiloze
I nestanovi, ze by se zastavky povazovaly za soucast Zelezni¢ni infrastruktury, stejné jako je
nezminuje ani v ptiloze II jako zafizeni sluzeb. Pfedkladatel povazuje za ucelné podiadit
zastavky pod pravni rezim zatizeni sluzeb, jelikoz zastavky, stejn¢ jako ostatni zafizeni sluzeb,
slouzi k poskytovani sluzeb bezprostfedné souvisejicich s provozovanim drézni dopravy a na
jejich zptistupniovani 1 zpoplatnéni by se méla vztahnout pravidla zdkona tykajici se zafizeni
sluzeb.

K bodu 5 (§ 2 odst. 12)

V odstavci 12 se navrhuje doplnéni definice hlavnich ¢innosti, coz jsou vyjmenované
¢innosti vykonavané provozovatelem drahy nebo nezavislym piidélcem. OdliSeni téchto
¢innosti je zejména dulezité v piipadé, kdy provozovatel drahy soucasné provozuje drazni
dopravu. V takovém piipad¢€ je povinen povétit vykonem téchto ¢innosti nezavislého ptidelce
v souladu s nové navrzenym znénim § 32 odst. 3 zdkona o drdhach. Vykon hlavnich ¢innosti
musi byt rovnéz dle § 32a a § 42a nestranny, pfi¢emz tato noveé navrzena ustanoveni upravuji
opatfeni proti moznému stietu zajmi pii vykonu téchto ¢innosti.

Definice hlavnich ¢innosti je transpozici €1. 3 bodu 2f) smérnice 2012/34/EU ve znéni
smérnice (EU) 2016/2370, jenz definuje hlavni funkce spravy infrastruktury.

Hlavnimi ¢innostmi jsou Cinnosti souvisejici se sjednavanim a vypoctem ceny a
vybérem platby za uziti dréhy a s piidélenim kapacity drahy. Cinnosti souvisejici se
zpracovanim prohlaseni o draze budou zahrnuty mezi hlavni ¢innosti pouze v pfipad¢ drah
celostatnich a regiondlnich. V ndvaznosti na pfipominku Hospodaiské komory, Svazu
primyslu a dopravy a SdruZeni Zelezni¢nich nakladnich dopravcti Ceské republiky navrh
nadale nepocitd s tim, Ze by zpracovani, projednani, zvefejnéni a upravy prohlaSeni o draze
vztahujiciho se k vefejné piistupné vlecce provadéla tieti osoba (tzv. ptid€lce) v ptipadé, kdy
by provozovatel této vlecky na ni soucasné provozoval drazni dopravu. Dle ¢l. 3 bodu 2f
smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU) 2016/2370 neni zpracovani prohlaSeni o draze

20



povazovano za ,hlavni funkci“, coz umoznuje pozadavkiim zastupcti odborné vetejnosti
vyhoveét a u vetejné pristupné vlecky ,,hlavni ¢innosti* vymezit pouze ve vztahu k pridélovani
kapacity drahy a k tvorbé ceny a vybéru platby za uziti drahy.

K bodiim 6 a 7 (§ 4a odst. 3)

Jedna se o legislativné technické zmény navrhované za ucelem vyjasnéni skutecnosti,
7e vycet obsazeny v § 4a odst. 3 je demonstrativni, a dale se uptesiiuje znéni zadkonného
zmocnéni k vydani provadéciho pravniho predpisu obsazeného ve stejném odstavci.

K bodu 8 (§ 7 odst. 2)

Navrhované ustanoveni adaptuje zakon o drahach v souvislosti s ¢l. 5 odst. 1 a2 a ¢l. 9
odst. 1 natizeni (EU) 2016/424. Tato ustanoveni pozaduji pfijeti takovych opatieni, jez zajisti,
ze lanova draha vcetné vSech jejich zatfizeni bude uvedena do provozu, pouze pokud spliuje
pozadavky tohoto pfimo pouzitelného piedpisu a pokud jsou splnény pozadavky na ochranu
zdravi €1 bezpe¢nost osob nebo majetku, piicemz konkrétni postupy schvalovani lanovych drah
a jejich uvedeni do provozu maji stanovit ¢lenské staty.

Zkusebni provoz lanové drdhy bude mozné zahdjit az poté, co bude vydan prikaz
zpisobilosti urenych technickych zatfizeni, jenz osvédCuje splnéni podminek technické
zpusobilosti téchto zafizeni. Tento prikaz potvrdi soulad lanové drahy a sestavy subsystému
a bezpecnostnich prvkl lanové drahy se zakladnimi pozadavky, které jsou obsazeny v ptiloze
II natizeni (EU) 2016/424. ZkuSebni provoz, jenz se u lanové drahy (na rozdil od lyZatského
vleku) natizuje jiz podle stavajiciho znéni § 7 odst. 2 zdkona o dréhach vzdy, bude tedy mozné
zahdjit nejdiive poté, co bude Draznim ufadem ovéfeno plnéni zakladnich pozadavki
stanovenych unijnim nafizenim. Soucasn¢ navrh zakona také stanovi, ze k zaddosti o kolauda¢ni
souhlas, na jehoz zéklad¢ je mozné stavbu lanové drahy uvést do provozu, bude nutné piilozit
prikaz zpusobilosti dot¢enych uréenych technickych zatizeni tak, aby nebylo mozné uvést do
provozu technicky nezptsobilou lanovou drahu. Tato povinnost se nevztahuje na ptipady, kdy
je k vydani kolauda¢niho souhlasu pfislusny Drazni ufad coby specidlni stavebni ufad, ktery
rovnéz vydava priukaz zpusobilosti ur¢ené¢ho technického zafizeni a ma tak informaci o jeho
vydani k dispozici. Nebude tak dochdzet k nadmérnému administrativnimu zatizeni adresati
pravni normy.

Ackoliv se nafizeni (EU) 2016/424 vztahuje pouze k lanovym drdhdm, bylo ucelné
rozsifit predpoklady zahéjeni zkuSebniho provozu a nasledného vydani kolauda¢niho souhlasu
1 na stavbu ostatnich druhti drah. JiZ soucasné pravni Gprava zédkona o drahach totiz upravuje
v § 7 specifika stavebniho a spole¢ného uzemniho a stavebniho fizeni ve vztahu ke stavbam
vSech drah, nikoliv jen ke stavbam drah lanovych. Bylo proto Zadouci vyjasnit i ve vztahu
k ostatnim dréham, v jaké fazi procesu jejich schvalovani (z hlediska stavebniho zdkona) maji
byt ptislusné prukazy urcenych technickych zatizeni k dispozici.

K bodu 9 a 10 (§ 15 odst. 1 pism. a) a § 17 odst. 1 pism. a))

V ustanoveni upravujicim nalezitosti Zadosti o vydéani tifedniho povoleni k provozovani
drdhy a v souvisejicim ustanoveni upravujicim nalezitosti rozhodnuti o vydani ufedniho
povoleni k provozovani drahy dochdzi k uptesnéni formulace textu. Odkaz na obchodni jméno
je nahrazen odkazem na obchodni firmu v souladem s dikci ob¢anského zakoniku. Dale dochazi
k upravé vymezeni identifikace fyzickych osob tak, jak je standardné¢ pouzivdno ve
veiejnopravnich piedpisech. Formula¢ni Upravy jsou provadény rovnéz v zajmu formulacni
konzistentnosti obou ustanoveni.

K bodu 11 (§ 22a)
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Smyslem navrhovanych uprav je napravit nedostatky legislativniho textu, které vznikly
pfi projednavani navrhu novely zdkona o drahach (nasledné publikované pod ¢. 319/2016 Sb.)
v Parlamentu Ceské republiky. Stavajici znéni § 22a je vnitiné rozporné, vzbuzuje interpretaéni
nejasnosti a soucasné je 1 v rozporu se smérnici 2012/34/EU. Pti formulaci § 22a byly vyrazné
zohlednény rovnéz piipominky Hospodaiské komory, Svazu priimyslu a dopravy a Sdruzeni
7elezni¢nich nakladnich dopravei Ceské republiky, byt nebylo mozné s ohledem na pozadavky
a pusobnost smeérnice 2012/34/EU pausalné vyjmout vlecky z vnitrostatnich pravidel
transponujicich tuto smérnici do ¢eského pravniho fadu.

Ustanoveni provadi ¢l. 2 odst. 3 pism. c¢) a d), ¢l. 13 odst. 2, navéti ptilohy I a navéti
bodu 2 prilohy II smérnice 2012/34/EU, pticemz rovnéz zohlednuji bod 12 preambule této
smérnice. Navrh zakona v prvni fad¢ definuje za ucelem zvySeni srozumitelnosti pravni tpravy
a zajisténi jejiho souladu s unijnim pravem vefejné nepfistupnou vlecku, a to stanovenim
alternativniho vyc¢tu podminek, pficemz pii naplnéni kterékoli z téchto podminek miize byt
vlecka provozovéana jako vefejné nepiistupna. Provozovatel vefejné nepfistupné vlecky
zejména nemusi zpracovavat a zverejiiovat prohlaseni o draze a neptid€luje kapacitu dréhy.

Navrh zékona zaroven stanovi, kdy je vlecka vetejné ptistupna, pti¢emz tak tomu bude
v ptipadé, kdy nebude splnéna zddna zuvedenych alternativnich podminek vefejné
nepiistupnosti vlecky, nebo v ptipade, pokud jeji provozovatel zpracuje a zveiejni prohlaseni
o draze (tedy rozhodne-li se provozovat vlecku dobrovolné jako vetejné ptistupnou). Navrzena
pravni uprava tak umoziuje, aby provozovatel vlecky, ktera splituje nékteré z kritérii vetejné
nepftistupnosti vlecky, tuto vlecku provozoval jako vetejné ptistupnou.

V ur¢itych piipadech, které stanovi jiz stavajici prdvni Uprava, je nicméné
1 provozovatel vefejné nepiistupnych vlecek povinen umoznit jejich uziti na nediskrimina¢nim
zékladé¢ (viz odstavec tfeti). Navrh zakona uvedenou povinnost provozovatele verejné
neptistupné vlecky precizuje tim, ze vyslovné pozaduje umoznit uziti takové vlecky i v piipade¢,
kdy napojuje celostatni ¢i regionalni drahu na zafizeni sluzeb prostfednictvim jiné vlecky
(typicky vlastnéné odlisSnou osobou). Nové navrzeny odstavec Ctvrty za ucelem odstranéni
interpretacnich nejasnosti explicitné stanovi, Ze pokud provozovatel vefejné nepfistupné vlecky
umozni jinym dopravcim pfistup na tuto vlecku podle odstavce 3, nestava se timto jednanim
vlecka vetejné piistupnou.

Odstavec paty uklada provozovateli vle¢ky notifikaéni povinnost vii¢i Utadu pro piistup
k dopravni infrastruktufe v piipadé, stane-li se vleCka vefejné piistupnou. Oznamovaci
povinnost je rovnéZ stanovena, je-1i provozovatel vetfejné nepiistupné vlecky povinen umoznit
jeji uziti podle odstavce 3. Stanovena je rovnéz notifikacni povinnost ve vztahu ke zméné
uvedenych skutecnosti a zaroveri je stanovena lhiita pro splnéni uvedené této povinnosti. Tento
navrh pravni upravy vyrazné¢ modifikuje notifikaéni povinnost vymezenou v platném znéni
zékona o drahéach, jez dopadd na vSechny provozovatele vefejné neptistupnych vlecek
a pfedstavuje tak nadbyte¢nou administrativni zatéz. Ve vztahu k nové vymezené notifikacni
povinnosti jsou relevantni 1 navrzena piechodnd ustanoveni.

Za uéelem zvyseni informovanosti dopravcii se navrhuje, aby Ufad pro piistup
k dopravni infrastruktufe v souladu s navrhovanym znénim odstavce 6 zvefejnoval seznam
vefejné piistupnych vlecek a seznam vetejné nepiistupnych vlecek, jejichz uziti jsou jejich
provozovatel¢ povinni umoznit zpusobem podle odstavce 3, jakoz 1 seznam jejich
provozovatelii. V souCasnosti zvefejiiuji ptrislusné informace toliko jednotlivi provozovatelé
téchto vlecek samostatné.

Stavajici pravni uprava, podle niz Utad pro pfistup k dopravni infrastruktuie na Zadost
dopravce, kterému provozovatel vetejné neptistupné vlecky v rozporu se zakonem odeptel jeji
uziti, ulozi provozovateli vlecky uzavfit s dopravcem smlouvu umoziujici uziti takové vlecky,
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se pro nadbyte¢nost vypousti. Dopusti-li se totiz provozovatel vefejné nepiistupné vlecky
takového jednani (nesplni-li tedy povinnost obsazenou v § 22a odst. 3 navrhu zédkona), vznikne
tim jeho odpovédnost za prislusny prestupek (§ 51 odst. 6 pism. a) navrhu zdkona). Mozny
vznik spravné pravniho postihu by mél provozovatele vefejné nepiistupné vlecky dostatecné
motivovat k plnéni zakonem stanovenych povinnosti. Poruseni uvedené povinnosti se obvykle
zjisti v ramei vykonu statniho dozoru, pfiCemz zjisti-li osoba povéfena k vykonu statniho
dozoru pii vykonu statniho dozoru poruseni povinnosti stanovenych zdkonem o drédhach (tedy
i uvedené povinnosti), podle potieby a povahy zjisténych nedostatkii ulozi zptisob a lhitu
k odstranéni téchto nedostatki a jejich pficin (§ 58 odst. 4 zakona o dréhach). Uvedeny postup
by mél vést k odstranéni protipravniho stavu (neplnéni uvedené povinnost) jesté pied tim, nez
bude zahdjeno spravni fizeni o piislusném piestupku. Navic lze uvést, ze samotna skutecnost,
ze bylo provozovateli vefejné nepfistupné vleCky uloZeno uzaviit s dopravcem smlouvu
umoznujici uziti vlecky, neznamena, ze by takova smlouva skute¢né byla uzaviena (stavajici
pravni uprava s nedodrzenim takto stanovené povinnosti nespojuje odpovidajici sankci).

K bodu 12 (§ 22b)

Nové€ navrzené ustanoveni upravuje povinnost provozovatele drahy pfijmout opatfeni
k vylouc€eni diskriminac¢niho jednéni a stfetu zajmul v orgénech provozovatele drahy ve vztahu
k jednotlivym dopravcim.

Odstavec 1 je provedenim ¢l. 7 odst. 1 pododstavce 3, ¢l. 7a odst. 1 a ¢l. 7b odst. 1
smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU) 2016/2370 obsahujicich pozadavky na
nestrannost provozovatele infrastruktury a jeho nediskriminacni postup ve vztahu
k Zelezni¢nim podnikiim. Tyto pozadavky budou ptfedevSim zajiStény tim, Ze provozovatel
drahy sam stanovi opatfeni k vylouceni diskrimina¢niho jednéni a stfetu zajmu, ktera budou
obsazena v ramci jim vydaného vnitiniho pfedpisu. Vydani tohoto vnitiniho pfedpisu (véetné
zajisténi jeho dodrzovani), stejné¢ jako opatfeni v ném obsazena, budou podléhat statnimu
dozoru vykonavanému Ufadem pro pfistup k dopravni infrastruktufte.

Odstavec 2 je provedenim ¢l. 7 odst. 3 smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU)
2016/2370. Noveé navrzené ustanoveni zapovida soubéh funkci ve statutdrnich a kontrolnich
organech provozovatele drahy a dopravce. Tyto pojmy jsou pfitom definovany obcanskym
zakonikem (§ 163) i zakonem o obchodnich korporacich (zejména § 44).

Odstavec 3 je provedenim ¢l. 7d odst. 1 smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU)
2016/2370. Smyslem daného ustanoveni je zabranit tomu, aby pfijmy z provozovani drahy, jez
jsou obvykle velmi uzce spjaty s vefejnym financovanim, byly pouzity k jinému tcelu, nez
k ¢innostem souvisejicim s pfedmétem podnikdni provozovatele drahy. Na druhé strané
uvedend smérnice ani zdkon o drahich neomezuji pfedmét podnikdni provozovatele drahy
vyluéné na provozovani drahy. V souladu s obecnou upravou obsazenou v § 34 zakona
o obchodnich korporacich mohou byt ptijmy pouzity rovnéz k rozdéleni zisku. Rozd¢€leni zisku
tak v souladu s bodem 18 preambule smérnice (EU) 2016/2370 miize predstavovat navrat
investic akcionafi provozovatele drahy. Je tfeba zdiraznit, Ze navrzené ustanoveni stanovi
nepiekrocitelnou limitaci pro vyuziti piijmi z provozovani drahy a poskytnutych vetejnych
prostiedkli. Tim vSak nejsou dotCeny pozadavky vyplyvajici z jinych pravnich piedpist.
Piedevsim, budou-li finan¢ni prostfedky poskytnuty ze Statniho fondu dopravni infrastruktury,
uplatni se omezeni vyplyvajici z § 2 a § 3 zédkona ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni
infrastruktury, ve znéni pozdé¢jSich piedpist, a financni prostfedky Fondu budou vyuzitelné
pouze k ucelim uvedenym ve smlouvé uzaviené mezi Fondem a druhou smluvni stranou
(zejména provozovatelem drahy celostitni nebo regionalni). Navrzené ustanoveni tedy
v zadném ptipad¢ nezaklada pravni narok na vyuziti financnich prostfedkt z vetejnych
rozpoctl pro ucely rozdéleni zisku.
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Odstavec 4 ptedstavuje transpozici ¢l. 7d odst. 2 a 3 smérnice 2012/34/EU ve znéni
smérnice (EU) 2016/2370. Smyslem tohoto ustanoveni je zabrdnit uzavirani smluv o uvéru
nebo zapijcce nebo Cinéni jiného obdobného pravniho jednani mezi provozovatelem drahy a
dopravcem, jelikoz takovato jednani by mohla vést k naruSeni hospodaiské soutéze a ohrozit
nezavislost provozovatele drahy na dopravcich. Jelikoz smérnice uziva termin ,,pajcka* a
zapovida ,,poskytnuti pijcek*, pticemz tato slovni spojeni nijak blize nevymezuje, bylo vhodné
pii provedeni predmétného ustanoveni vyuzit formulace odpovidajici obanskému zakoniku
(,uveér a ,,zapujcka®), pficemz je pamatovano i na ,,obdobna pravni jednani*, aby pfedmétny
zékaz nemohl byt obchazen pravnimi jednénimi (inominatnimi smlouvami), ktera uvedena
smérnice v obecné roviné zapovida. Navrhovana pravni Gprava obsazend v tomto ustanoveni
bude dopadat pouze na smlouvy o uvéru nebo zapijcce uzaviené nebo obdobna pravni jednani
ucinénd po nabyti uc¢innosti navrhované pravni upravy.

K bodu 13 (§ 23 odst. 1 navéti)

V navéti odstavce 1 se navrhuje vypustit odkaz na povinnosti provozovatele drahy
uvedené v § 22 odst. 1 a 2 s ohledem na to, ze povinnosti provozovatele drahy jsou obsazeny
1 v jinych ustanovenich zdkona o drahéch, napf. v nové navrzeném § 22b.

K bodu 14 (§ 23 odst. 1 pism. c))

S ohledem na to, Ze v ptipadech stanovenych v navrzeném § 32 odst. 3 musi byt hlavni
¢innosti vykonavany nezavislym ptidélcem, navrhuje se doplnéni vyjimky z povinnosti
provozovatele drahy sjednavat cenu za uziti dréhy a za ptidéleni jeji kapacity pro tento ptipad,
a to v souladu s €l. 7a odst. 3 pododstavcem prvnim smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice
(EU) 2016/2370.

K bodu 15 (§ 23 odst. 1 pism. h))

Navrzené ustanoveni je transpozici ¢l. 3 bodu 2 a ¢l. 7 odst. 1 pododstavce prvniho
smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU) 2016/2370, které predpokladaji, Ze subjektem
odpovédnym za obnovu a rozvoj zelezni¢ni infrastruktury je jeji provozovatel, jenzZ ma byt
soucasn¢ povéten 1 rozvojem infrastruktury.

Dle § 20 odst. 1 stavajiciho znéni zakona o drahéch je vlastnik drdhy povinen zajistit
udrzbu a opravu dréhy v rozsahu nezbytném pro jeji provozuschopnost a umoznit styk drahy
s jinymi drdhami, podle § 20 odst. 2 je vlastnik drahy celostatni a regionalni povinen pecovat
o rozvoj a modernizaci drahy v rozsahu nezbytném pro zajiSténi dopravnich potieb statu
a dopravni obsluznosti izemi kraje a v neposledni fadé dle § 21 odst. 1 stavajiciho znéni zdkona
o drahach plati, ze vlastnik drahy je povinen zajistit provozovani drahy. Neni-li vlastnik drahy
celostatni nebo regionalni soucasné jejim provozovatelem, je povinen umoznit provozovani
drahy jinou opravnénou osobou.

Pokud je vlastnik drahy celostatni soucasné i jejim provozovatelem, bude vykondvat
¢innosti dle nové navrzeného ustanoveni § 23 odst. 1 pism. h) sdm a bude za jejich vykon
i odpovédny.

V piipadé, Ze vlastnik drahy neni soucasn¢ jejim provozovatelem, bude povinen zajistit
provadéni ¢innosti uvedenych v § 20 odst. 1 a2 a § 21 odst. 1 prostiednictvim osoby, kterad
bude drzitelem ufedniho povoleni v souladu s § 11 odst. 1 zakona o drahach, coz bude obvykle
zajisténo na smluvnim zaklad€. Povinnosti vlastnika bude tedy vytvotit vhodné piedpoklady
(prévni, finan¢ni 1 vécné) pro provadéni rozvoje, modernizace, udrzby a opravy drahy jejim
provozovatelem, a to v rozsahu pfedvidaném § 20 odst. 1 a 2 zdkona. Vystavba, modernizace,
udrzba a oprava drdhy bude provadéna provozovatelem drahy, ktery musi postupovat
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s odbornou péci a bude odpoveédny za odborné dodrzeni technickych pozadavkil stanovenych
na tyto ¢innosti predpisy Evropské unie i Ceské republiky.

K bodu 16 (§ 23a odst. 2 a § 34h odst. 2)

V ustanoveni upravujicim nalezitosti zadosti o vydani osvédceni o bezpe€nosti
provozovatele drahy a v ustanoveni upravujicim nalezitosti zadosti o vydani osvédceni
dopravce dochézi k uptesnéni formulace textu. Odkaz na obchodni jméno je nahrazen odkazem
na obchodni firmu v souladem s dikci obcanského zdkoniku. Dale dochazi k tpravé vymezeni
identifikace fyzickych osob tak, jak je standardné pouzivano ve vefejnopravnich predpisech.
Formula¢ni tUpravy jsou provadény rovnéz v zajmu formulacni konzistentnosti obou
ustanoveni.

K bodu 17 (§ 23b odst. 2 pism. b))

Navrhuje se doplnéni, jez je transpozici ¢l. 7b odst. 2 a 3 smérnice 2012/34/EU ve znéni
smérnice (EU) 2016/2370. Provozovatel drahy je tedy v ptfipadé, ze dojde k omezeni
provozovani dréhy povinen zajistit, aby omezeni provozovani drazni dopravy bylo ve vztahu
k jednotlivym dopravcim a Zadatelim o pridéleni kapacity drahy nediskriminacni.

K bodu 18 (§ 23b odst. 4)

Navrhovana ustanoveni zohlednuji ¢l. 7b odst. 3 pododstavec prvni smérnice
2012/34/EU ve znéni smérnice (EU) 2016/2370, jehoz ucelem je zajistit, aby provozovatel
drahy planovand omezeni provozovani drahy projednal se subjekty, kterych se tato omezeni
nejvyrazngji dotknou. Navic dojde k upfesnéni stavajiciho zdkonného textu, jenz zminuje
zadatele o pridé€leni kapacity drahy v prvni vété § 23b odst. 4, piestoze by tato uprava méla byt
obsazena ve vét€ druhé, jez se tyka drah, na nichZ je pfidélovana kapacita (viz hypotézu dané¢ho
ustanoveni).

K bodiim 19 az 21 (§ 23b odst. 4, § 23c odst. 1 a 2)

Navrzena ustanoveni napravuji nepiesnost, ktera vznikla v souvislosti s novelou zakona
o drahach (publikovanou pod ¢. 319/2016 Sb.). Cilem Upravy, jez svéfovala nékteré ¢innosti
v souladu s unijnim pravem nové vzniklému Utadu pro piistup k dopravni infrastruktuie, bylo
ulozit povinnost schvalovat navrh planu omezeni provozovani drahy tomuto Gfadu pouze
u drah, kde je pfid€lovana kapacita, tj. u drahy celostatni a regiondlni a vetfejné ptistupné
vletky. Pfedmétna novela viak ptisobnost Uiadu rozsifila na schvalovani navrhu planu omezeni
provozovani vSech drah, nejen drah Zzelezni¢nich spadajicich pod plsobnost smérnice
2012/34/EU. Pii stavajici organizaci vefejné spravy na useku drézni dopravy je vSak ucelné,
aby omezovani provozu ostatnich zelezni¢nich drah, stejn¢ jako drah tramvajovych,
trolejbusovych a lanovych, spadalo pod piisobnost draznich spravnich ufadii, mezi néz patii
i obce ve smyslu § 54 odst. 2 a § 57 zakona o drahach. Podle navrhovaného znéni by mél Uiad
pro piistup k dopravni infrastruktuie naptisté projedndvat a schvalovat navrh planu omezeni
provozovani drahy na draze celostatni a regionalni a vefejné ptistupné vlecce (u vlecCky vetejné
nepiistupné se navrh planu nezpracovava) a drazni spravni ufad u ostatnich drah. Provedenim
této upravy bude vyhovéno zdsadnim pozadavkiim ze strany odborné verejnosti, zejména obci
a provozovatelii pfedmétnych drah.

K bodu 22 (§ 23c odst. 2)

Navrzené doplnéni reaguje na dosavadni zkuSenosti s uplatiovanim tohoto ustanoveni.
Navrh planu omezeni provozovani drahy miize obsahovat velké mnozstvi omezeni, pticemz
navrzené ustanoveni umoziuje, aby v piipad¢, kdy je pouze ¢ast omezeni navrzena v rozporu
s pravidly obsazenymi v zdkon¢ o drahach, mohla byt zbyvajici ¢ast navrhu planu schvalena.
V souéasnosti postupoval Utad tak, Ze navrh planu v celém rozsahu zamitl i v pfipadé, kdy se
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nedostatky tykaly jen n€kolika omezeni, a musel tak byt opakovan cely proces projednani
a schvéleni upraveného planu. Zmeéna, kterd umozni pouze ¢aste¢né schvaleni planu omezeni,
muze pritom prispét k urychleni vystavby, modernizace i oprav dotéenych drah.

K bodu 23 (§ 23c odst. 4)

Navrhuje se reformulace odstavce 4, tak aby byla Uprava souladna se smérnici
2012/34/EU ve znéni smérnice (EU) 2016/2370. Jedna se o provedeni ¢l. 7b odst. 2, ¢l. 53 odst.
3 a ¢l. 54 odst. 1 smérnice. Provozovateli drahy se ukldda povinnost, aby v pfipadé¢
neplanovanych omezeni provozovani drahy vyrozumél subjekty, jichz se tato omezeni mohou
dotknout.

K bodu 24 (§ 23c odst. 5)

Navrhované ustanoveni provadi ¢l. 54 odst. 1 smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice
(EU) 2016/2370, pticemz jeho smyslem je zajistit usnadnéni obnoveni provozovani drahy
prostiednictvim spoluprace provozovateli dotcenych drah.

K bodu 25 a 26 (§ 23c odst. 6)

Navrhuje se uptfesnéni odkazu na relevantni ustanoveni zakona o dréhach v piipadech,
kdy dochazi ke zméndm planu omezeni provozovani drahy nebo jeji ¢asti, nebot’ stavajici odkaz
byl ptili§ zuzujici.

S ohledem na to, Ze na vetejné nepfistupnych vleckach neni piidélovana kapacita drahy
a tyto drahy jsou v uzavienych prumyslovych arealech, slouzi vylu¢n¢ potieb¢ svych vlastnikti
nebo na nich provozuje drazni dopravu toliko jediny dopravce, navrhuje se dale vynéti vetejné
neptistupnych vlecek z povinnosti uvedenych v § 23b (s vyjimkou odstavce prvniho) a § 23c,
jez souvisi s omezenim provozovani drahy nebo jeji ¢asti. Vefejné nepfistupna vlecka, u niz
neni splnéna ani podminka pro jeji uziti ve smyslu § 22a odst. 2 pism. a), b) nebo c), bude pak
vynata i z ustanoveni § 23b odst. 1 (opravnéni omezit provozovani drahy nebo jeji ¢asti pouze
z vymezenych diavodi).

K bodu 27 (23d odst. 2)

Vzhledem ke zmén¢ provadéné navrhem zakona v ustanoveni § 33 (prohlaseni o draze),
kterd spociva v tom, ze prohlaseni o draze bude zpracovavat prid¢lce, pijde-li o drahu celostatni
nebo regionalni, pfiCemz v piipadé¢ vetejné pfistupné vleCky tak bude nové cCinit jeji
provozovatel (provozovatel drahy), dochazi k provedeni souvisejici zmény ustanoveni§ 23d
odst. 2, ktery upravuje povinnost provozovatele zafizeni sluzeb zpftistupnit pridélci kapacity
stanovené udaje.

Zaroven dochéazi v ndvaznosti na zmeénu provedenou v § 23b odst. 4 (zruSeni legislativni
zkratky ,,pfid€lce) k obecnéjsimu vyjadieni osoby, kterd na dotéené draze ptidéluje kapacitu.
Podrobné vymezeni osoby ptidé€lujici kapacitu drahy je provedeno v § 32 odst. 3 navrhu zékona.

K bodiim 28 a 29 (§ 24 odst. 4 a § 24a odst. 1 pism. a))

Vzhledem k tomu, Ze unijni pravo predvida otevieni trhu 1 pro vnitrostatni osobni drazni
dopravu, a to bez ohledu na to, zda je provozovédna pieshrani¢éné nebo pouze vnitrostatné,
navrhované znéni v § 24a odst. 1 jiz nepocita s podminkou usazeni dopravce na uzemi Ceské
republiky pro provozovani vnitrostitni osobni drazni dopravy. Tento stupeii liberalizace
zavadi ¢l. 10 odst. 2 smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU) 2016/2370, podle n¢hoz ,,se
za spravedlivych, nediskriminac¢nich a transparentnich podminek udéli pravo na pfistup
k Zeleznicni infrastruktuie ve vSech ¢lenskych statech pro tcely provozovani osobni zelezni¢ni
dopravy“. Pfedmétné ustanoveni se tak jiz nevztahuje pouze na mezinarodni osobni dopravu
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a predstavuje tak jednu z nejvyznamnéjsSich zmén, jejichZ provedeni smérnice (EU) 2016/2370
vyzaduje.

V souvislosti s vySe popsanym zruSenim podminky provozovani preshrani¢ni osobni
drézni dopravy u osob usazenych v jinych ¢lenskych statech Evropské unie lze z textu zdkona
bez nahrady vypustit definici pfedmétného pojmu.

K bodiim 30 a 31 (§ 24a odst. 2 pism. a))

Dochazi k precizaci ustanoveni upravujiciho podminku usazeni (v ¢lenském staté
Evropské unie, ptipadné na uzemi Ceské republiky), pokud jde o provozovani drazni dopravy
na drdze mistni, specialni, tramvajové nebo trolejbusové nebo vlecce, a to v ndvaznosti na
¢lanek 10 odst. 2 smérnice 2012/34/EU. Podminka usazeni v clenském stat¢ Evropské unie se
bude vztahovat nejen na dopravce provozujiciho nakladni drazni dopravu, ale i na dopravce
provozujiciho osobni drazni dopravu na vetejné pfistupné vlecce nebo na vetfejné nepfistupné
vleccee, jejiz uziti je jeji provozovatel povinen umoznit podle § 22a odst. 3 (viz § 24a odst. 2
pism. a) bod 1). Podminka usazeni na tzemi Ceské republiky se bude vztahovat na dopravce
provozujiciho osobni drazni dopravu, s vyjimkou osobni drazni dopravy na veiejné piistupné
vlecce nebo na vefejné neptistupné vleccee, jejiz uZziti je jeji provozovatel povinen umoznit podle
§ 22a odst. 3 (viz § 24a odst. 2 pism. a) bod 2).

K bodiim 32 a 33 (§ 32 odst. 1 a 3)

Nov¢ navrzena Gprava v § 32 odst. 3 je transpozici ¢l. 38 odst. 1 smérnice 2012/34/EU
a ¢l. 7a odst. 3 smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU) 2016/2370. Cilem pfislusnych
unijnich ustanoveni je =zajistit nezavislost subjektu vykonavajictho hlavni funkce na
zelezni¢nich podnicich, pfiCemz témito funkcemi se rozumi zejména pfidélovani kapacity
zelezni¢ni infrastruktury, jakoz i stanoveni ceny za toto ptidéleni a uzivani infrastruktury.
Smérnice ptipousti dvé mozna feSeni tohoto pozadavku v rdmci vnitrostatniho prava. V souladu
s Cl. 7 odst. 2 smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU) 2016/2370 mlzZe vnitrostatni pravni
uprava zakazat, aby byl provozovatel infrastruktury a Zelezni¢ni podnik totozny pravni subjekt.
Druhou moznosti je pfipustit, aby provozovatel infrastruktury a Zeleznicni podnik
pfedstavovaly jediny pravni subjekt, ale v takovém piipadé musi clenské staty soucasné
v souladu s ¢l. 7a odst. 3 smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU) 2016/2370 zajistit, aby
kapacitu infrastruktury pfidélovala jind osoba na tomto subjektu nezavisla.

Predkladatel zvolil druhy, pro adresaty pravni Gpravy méné piisny, koncept, jenz je
proporcionalngjsi ve vztahu k ustavné zaruenému pravu na podnikani. Navrhovand pravni
uprava tedy piipousti, aby provozovatel drahy soucasné provozoval drazni dopravu, ale pod
podminkou, Ze za néj bude vykon hlavnich ¢innosti obstaravat nezavisly ptidélce. Za timto
ucelem si ziejmé dotceni provozovatelé drahy sjednaji smlouvu ptikazniho typu s tfeti osobou,
jez bude zpusobilda vykon hlavnich ¢innosti obstarat nestranné. Pfitom plati, Ze pokud by
provozovatel drahy provozoval drdzni dopravou slouzici vyhradné k zajiSténi provozovani
drahy, nebyl by Zelezni¢nim podnikem ve smyslu ¢l. 3 bodu 1 smérnice 2012/34/EU
a predmétna regulace na né¢j nedopadne.

Specidlni uprava se tyka ptipadu, kdy je draha ve vlastnictvi statu. V drtivé vétSiné
piipadi je provozovatelem téchto drah statni organizace Sprava Zeleznicni dopravni cesty, ktera
rovnéz pridéluje kapacitu na predmétnych drahéch. Pokud by vSak provozovatelem nékteré ze
statem vlastnénych drah nebyla, zejména pii jejich pfenechani k uzivani jinou osobou na
zaklad¢ najemni smlouvy (viz § 21 odst. 1 zakona o statni organizaci Sprava zelezni¢ni
dopravni cesty), navrzena véta prvni § 32 odst. 3 by ve spojeni s § 21 odst. 1 zdkona o statni
organizaci Sprava zelezni¢ni dopravni cesty vyZadovala pfidélovani kapacity drahy subjektem
odlisSnym od pfedmétné statni organizace. Ministerstvo dopravy zastava stanovisko, ze je tfeba
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zajistit, aby na statem vlastnénych drahach neptisobilo vice ptidé€lct, ktefi by svou ¢innost
slozité koordinovali a mohli by disponovat odliSnym programovym vybavenim pro tvorbu
jizdnich tadt. Navrhuje se proto, aby kapacitu drahy na statem vlastnénych drdhach vzdy
ptfid¢lovala statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty bez ohledu na to, kdo je
provozovatelem drahy. Pfitom je vhodné zduraznit, Ze takovato uprava je jiz v platném zakon¢
o dréhach obsazena v § 32 odst. 1 vété druhé. Soucasné je vhodné dodat, Ze pfedmétnd pravni
uprava neni s unijnim pravem v rozporu, jelikoz v souladu s § 21 odst. 1 zdkona o statni
organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty nesmi byt pfedmétem cinnosti této statni
organizace provozovani drazni dopravy a potazmo nemuze nastat nepiipustna situace, ze by
statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty piid€lovala kapacitu drahy z pozice
provozovatele drahy i dopravce.

Ze specialni upravy pridélovani kapacity drahy v pfipad€ drah ve vlastnictvi statu jsou
Ceské republiky (tzv. piihrani¢ni useky). Na t&chto Gsecich drah, byt jsou ve vlastnictvi stétu,
bude kapacitu drahy piidélovat provozovatel dotcené drahy. Tim bude zohlednéno specifikum
ptihrani¢nich useki, kdy je ucelné, aby kapacitu drahy piipadné ptidélovala osoba odlisna od
statni organizace Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty (vCetné zahrani¢niho provozovatele drahy).

K bodu 34 (§ 32 odst. 4)

Dochazi k drobné formula¢ni Gpravé ustanoveni upravujiciho vzajemnou spolupraci
pridélct kapacity drahy, nebot’ v souvislosti s cenou lze hovofit o jejim vypoctu a nikoliv
o0 jejim vybéru. V souvislosti s vybérem je vhodné&jsi pouzit spise slov ,,platba za uziti drahy*.

K bodu 35 (§ 32a)

Nov¢ navrhované ustanoveni § 32a je provedenim pozadavka smérnice (EU) 2016/2370
na zajiSténi nestrannosti pfi ptidélovani kapacity drahy. Navrzena pravni uprava se kromé
odstavcil 5 a 6 pouzije jak v pripadé, kdy je ptidélcem kapacity drahy provozovatel drahy, tak
v ptipadé, kdy za né&j hlavni ¢innosti vykonava nezavisly ptidélce. Stejné tak se odstavce 1 az
4 vztahuji 1 na statni organizaci Sprava zelezni¢ni dopravni cesty coby ptidélce kapacity drahy
ve vlastnictvi statu.

Odstavec 1 je provedenim ¢l. 7 odst. 1 pododstavce 2 a ¢€l. 7a odst. 1 a odst. 2 pism. a)
smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU) 2016/2370. Smyslem tohoto ustanoveni je, aby
piidélce rozhodoval nestranné a bez ohledu na pokyny dopravct a jinych podnikatelskych
subjektii. Navrh zdkona zapovidd krom¢ pfijimani pokynii tykajicich se vykonu hlavnich
¢innosti 1 jiné vyznamné zasahy do rozhodovani o hlavnich ¢innostech. Navrh zakona hovofi
pouze o vyznamnych zasazich, jelikoZz urcita interakce mezi dopravci a ptidélcem kapacity
(zejména, je-li jim provozovatel drahy) se pfedpoklada, a to primarn¢ s ohledem na smluvni
vztahy obou subjektl. Pfedkladatel si je védom skutecnosti, Ze navrzend pravni Uprava je
znacn¢ obecna (z divodu obecné formulovanych pozadavki unijniho prava) a pii posuzovani
konkrétnich p¥ipadii ponechava Utadu pro ptistup k dopravni infrastruktuie i soudnim organtim
prostor pro vznik navazujici rozhodovaci praxe. Lze k tomu dodat, Ze jiz stavajici znéni zékona
o dréhéch § 32 odst. 3 ve vztahu k nezavislému ptidélci predpoklada, Ze tato osoba ,,nepiihlizi
k pokyniim provozovatele, které¢ by mohly ohrozit jeji nestrannost®. Za ,,vyznamné zasahy do
rozhodovéani o hlavnich ¢innostech* bude tfeba povazovat takové zasahy dopravce nebo jiného
podnikatele, které sméiuji do procesu rozhodovani o zpracovani prohlaSeni o draze, sjednavani
nebo vybéru ceny za uziti drahy nebo pfidélovani kapacity drahy, pficemz by mohly dany
proces rozhodovani vyznamné ovlivnit (napi. by takové zdsahy mohly zpiisobit, Ze kapacita
drahy nebude ptidélena nebo bude pridélena jinym zplisobem, nez by tomu bylo bez takovych
zéasaht).
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Odstavec 2 je provedenim €l. 7 odst. 3 pism. b) smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice
(EU) 2016/2370 a upravuje neslucitelnost vykonu zavislé prace pro ptid€lce s Clenstvim ve
statutarnim organu dopravce, opét za ucelem zajisténi nestrannosti pii pridélovani kapacity
drahy.

Odstavce 3 a 4 jsou provedenim ¢l. 7a odst. 2 pism. ¢) smérnice 2012/34/EU ve znéni
smérnice (EU) 2016/2370 zapovidajiciho stiet z4jmt v disledku mobility osob povérenych
vykonem hlavnich funkci. Toto ustanoveni unijniho prava je nesmirn€¢ vagni, a proto
predkladatel ptikrocil k specifikaci ¢innosti, které osoba vykonavajici hlavni ¢innosti nesmi
vykonavat pied ustavenim do funkce nebo zaméstnanim u pfidélce a tyto Cinnosti rovnéz
nebude moci vykonavat za trvani funkce nebo pracovnépravniho vztahu ani po ukoncéeni funkce
nebo pracovnépravniho vztahu. Navrhované ustanoveni dil¢im zpisobem omezuje svobodu
podnikani a zaméstndni, nicméné tento zékaz neni nepfiméteny, jelikoz je omezen dobou Sesti
meésicu, pricemz piesné a relativne uzce specifikuje problematické ¢innosti, jejichz vykon miize
ohrozit nestranné piidélovani kapacity drahy; predmétny zakaz soucasné sleduje legitimni cil,
kterym je pravé zajisténi nestrannosti pii piidélovani kapacity drahy.

Odstavec 5 je provedenim €l. 7 odst. 1 pododstavce ttetiho, ¢l. 7a odst. 4 a ¢l. 7b odst.
1 smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU) 2016/2370. Smyslem téchto ustanoveni je
dostat pozadavkiim smeérnice na nezavislost osob vykonavajicich hlavni funkce a na
nediskriminacni postup ve vztahu k zelezni¢nim podnikiim. Tyto pozadavky budou zajistény
tim, ze nezavisly pfid¢élce sam stanovi opatfeni k vylou€eni diskrimina¢niho jednani a stfetu
z4jmu, ktera budou obsazena v ramci jim vydaného vnitiniho piedpisu. Vydani tohoto vnitiniho
predpisu (véetné zajisténi jeho dodrzovani), stejné jako opatfeni v ném obsazend, budou
podléhat statnimu dozoru vykonavanému Utadem pro piistup k dopravni infrastruktufe. Stejna
povinnost je navrhem zékona stanovena také vici vSem provozovatelim drahy (viz nové
navrzeny § 22b odst. 1), a to 1 v situacich, kdy kapacitu dréhy neptid€luji. Divodem je
skuteCnost, ze ¢l. 7 odst. 1 pododstavec tfeti smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU)
2016/2370 dopada na veskerou cinnost provozovatelll infrastruktury, napiiklad 1 na
provozovani zelezni¢ni infrastruktury nebo jeji idrzbu ¢i obnovu.

Odstavec 6 je inspirovan ¢l. 7 odst. 3 pism. a) a ¢) smérnice 2012/34/EU ve znéni
smérnice (EU) 2016/2370 a upravuje neslucitelnost funkci ve statutarnich a kontrolnich
organech nezavislého piid€lce a dopravce.

Odstavec 7 navazuje na navrzenou zménu § 23 odst. 1 pism. c¢) zdkona o drédhach
a reaguje tedy na situaci, kdy bude cenu za uziti drahy a za ptidé€leni jeji kapacity sjednavat
nezavisly pfidélce podle cenovych predpist, nikoli provozovatel dréhy (provozujici soucasné
drazni dopravu).

K bodu 36 (§ 33 odst. 8)

Prohlaseni o draze v soucasné dobé& zpracovava, projednava a zvetejituje pridélce. Nove
se stanovi, ze v pfipadé vetejné ptistupnych vlec¢ek tak bude Cinit jeji provozovatel, a to i
v ptipad¢, kdy soucasné provozuje drazni dopravu na vetejné pristupné vlecce — nebude tudiz
povinen obstarat zpracovani, projednani a zvefejnéni prohlaseni draze tieti osobou. Tim je za
ucelem sniZzeni administrativni a financni zatéze vyhovéno pozadavkiim Hospodarské komory,
Svazu primyslu a dopravy a Sdruzeni Zelezni¢nich nakladnich dopraveti Ceské republiky. Tyto
subjekty argumentuji tim, ze smeérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU) 2016/2370
nepovazuje zpracovani tzv. zpravy o siti za hlavni funkci a na tuto Cinnost se potazmo
nevztahuje €l. 3 bod 2f'a ¢l. 7a odst. 3 smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU) 2016/2370.
V ptipadé¢ drah celostatnich a regionalnich se pravni uprava nenavrhuje zménit.

K bodu 37 (§ 34d)
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V souvislosti s novymi ustanovenimi vlozenymi do ¢l. 11 smérnice 2012/34/EU,
doplnénim ¢l. 1la do této smérnice a planovanym zrusenim provadéciho nafizeni (EU)
¢. 869/2014 o novych sluzbach v osobni Zelezni¢ni dopravé a jeho nahrazenim novym
provadécim nafizenim Evropské komise o testu hospodarské vyvazenosti se navrhuje
reformulace ustanoveni zékona o drahéch upravujicich posuzovani hospodarské vyvazenosti.
Ministerstvo dopravy v dané souvislosti podrobilo podrobnému posouzeni piedlozeny navrh
nafizeni Evropské komise a do § 34d navrhuje provést ta ustanoveni smérnice 2012/34/EU ve
znéni smérnice (EU) 2016/2370, jez nebudou ziejmé obsazena v pfimo pouzitelném piedpisu
Evropské unie.

Odstavec 1 navazuje na Upravu obsazenou v budoucim piimo pouzitelném pitedpisu
Evropské unie o testu hospodaiské vyvazenosti, ktery stanovi podrobna pravidla pro oznameni
zaméru provozovat novou sluzbu osobni drazni dopravy na drdze, na niz je ptidélovana
kapacita. Toto oznameni je podminkou pro ptidéleni kapacity drahy s ohledem na to, Ze Ceska
republika hodld nadale vyuZzit moznost, kterou ji pfiznava unijni pravo, posuzovat, zda
poskytovani stavajicich sluzeb na zakladé smlouvy o vefejnych sluzbach v preprave cestujicich
nemuze byt novou sluzbou, poskytovanou bez takové smlouvy, ohrozeno. K ptidéleni kapacity
drahy by rovnéz nemélo dojit (alespon do doby nabyti pravni moci spravniho rozhodnuti)
v ptipadg, Ze bylo u Utadu pro piistup k dopravni infrastruktuie iniciovano fizeni o tom, zda
hospodaiska vyvazenost osobni drazni dopravy provozované na zakladé smlouvy o vefejnych
sluzbach v prepravé cestujicich miize byt na urcitém useku drdhy ohrozena osobni drazni
dopravou provozovanou bez takovéto smlouvy. Zaroven je v odstavci 1 zakotvena samotna
notifikacni povinnost osoby, ktera hodla podat zadost o ptidéleni kapacity drahy pro ucely
provozovani osobni drazni dopravy bez smlouvy o vetejnych sluzbach v piepravé cestujicich,
viiéi Ukadu a pridélci kapacity dotené drahy, a to véetné stanoveni lhiity k jejimu splnéni. Za
nesplnéni této notifikaéni povinnosti ndvrh zakona stanovi pfisluSnou sankci. V dané
souvislosti je vhodné zdiraznit, Ze pfedmétna notifikaéni povinnost se vztahuje vyluéné na
piipady, kdy provozovani osobni drazni dopravy bez smlouvy o vetejnych sluzbach v preprave
cestujicich predstavuje tzv. nové sluzby v osobni zelezni¢ni dopravé ve smyslu nafizeni
Evropské komise o testu hospodarské vyvazenosti.

Odstavec 2 stanovi v souladu s ¢l. 11 odst. 2 vétou druhou smérnice 2012/34/EU ve
znéni smérnice (EU) 2016/2370 okruh subjektii, které mohou o provedeni testu hospodaiské
vyvéazenosti pozadat. Opét se vychéazi z predpokladu, Ze postup Ufadu pro pfistup k dopravni
infrastruktufe bude podrobné reglementovan piimo pouzitelnym piedpisem Evropské unie, tak
jak je tomu i doposud.

Odstavec 3 stanovi v souladu s ¢l. 11 odst. 2 vétou druhou smérnice 2012/34/EU ve
znéni smérnice (EU) 2016/2370 lhttu, ve které je Zadost uvedenou v piechozim odstavci nutno
podat.

Odstavec 4 upravuje situaci, kdy Ufad pro piistup k dopravni infrastruktuie rozhodne,
ze hospodarskd vyvazenost osobni drdazni dopravy provozovana na zakladé smlouvy o
vetejnych sluzbach v piepravé cestujicich je zamySlenou osobni drazni dopravou
provozovanou na komer¢nim zaklad¢ ohrozena. Lze konstatovat, ze tento zaver automaticky
nemé za nasledek nepiidéleni kapacity drihy na daném tseku, nebot’ Utad miZe ve svém
rozhodnuti stanovit podminky, za kterych lze kapacitu drahy ptidé€lit tak, aby k ohrozeni
hospodatské vyvazenosti nedoslo. Tyto podminky mohou zahrnovat naptiklad omezeni nastupu
a vystupu cestujicich na urCitych zastavkach na daném useku. Ptid€lce se pak pii piidélovani
kapacity musi fidit podminkami vymezenymi v rozhodnuti Ufadu. Navrzené ustanoveni
sméiuje k provedeni €l. 11 odst. 3 pododstavce druhého a ¢l. 11a odst. 2 smérnice 2012/34/EU
ve znéni smérnice (EU) 2016/2370 do vnitrostatniho pravniho fadu.
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Odstavec 5 provadi ustanoveni ¢l. 11 odst. 3 smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice
(EU)2016/2370, které pozaduje, aby vSechny dotcené subjekty mély moznost vyuzit opravného
prostiedku proti rozhodnuti Ufadu, a to ve 1htité jednoho mésice od vydani rozhodnuti. Osobou
opravnénou k podani opravného prostiedku, v tomto ptipadé¢ rozkladu, bude vzdy zadatel, jako
hlavni Gi¢astnik fizeni podle § 27 odst. 1 pism. a) spravniho fadu. K podani rozkladu vSak budou
opravnéni rovnéz vedlejsi ti€astnici podle § 27 odst. 2 spravniho fadu, kterymi mohou byt
ostatni osoby opravnéné k podani zaddosti, nebot’ mohou byt identifikovany jako dotcené osoby,
které mohou byt rozhodnutim piimo doteny ve svych pravech nebo povinnostech. Okruh
ucastnik fizeni je navic povinen zjiStovat z uiedni povinnosti spravni organ, ktery fizeni vede,
a ktery ucastnikim umozni v fizeni €init ikony, tedy 1 podat rozklad. Lhiita je v tomto ptipadé
stanovena odchyln¢ od obecné lhiity pro podani rozkladu podle § 83 ve spojeni s § 152 odst. 5
spravniho tadu.

Z platné pravni uUpravy se v neposledni fadé v navaznosti na piipominku Odboru
kompatibility Ufadu vlady vypousti kompetence Utadu pro piistup k dopravni infrastruktuie
rozhodovat v ptipad¢, kdy jiz byla kapacita drahy pfidélena. Zakon stanovi jednoznacné
povinnost oznamit Utadu i ptidélci kapacity drahy zamér provozovat osobni drazni dopravu
bez smlouvy o vetejnych sluzbach v piepravé cestujicich, a to nové v (podstatné prodlouzené)
lhiité 18 mésict prede dnem nabyti platnosti jizdniho fadu. Stejné tak je stanovena povinnost
neptidélit kapacitu drédhy, nebyla-li notifikace provedena, nebo nebylo-li rozhodnuto o
hospodaiské vyvazenosti osobni drdzni dopravy provozované na zakladé smlouvy o vetfejnych
sluzbach v prepravé cestujicich. Poruseni uvedenych povinnosti podléha spravnimu trestani.
Nové, prodlouzend lhita pro splnéni notifikacni povinnosti, stejn€ jako specifické procesni
lhiity uvedené v nafizeni Evropské komise o testu hospodaiské vyvazenosti pro vedeni fizeni
pred regulaénim subjektem (Utadem pro piistup k dopravni infrastruktute), by mély zajistit, Ze
k ptid€leni kapacity drahy nedojde diiv, nez bude o ohrozeni hospodaiské vyvazenosti osobni
drézni dopravy provozované na zaklad¢ smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich
pravomocné rozhodnuto.

K bodu 38 (§ 34e odst. 3)

V souvislosti se zménou koncepce, pokud jde o zpracovani, projednani a zvetejnéni
prohlaSeni o draze, kdy toto prohldseni bude zpracovavat ptidélce u drah celostatnich a
regionalnich (tak je tomu i ve stavajici pravni uprave) a provozovatel drahy, pijde-li o vetejné
ptistupnou vlecku (nova uprava), dochazi i k souvisejici upraveé ustanoveni, které upravuje
postup v navaznosti na rozhodnuti Utadu o tom, e néktera ¢ast prohlaseni o draze je v rozporu
se zakonem. V takovém piipad€ je totiz dle stavajici pravni Gpravy piidélce povinen cast
prohlaseni o draze, ktera je v rozporu se zdkonem, nahradit novou casti, kterou zaznamena do
prohlaseni o draze a prohlaSeni o draze opétovné zvetejnit. Nové se tedy stanovi, Ze uvedenou
povinnost plni v pfipad¢ verejné pristupné vlecky jeji provozovatel.

K bodiim 39 a 40 (§ 35 odst. 1 pism. e) a i))

Jedna se o napravu existujiciho nedostatku, kdy novela zdkona o drahach (publikovana
pod ¢. 319/2016 Sb.) zavedla do zdkona novou kategorii mistni drahy, nicmén¢ tato drdha
nebyla uvedena u vSech relevantnich ustanoveni zakona.

K bodu 41 (§ 36 odst. 1 pism. h))

Navrzené ustanoveni provadi ¢l. 13a odst. 3 smérice 2012/34/EU ve znéni smérnice
(EU) 2016/2370. Dopravci se uklada povinnost zpracovat plan poskytnuti pomoci cestujicim
v ptipad¢ zpozdéni vlaku tak, aby mohl efektivné plnit povinnosti vyplyvajici pro néj z ¢l.
18 piimo pouzitelného piedpisu Evropské unie (tj. nafizeni (ES) €. 1371/2007). Dle tohoto
ustanoveni ma dopravce pii zpozdéni o vice nez 60 minut povinnost zajistit cestujicim napf.
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obcerstveni nebo nahradni dopravu v pfipad¢€, Ze neni mozné pokracovat zelezni¢nim spojem.
Plan poskytnuti pomoci by mél obsahovat konkrétni postupy, jakymi budou povinnosti dle
tohoto nafizeni plnény.

K bodu 42 (§ 42a)

Nové navrzena cast Sestd, dopliovana do zdkona o drédhach, zavadi komplexni pravni
upravu tzv. vertikdlné¢ integrovaného podniku. Tento koncept vychazi ze smérnice (EU)
2016/2370 a rozumi se jim skupina podnikatelli, v ramci které je provozovatel drahy
kontrolovan dopravcem nebo kdy je naopak dopravce kontrolovan provozovatelem dréhy
anebo kdy jsou provozovatel dréhy 1 dopravce kontrolovéni tieti osobou, ktera je soucasti
takového podnikatelského seskupeni. Vnitrostatni pravni uprava jiz v soucasnosti znd rizné
formy podnikatelského seskupeni, které vymezuje zdkon o obchodnich korporacich, a upravuje
riznou miru vlivu jednotlivych osob, jenz mezi sebou v takovém seskupeni uplatiiuji. Jedna se
piedevsim o ovlivnéni a ovladani. Lze konstatovat, ze koncept ovladajicich a ovladanych osob
dle zékona o obchodnich korporacich principidlné koresponduje s vymezenim kontroly podle
nafizeni (ES) 139/2004 o kontrole spojovani podnikt. Oba ptedpisy totiz ,,kontrolu* vymezuji
prostiednictvim piimého ¢i neptimého uplatiiovani rozhodujiciho vlivu v urcité osobé.

Podle unijni definice se pfitom za vertikaln¢ integrovany podnik povazuje i osoba, ktera
soubézné vykonava provozovani Zeleznicni infrastruktury i Zelezni¢ni dopravy (viz ¢l. 3 bod
31 pododstavec druhy smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU) 2016/2370). Ptestoze
navrzena vnitrostatni definice tyto pfipady pod ,,vertikalné integrovany podnik* nepodfazuje,
vSechna ustanoveni smérnice, jez jsou relevantni pro subjekty vykonavajici soubézné
provozovani zelezni¢ni infrastruktury a Zelezni¢ni dopravy, byla do nédvrhu zakona provedena,
zejména v ramci nového § 42c¢, a to pii zohlednéni ¢l. 7a odst. 3 a ¢l. 7d odst. 10 smérnice
2012/34/EU ve znéni smérnice (EU) 2016/2370.

Smérnice (EU) 2016/2370 ani navrhovana pravni Gprava vznik vertikaln¢ integrovaného
podniku nezakazuji, stanovuji vSak podnikateliim, ktefi jsou souc¢asti takového podniku, urcité
povinnosti, jejichz ucelem je zamezit stfetu z4jml a naruSeni hospodarské soutéze v situaci,
kdy jsou provozovatel infrastruktury a zeleznicni podnik soucasti téhoz vertikalné
integrovaného podniku.

Navrhované ustanoveni § 42a odst. 1 se pouZije na piipady, kdy provozovatel drahy
a dopravce maji samostatnou pravni osobnost a zaroven jsou soucasti téhoz vertikalné
integrované¢ho podniku podle odst. 1 pism. a), b) nebo c). Z navrzené pravni upravy rovnéz
vyplyva, Ze statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty a Ceské drahy, a.s., netvoii
vertikalng integrovany podnik z titulu toho, Ze oba subjekty kontroluje Ceska republika.
Odstavec prvni je transpozici ¢l. 3 bodu 31 smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU)
2016/2370.

Odstavec 2 upravuje neslucitelnost funkci ve statutarnim organu provozovatele drahy
a kontrolnim orgénu osoby, ktera vykonava kontrolu nad timto provozovatelem drahy
1 dopravcem. Toto ustanoveni provadi ¢l. 7 odst. 3 pism. d) smérnice 2012/34/EU ve znéni
smérnice (EU) 2016/2370.

Odstavec 3 je provedenim ¢l. 7 odst. 4 smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU)
2016/2370. Cilem je vyloucit majetkovy prospéch zaméstnancli nebo ¢lent volenych organt
provozovatele drahy od jinych pravnich subjektt vertikdlné integrovaného podniku. Zakaz se
tyka téch osob, které vykonavaji hlavni ¢innosti, tj. podileji se na tvorbé prohlaSeni o dréze,
pridélovani kapacity drahy nebo stanoveni piipadné vybéru ceny za ptid€leni kapacity drahy
nebo za jeji vyuziti. Odménovanim se rozumi bud’ mzda za zavislou praci ve smyslu zakoniku
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prace, nebo odmeéna vyplyvajici ze smlouvy o vykonu funkce, pokud jde o Clena statutarniho
organu provozovatele drahy.

Odstavec 4 je provedenim ¢l. 7 odst. 5 smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU)
2016/2370. Provozovateli drahy se uklada, aby citlivé informace souvisejici s hlavnimi
¢innostmi nebyly Sifeny v rdmci vertikalné integrovaného podniku. Ve srovnani se znénim
smérnice tato kliCovd povinnost neni formulovdna pouze pro piipady, kdy by byly mezi
subjekty vertikdln¢ integrovaného podniku ,,sdileny informacni systémy*, jelikoz za zadnych
okolnosti neni ditvodné, aby bézné€ nedostupné informace tykajici se vykonu hlavnich ¢innosti
byly sd€lovany jinym subjektim patficim do vertikalné¢ integrovaného podniku. K tomu Ize
uvést, ze se nemusi jednat pouze o informace, které jsou obchodnim tajemstvim ve smyslu
obCanského zakoniku, ale jakékoli informace souvisejici s hlavnimi ¢innostmi, jez nejsou
vetejné dostupné.

Odstavec 5 je provedenim ¢l. 7a odst. 2 pism. b) smérnice 2012/34/EU ve znéni
smérnice (EU) 2016/2370, ktery pozaduje, aby podniky v ramci vertikaln¢ integrované¢ho
podniku nemély rozhodujici vliv na jmenovani a propousténi osob povéienych rozhodovanim
o hlavnich funkcich. Toto ustanoveni se navrhuje vnitrostatné omezit na zédkaz udé€lovani
pokynt tykajicich se vzniku a zaniku pracovnépravnich vztahii u provozovatele drahy, jelikoz
z hlediska korporéatniho prava neni mozné omezit matef'skou spole¢nost v tom, aby ve vztahu
k volenym orgdntim ovladané spolecnosti prosazovala jmenovani nebo odvolévani ji ur¢enych
osob.

K bodu 42 (§ 42b)

Nové navrzena ustanoveni § 42b transponuji smérnici (EU) 2016/2370, pokud jde
o omezeni finan¢nich transakci mezi podnikateli v ramci téhoz vertikalné integrovaného
podniku.

Odstavec 1 provadi ¢l. 7d odst. 1 smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU)
2016/2370. Kromé¢ omezeni uvedeného v § 22b odst. 3 navrhu zakona, tykajiciho se pouziti
piijml z provozovani drahy nebo financnich prostiedkli poskytnutych z vetejnych rozpocta,
nesmi byt v ramci vertikdlné integrovaného podniku vyplacen ani podil na zisku plynouci
z téchto piijml osob€ vykondvajici kontrolu jak nad provozovatelem dréhy, tak dopravcem.

Odstavec 2 provadi ¢l. 7d odst. 4 smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU)
2016/2370. Podnikatelé v rdmci vertikalné integrovaného podniku mohou navzijem uzaviit
smlouvu o uvéru nebo zapiijcce nebo Cinit obdobné pravni jednani pouze za podminky, sjednaji-
li obvykly trok ve smyslu § 1802 obcanského zikoniku (v dotCenych vztazich ¢ini tedy
navrzena Uprava pfedmétné ustanoveni obcanského zdkoniku kogentnim). Ani dalsi podminky
uverové (nebo obdobné) smlouvy by nemély vybocovat ze standardu obvyklého v misté a Case
uzavieni smlouvy. V neposledni fad¢ je tfeba zdliraznit, Ze navrzeny § 42b odst. 2 se nevyuZzije
ve vztazich mezi provozovatelem drahy a dopravcem, jelikoz tyto subjekty uzavirat smlouvy
o uvéru nebo zépljcce nebo Cinit jind obdobna pravni jednani podle navrhu zakona vibec
nemohou (viz § 22b odst. 4).

Odstavec 3 provadi ¢l. 7d odst. 6 smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU)
2016/2370. Navrzené ustanoveni zapovida financni transakce bez pravniho divodu nebo za
cenu sjednanou v rozporu s cenovymi piedpisy mezi podnikatelem a provozovatelem drahy
v ramci téhoz vertikaln€ integrovaného podniku. Podle smérnice maji pfitom ceny odpovidat
trznim cendm nebo cendm odrazejicim vyrobni néklady se zahrnutim pfiméteného ziskového
rozpéti. Ustanoveni § 1 odst. 6 zékona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich piedpist
(dale jen ,,zakon o cenach*) umoziuje, aby spravni organy ptislusné k regulaci cen pii splnéni
podminek dle uvedeného zékona regulovaly ceny. Jednou z uvedenych zakonnych podminek
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pak je, vyzaduji-li to ptfedpisy Evropskych spolecenstvi (Evropské unie). Pozadavek, aby
podnikatelé podnikajici v ramci vertikaln€ integrovaného podniku neposkytovali plnéni za cenu
sjednanou v rozporu s cenovymi piredpisy, 1ze dovodit ze smérnice 2016/2370 (viz ¢lanek 7d
odst. 6). Organem kompetentnim k cenové regulaci bude Ministerstvo financi.

Odstavec 4 provadi ¢l. 7d odst. 7 smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU)
2016/2370, ktery obsahuje pozadavek, aby byly dluhy jednotlivych subjektii v rdmci téhoz
vertikalné integrovaného podniku splaceny oddélené. Smyslem tohoto ustanoveni je zajisténi
co nejvetsi miry transparentnosti v hospodareni podnikatelll t¢hoz vertikalné integrovaného
podniku. Navrhované ustanoveni tedy vylucuje, aby podnikatelé¢ v ramci téhoz vertikalné
integrovan¢ho podniku splaceli navzijem své dluhy, nebo je jinak zajiStovali. Instituty
piistoupeni a pfevzeti dluhu jsou rovnéz zahrnuty z toho diivodu, ze pti nich dochazi ke zméné
zévazku v jeho subjektech (tedy i v osob¢ dluznika). Mohlo by se tudiz stat, ze by jiny
podnikatel vramci téhoz vertikdln¢ integrovaného podniku plnil za podnikatele jiného
(ptivodniho dluznika).

Odstavec 5 provadi ¢l. 7d odst. 8 smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU)
2016/2370. S povinnostmi uloZzenymi v nové navrzeném ustanoveni § 42b a § 22b odst. 3 a 4
je spojen pozadavek na schopnost prokazat splnéni téchto povinnosti finan¢niho charakteru a
moznost ndsledné kontroly ze strany organt statni spravy. Tyto pozadavky lze nejlépe splnit
vedenim oddéleného ucetnictvi kazdého podnikatele v ramci téhoz vertikalné integrované¢ho
podniku.

K bodu 42 (§ 42¢)

Nové navrzena ustanoveni reflektuji typ vertikdlné integrovaného podniku, jehoz
existenci smérnice (EU) 2016/2370 ptipousti. Jde o vertikdln¢ integrovany podnik, v ramci
néhoz existuji provozovatel drahy 1 dopravce, ktefi vSak nemaji separatni pravni osobnost. Na
tento typ vertikdln¢ integrovaného podniku jsou ve smérnici kladena obdobna omezeni
a povinnosti, jakd jsou ulozena vertikdln¢ integrovanému podniku, vjehoz ramci maji
jednotlivi podnikatelé¢ samostatnou pravni osobnost, coz nadvrh zakona respektuje stanovenim
pfislusnych pravidel, aniz by pod vnitrostatni definici vertikdln¢ integrovaného podniku
nevhodné zahrnul 1 situaci, kdy je jediny pravni subjekt zaroven provozovatelem drahy
1 dopravcem.

Navrhovana pravni uprava v odstavci 1 pfipousti, aby provozovatel drahy soucasné
provozoval drazni dopravu, avSak musi k tomu zfidit od$tépné zavody, prostfednictvim kterych
bude dréazni dopravu provozovat oddélené od provozovani drahy. Tyto odstépné zavody se
zapisuji do obchodniho rejstiiku podle § 503 obcanského zakoniku a nemaji pravni osobnost,
nebot’ jsou povazovany za véci hromadné. Ustanoveni je transpozici ¢l. 3 bodu 31, €l. 6 odst. 2
a Cl. 7a odst. 3 smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU) 2016/2370. Zatimco smérnice
pozaduje zfizeni ,,divizi“ bez samostatné pravni osobnosti, v zakon¢ o drahach se navrhuje uzit
termin, jenZ zna a vymezuje obCansky zdkonik. K tomu Ize dodat, Ze umysIné€ je pozadovano
ziizeni odstépnych zavodu, nejen pobocek, a to prave s ohledem na vyse uvedenou skutecnost,
ze jejich zfizeni je vefejné evidovano, v této evidenci se o nich uvadi nékteré relevantni tidaje
(naptiklad je identifikovan vedouci odstépného zavodu) a jejich ziizeni je tudiz 1épe
prokazatelné.

Odstavec 2 provadi €l. 7 odst. 3 pism. a) ve spojeni s €l. 7a odst. 3 pododstavcem druhym
smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU) 2016/2370. Ustanoveni upravuje neslucitelnost

funkci vedoucich odsStépnych zavoda pro provozovani drahy a dopravu, coz je minimum pro
to, aby vykon pfedmétnych ¢innosti mohl byt provadén relativné nezavisle.
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Odstavce 3 a 4 provadi vybrana ustanoveni ¢l. 7 odst. 4 a ¢l. 7d smérnice 2012/34/EU
ve znéni smérnice (EU) 2016/2370. Obsahové navrzena tprava v zasadé odpovidd novému
ustanoveni § 42a odst. 3 a 42b navrhu zékona, ktery se vztahuje k vertikaln¢ integrovanému
podniku, kde maji provozovatel drahy a dopravce separatni pravni osobnost. Navrzené
ustanoveni omezuje financni transakce mezi jednotlivymi odstépnymi zavody provozovatele
drahy, jenz provozuje i drazni dopravu. PfestoZe tyto subjekty nemaji pravni osobnost
anemohou mezi sebou uzavirat smlouvy ani jinak pravné jednat, nesmi ukony uvedené
v navrzeném odstavci 3 Cinit ani fakticky. Smérmici lze pfitom vytknout, Ze Gprava, ktera se
logicky vztahuje na osoby s vlastni pravni osobnosti v ramci vertikalné integrovaného podniku,
by se méla podle ¢l. 7a odst. 10 ,,obdobn¢* vztdhnout na divize subjektu provozujiciho
zelezni¢ni infrastrukturu i Zelezni¢ni dopravu. Takovéto jednoduché pravidlo by vSak bylo pii
jeho nekritickém pfevzeti naprosto vagni a povinnosti provozovatele drahy provozujiciho
drazni dopravu, jejichz plnéni ma zajistit ve vztahu k ¢innostem svych odstépnych zavodu, by
nebyly vymezeny dostate¢né¢ urcit€. Jednotlivé povinnosti k zajisténi tzv. finanéni
transparentnosti v ramci jednoho pravniho subjektu tak navrh zdkona podrobnéji vymezuje (nez
jen formou pouhého odkazu) a pfizpisobuje tomu i uzité formulace (uziva se termin ,,vynos*
nikoli ,,pfijem*, pracuje se s ,,a¢tovanim ceny*, misto zapljcky nebo uvéru je zakazano
poskytovani penéznich prostiedki, jez neptedstavuji uplatu za poskytnuta plnéni apod.).

SpInéni stanovenych povinnosti bude provozovatel drahy, ktery soucasné provozuje
drazni dopravu, zajiStovat a prokazovat prostiednictvim vedeni vnitropodnikového ucetnictvi
vztahujiciho se k jednotlivym ods$tépnym zavodim.

K bodu 43 (§ 46s)

Predmétné ustanoveni bylo do zédkona o drahach vclenéno jeho novelou €. 319/2016 Sb.,
a to na zékladé poslaneckého pozméiovaciho ndvrhu v ramci projednavéani v Parlamentu Ceské
republiky. Divodem tohoto doplnéni méla byt realizace pozadavku na legislativni zakotveni
povinnosti $koleni zaméstnancti provozovatele Zelezni¢ni drahy a dopravci. S odstupem Casu
lze konstatovat, ze navrzend uprava je v praxi nefunkcéni a navic je v n€kterych ohledech
1 duplicitni k povinnostem provozovateli drahy i dopravct jiz zakotvenych zdkonem.

V prvni fad€ je povinnosti provozovateli drahy i dopravci zajistit, aby provozovani
drahy a provozovani drazni dopravy provadély osoby, které disponuji relevantnimi doklady a
jsou zdravotné a odborné zpiisobilé (viz § 22 odst. 1 pism. ¢) a § 35 odst. 1 pism. f) zdkona o
drédhach). Provozovatelé drahy i dopravci jsou déle povinni vydat vnitini predpisy, které se
tykaji odborné zpiisobilosti a znalosti jejich personalu. Dle § 22 odst. 1 pism. b) zdkona o
drahach je provozovatel drahy povinen vydat ke dni zahéjeni provozovani drahy vnitini predpis
o provozovani drahy a o odborné zptsobilosti a znalosti osob zajistujicich provozovani drahy
a zpusobu jejich ovéfovani véetné systému pravidelného Skoleni. Dle § 35 odst. 1 pism. b)
zékona o drahéch je dopravce povinen vydat ke dni zahdjeni provozovani drazni dopravy vnitini
ptedpis o odborné zpisobilosti a znalosti osob zajist'ujicich provozovani drazni dopravy a
zpusobu jejich ovéfovani, vcetné¢ systému pravidelného Skoleni, vyddvani a odniméni
osvédCeni strojvedouciho a zmén Udaji v ném uvedenych a doby platnosti osvédceni
strojvedouciho.

Ve vztahu k drédhdm celostatnim a regiondlnim stanovi zdkon rovnéz provozovatelim
téchto drah a dopravcim vyuzivajicim tyto drahy povinnost zavést systém zajiStovani
bezpecnosti (provozovani drahy nebo drazni dopravy) a zajistit jeho dodrzovani (viz § 22 odst.
2 pism. d) a § 35 odst. 2 pism. f) zdkona o drahach).

Na tuto zdkonnou upravu navazuje vyhlaska ¢. 376/2006 Sb., o systému bezpecnosti
provozovani drahy a drazni dopravy a postupech pii vzniku mimotadnych udalosti na drahach,
ve znéni pozd¢jSich predpist. Jeji § 2 odst. 1 predpoklada, ze systém zajistovani bezpecnosti
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provozovani drahy a provozovani drazni dopravy obsahuje v zavislosti na druhu a rozsahu
vykondvanych ¢innosti provozovatele drahy celostatni nebo regionalni nebo dopravce na téchto
drdhach kromé jiného stanoveni odpovédnosti vedoucich zaméstnancii a zaméstnanct
provozovatele drahy za bezpecnost pii provozovani drahy a organizaci drazni dopravy, zejména
za zajisténi bezpecné obsluhy drahy, udrzby soucasti drahy pro bezpecné provozovani drahy,
zajisténi kontroly bezpecné obsluhy drahy a organizovani drazni dopravy, zajisténi kontroly
jakosti dodavek materialu a vyrobkl pro provozovani drahy s vlivem na bezpecnost provozu a
za kontrolu ¢innosti subdodavatelti nebo stanoveni odpovédnosti vedoucich zaméstnancti a
zaméstnancli dopravce za bezpecnost pii provozovani drédzni dopravy, zajiSténi kontroly
bezpecného technického stavu draznich vozidel, jakosti dodavek materialu a vyrobkd pro
provozovani drazni dopravy s vlivem na bezpecnost provozu a za kontrolu c¢innosti
subdodavatelti. Navic, dle piilohy ¢. 1 této vyhlasky systém zajiStovani bezpecnosti
provozovani drahy celostatni a regionalni a drazni dopravy na téchto drahach musi stanovovat
kromé jiného programy Skoleni zaméstnanct a systémy, které zajiSt'uji udrzovani kvalifikace
zaméstnanct a odpovidajici arovei plnéni tkolt.

Ustanoveni § 46s se v jeho soucasné podobé vztahuje na vSechny dréhy, nejen na dréhy
zelezniCni, véetné vlecek a metra, ale 1 na drahy tramvajové a lanové, coz nebylo ani ptivodnim
zamérem predkladatele pozménovaciho navrhu. Souasné znéni pfedmétného ustanoveni
nereflektuje fakt, ze existuji odliSné wvnitini ptfedpisy jednotlivych provozovatelli drahy
a dopravcii, navrzené s ohledem na specifika dané drdhy. V praxi neni redlné, aby akreditovana
osoba podle odst. 3 znala vSechny tyto pfedpisy a zajiStovala piipravu k odbornym zkouSkam
a pravidelna Skoleni obecné pro vSechny zaméstnance na vSech drdhach. ZastfeSeni ptfipravy
k odbornym zkouSkam a nésledujicim pravidelnym Skolenim akreditovanou osobou tak v praxi
paradoxné nevede ke zkvalitnéni Skolicich procesii a tim i zvySeni odborné zpiisobilosti
zaméstnancli, coz bylo zajisté motivaci pozméenovaciho navrhu, nybrz k formalnimu
proskolovani nespecifickych znalosti s velkou mirou obecnosti.

Vypusténi predmétného ustanoveni se tedy navrhuje z diitvodu jeho nadbytec¢nosti, rozpornosti
s jinymi ustanovenimi zdkona o drdhach a zejména z divodu naprosto netimérného
administrativniho a finan¢niho zatizeni adresat pravni normy.

K bodu 44 (§ 47 odst. 5)

Navrhovana ustanoveni predstavuji zvlastni pravni Gpravu schvalovani zptisobilosti
uréenych technickych zafizeni k provozu, a to na lanovych drdhach nebo lyzaiskych vlecich.
Infrastruktura a zatizeni lanovych drah a lyzaiskych vlekti zahrnuji ur¢ena technicka zatizeni
elektrickd a dopravni. Napfisté jiz za Gcelem jejich schvéleni nebudou podavany separatni
zéadosti, nebudou vedena zvlastni spravni fizeni, jejichz vysledkem bylo vydéni vicero prikaza
zpusobilosti pro jednotliva ur¢ena technicka zatizeni na lanové draze nebo lyzarském vleku, ale
bude poddvana pouze jedna zadost, na zéklad¢ které bude vydan jediny prikaz zpiisobilosti.
Tento prikaz bude osvédCovat splnéni zakladnich pozadavkll vymezenych v natizeni (EU)
2016/424, a to ve vztahu k stavbé, jakoz i k sestaveé subsystémil a bezpecnostnich prvka lanové
drahy nebo lyzatského vleku. Subsystémy lanovych drah a lyzatskych vlekli vymezuje ptiloha
I natfizeni (EU) 2016/424, a rozumi se jimi lana a spoje lan, pohony a brzdy, mechanicka
zafizeni, vozy, elektrotechnickd zafizeni a evakuacni zafizeni. NavrZzend prévni Uprava
schvalovaci procedury odpovida ¢l. 5 natizeni (EU) 2016/424, jenz ptedpoklada, ze Clenskeé
staty stanovi postupy, které zajisti, aby byly lanové drahy, subsystémy a bezpecnostni prvky
uvedeny do provozu, pokud spliuji pozadavky pfedmétného nafizeni, ale soucasn¢ zohlednuje
téz ¢l. 9 tohoto natizeni, dle n¢hoZz ¢lenské staty nesmi na zéklad¢ téchto postupli omezit ¢i
ztizit stavbu a uvedeni do provozu lanovych drah a volny pohyb susbystému a bezpe¢nostnich
prvkia lanovych drah. Postupy predvidané § 47 odst. 5 zdkona o drahéach ve znéni navrhu jeho
novely se uplatni pouze ve vztahu k lanovym drdham a lyzafskym vlekim spadajicim pod
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pusobnost nafizeni (EU) 2016/424. K tomu je vhodné dodat, ze termin ,Janova drdha“ ve
smyslu unijniho nafizeni zahrnuje ilyzafské vleky, které dle zakona o drahdch nelze
subsumovat pod termin ,,dradha®, a proto je ndvrh zdkona zvlast’ zminuje.

K Zadosti o schvaleni urcenych technickych zafizeni tvoficich lanovou drdhu nebo
lyzatsky vlek bude muset byt rovnéz pfilozena zprava o bezpecnosti a dalsi doklady, které
vymezuje ¢l. 9 odst. 2 natizeni (EU) 2016/424, naptiklad EU prohlaseni o shodé¢.

Drazni vozidla urena pro lanové drahy, ktera jsou v ptisobnosti nafizeni (EU) 2016/424
a jejichz technicka zpiisobilost je schvalovana podle tohoto nafizeni, musi byt v neposledni fadé
vynata z piisobnosti ustanoveni § 43 az § 44 zdkona o drahach upravujicich schvalovani
technické zpusobilosti draznich vozidel. Jak bylo naznaceno vySe, tato vozidla ptfedstavuji
zv1astni subsystémy lanovych drah a podléhaji proto posouzeni ze strany oznamenych subjekti.
Nasledn¢ jsou ptislusné sestavy subsystémt a bezpecnostnich prvkl pfedmétem schvaleni ze
strany Dréazniho uradu.

K bodiim 45 az 47, 49 az 58, 60 az 65, 68 aZ 70 a 72 (vybrana ustanoveni § 50 az 52)

V navaznosti na provedené implementacni Upravy, zejména transpozici smérnice (EU)
2016/2370, a ostatni zmény spocivajici v doplnéni novych povinnosti do zdkona o drahéach
dochazi k modifikaci relevantnich ustanoveni upravujicich skutkové podstaty piestupkt
a k provedeni n¢kolika souvisejicich terminologickych zmén a prav legislativné technického
charakteru.

K bodiim 48, 59, 71 (§ 50 odst. 5, § 51 odst. 9 a § 52 odst. 13)

V navaznosti na tpravy a doplnéni skutkovych podstat prestupkid dochazi rovnéz ke
stanoveni spravnich trestll za jejich spachani, v€etné stanoveni druhu sankci a jejich vyse.
Zakotveni spravné trestniho postihu bylo v ptipadé vSech doplinovanych skutkovych podstat
pfestupkll vyhodnoceno jako nezbytné k zajisténi plnéni povinnosti nové zakotvenych do
zékona o drahach.

U vsech prestupktl jsou stanoveny pouze horni hranice sazeb pokut. Zavedeni spravniho
trestu v podobé zékazu ¢innosti nebylo vyhodnoceno jako nezbytné. Horni hranice sazeb pokut
odpovida typové zavaznosti jednani, kterd napliuji skutkové podstaty jednotlivych ptestupkd.
Spravni tresty za ptestupky jsou piitom dopliiovany do jiz existujiciho systému spravnich trestl
a jsou odstupiiovany podle zdvaznosti prestupku. Vyuzita byla jiz zdkonem o drahdch zavedena
pasma vyse sankci, s vyjimkou ustanoveni § 50 (piestupky fyzickych osob), ve kterém bylo pti
zohlednéni typové zavaznosti jednani nékterych nové dopliovanych skutkovych podstat
prestupkil (viz § 50 odst. 1 pism. f), g) a 1)) zavedeno nové pasmo vyse pokuty (do 200 000
K¢).

Stanovené spravni tresty, co do jejich druhu a rozpéti (vyse), byly s ohledem na
zavaznost jednotlivych pfestupkt vyhodnoceny jako ptfimétené.

S ohledem na provedené upravy dochazi rovnéz k provedeni odpovidajicich
legislativné technickych zmén (ptecislovani odkazii na ustanoveni obsahujici vymezeni
skutkovych podstat jednotlivych ptestupk).

K bodu 73 (§ 52a odst. 1 a 2)

S ohledem na doplnéni skutkovych podstat prestupkli do zdkona o drahach dochazi
rovnéz k odpovidajici ipravé ustanoveni obsahujiciho vymezeni pisobnosti spravnich organt
k jejich projednavani a k souvisejicim legislativné technickym tupravam. Drtivou vétSinu nove
zavadénych piestupktl bude projednavat Ufad pro pfistup k dopravni infrastruktufe, a to
s ohledem na ¢l. 56 smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice (EU) 2016/2370. S ohledem na
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unijni pravo se rovndz piedpoklada, ze Utad pro piistup k dopravni infrastruktuie bude
kompetentni k projednavani 3 prestupk, jejichz skutkové podstaty jiz jsou obsazeny v platném
znéni zakona o drahach a projednava je drazni spravni Gtad, konkrétn€ jde o prestupky tykajici
se vyuziti finan¢nich prostiedki k provozovani drahy poskytnutych z vetejnych rozpocti,
absence vedeni oddélené¢ho tcetnictvi a nepfedani tidajii z platného jizdniho fadu Ministerstvu
dopravy pro ucely vedeni Celostatniho informacniho systému o jizdnich fadech.

K bodiim 66, 67 a 74 (§ 52 odst. 6, § 52 odst. 6 pism. m) a § 55 odst. 3)

Dochazi k upravé odkazu na poznamku pod ¢arou, ktera ma spravné odkazovat (pouze)
na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1371/2007 ze dne 23. fijna 2007 o pravech
a povinnostech cestujicich v Zelezni¢ni dopravé, v platném znéni. Stavajici odkaz na poznamku
pod carou €. la odkazujici na nékolik pfimo pouzitelnych piedpist (referencni odkaz) byl
zavadgjici.

K bodu 75 (§ 55 odst. 4)

Predmétné ustanoveni je ndvrhem adaptace ¢eského pravniho fadu na €l. 2 odst. 2 pism.
b) natizeni (EU) 2016/424. Toto ustanoveni piedvida, ze Clenské staty rozhoduji o zatazeni
lanovych drah do kategorie historickych, kulturnich nebo pamadatkovych drah vynatych
z pusobnosti tohoto nafizeni. Navrzené ustanoveni stanovi kompetenci Drazniho ufadu
k rozhodovani o tom, zda lanova dréha splituje predpoklady vymezené v unijnim natizeni a lze
ji tedy povazovat za drahu historickou nebo pamatkovou. Nafizeni (EU) 2016/424 rozliSuje
mezi ttemi kategoriemi lanovych drah, které mohou byt na zéklad¢ rozhodnuti ¢lenskych stat
(v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy) vynaty z pisobnosti tohoto natfizeni (lanova
draha historicka, kulturni a pamatkova), a to aniz by blize vymezovalo znaky, kterymi se od
sebe tyto zminéné kategorie lanovych drah rozliSuji. Navrh zdkona z tohoto divodu bude
v dané souvislosti rozliSovat pouze mezi lanovou drédhou historickou a pamatkovou, nebot’ neni
zcela ziejmé, jakymi znaky by se lanova drahy pamatkova odliSovala od lanové drahy kulturni.
Lanova drédha bude moci byt na zéklad¢ rozhodnuti Drazniho Gfadu zafazena do kategorie
pamatkové drahy, budou-li splnény podminky stanovené natfizenim (EU) 2016/424 a zaroven
pujde o lanovou drahu, ktera byla prohldSena za kulturni paméatku, nebo o lanovou drédhu
nachazejici se v pamatkové rezervaci nebo pamatkové zoné.

Drazni tfad si pted vydanim rozhodnuti o zatfazeni lanové drahy do kategorie kulturni
drahy vyzada zavazné stanovisko ptisluSnych organti vykonavajicich plisobnost ve vécech stani
pamatkové péce (obecniho uradu obce s rozsitenou piisobnosti nebo krajského tradu), a to na
zéklad¢€ ustanoveni § 11 odst. 3 zédkona €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

K €L I (Piechodna ustanoveni)

Body 1 a 2, vztahujici se k navrZzené upravé § 22a, obsahuji pfechodna ustanoveni ve
vztahu k vleckam, které ke dni nabyti u¢innosti navrhované pravni pravy budou podle nové
pravni upravy vle€kami vetejné ptistupnymi, nebo sice budou vleCkami vetejné neptistupnymi,
bude se vSak na n¢ vztahovat povinnost umoznit jejich uziti dopravci za acelem pristupu k jiné
draze, zafizeni sluzeb nebo jinému zafizeni nebo manipula¢nimu mistu.

S ohledem na nové pojatou notifikacni povinnost provozovatelii téchto vlecek
a navazujici povinnost Utadu pro piistup k dopravni infrastruktufe zvefejiiovat seznam veiejné
pristupnych vlecek a jejich provozovatelt, je tieba stanovit lhitu, ve které budou provozovatelé
vle¢ek povinni sdélit Utadu pro pfistup k dopravni infrastruktuie, Ze je dana vletka vefejné
pristupna. Jak bylo uvedeno vyse, stavajici vymezeni vetejné pristupnych vlecek (§ 22a odst. 1
zékona o dréhach), z néhoz se dovozuje definice vlecek vetejné nepiistupnych, je vnitiné
rozporné, vzbuzuje interpretacni nejasnosti a soucasné je i v rozporu se smérnici 2012/34/EU.
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Bylo proto nutné pfistoupit k upravé predmétného ustanoveni, coz v nékterych piipadech
povede k tomu, ze vleCky doposud provozované jako nevetejné, upravené zakonné podminky
Jiz nesplni a jejich provozovatelé tak budou povinni pfijmout opatfeni spocivajici zejména ve
zpracovani a zvetejnéni prohldSeni o draze a pfidélovani kapacity dréhy. K tomu se jim
navrhuje pfiznat dostatecné ptrechodné obdobi (v rozsahu 1 roku), které odpovida obdobi
uvedenému v pirechodném ustanoveni obsazeném v €l. Il bodé€ 7 zakona ¢. 319/2016 Sb.

Ptechodné ustanoveni je konstruovano i s ohledem na nové uklddanou notifikacni
povinnost provozovatele vefejn¢ nepfistupné vlecky, ktery je povinen umoznit jeji uZziti
zpusobem podle § 22a odst. 3 navrhu zakona. Provozovatel vlecky, ktery uvedenou povinnost
bude mit dle nové navrhované pravni Gipravy ke dni nabyti jeji uc¢innosti, sd¢li tuto skutecnost
Utadu pro piistup k dopravni infrastruktuie ve Ihiité 1 mésice ode dne nabyti Géinnosti tohoto
zéakona.

Bod 3 navazuje na nov¢ navrzené ustanoveni § 42b odst. 2 omezujici moznost uzavrit
smlouvu o uvéru nebo zapljcce nebo ucinit jiné obdobné pravni jednani podnikatelim v ramci
vertikaln¢ integrovaného podniku a vztahuje se na smlouvy uzaviené nebo obdobna pravni
jednani u¢inéna pted nabytim G€innosti navrzeného zakona. Toto ustanoveni navazuje na ¢l. 7d
odst. 4 a 5 smérnice (EU) 2016/2370, ktery dopada nejen na poskytovani pajcek, ale také jejich
uhradu a splaceni. Byla-li proto ,,ptjcka* ve smyslu smérnice poskytnuta (tedy smlouva o tvéru
nebo zaptijcce uzaviena nebo jiné obdobné pravni jednani uc¢inéno) prede dnem nabyti a€innosti
navrzen¢ho zékona, a na zdklad¢ této smlouvy nebo pravniho jednani ma byt po ucinnosti
navrhované pravni upravy poskytnuto plnéni, budou strany takového zavazku povinny ve
stanoven¢ lhiite (3 mésice ode dne nabyti ucinnosti zakona) uvést prava a povinnosti, které jsou
jeho obsahem, do souladu s podminkami stanovenymi v § 42b odst. 2 ndvrhu zakona.

Bod 4 obsahuje obvyklé pfechodné ustanoveni tykajici se nastaveni pravidel pro
dokonceni spravnich fizeni zahajenych pied i€innosti noveé navrhované pravni Gpravy. Takova
fizeni se dokonci podle dosavadnich pravnich predpist.

K &1 ITI (zména zakona o pusobnosti organii Ceské republik v oblasti cen)

Navrhované ustanoveni provadi ¢l. 56 odst. 1 pism. j) smérnice 2012/34/EU ve znéni
smérnice (EU) 2016/2370. Stanovi se kompetence Utadu pro piistup k dopravni infrastruktufe,
pokud jde o cenovou kontrolu v oblasti cen za plnéni poskytnuté provozovateli drahy, ktery je
soucasti vertikdlné integrovaného podniku, nebo odstépnému zavodu provozovatele drahy,
predmétem jehoz cCinnosti je provozovani drahy. Tato Gprava navazuje na nové navrzena
ustanoveni § 42b odst. 3 a § 42¢ odst. 3 pism. b).

K ¢L. IV (zména zakona o statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty)
K bodu 1 (§ 1 odst. 2)

Dochazi k tpravé odkazu, ktery ve stavajicim znéni zédkona odkazuje na jiz zruseny
obchodni zékonik. Nové bude odkaz smérovat k zdkonu o obchodnich korporacich a druzstvech
(zdkon o obchodnich korporacich), ve znéni pozd¢jsich predpisii.

K bodu 2 (§ 24)

Navrhované ustanoveni je transpozici ¢l. 7e smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice
(EU) 2016/2370, dle kterého ma byt zajisténa koordinace mezi hlavnimi provozovateli drahy
a vSemi dotcenymi dopravci na této draze a n€kterymi dalSimi subjekty, pfiCemz smérnice
vymezuje 1 oblasti, kterych se ma koordinace dotknout.
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S ohledem na to, ze statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty podle § 21 odst.
1 zakona o statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty provozuje Zelezni¢ni dopravni
cestu ve vlastnictvi statu, tedy drahy celostatni, a velkou cast regiondlnich drah, jak vyplyva
z obecné ¢asti divodové zpravy, lze ji povazovat za hlavniho provozovatele zelezni¢ni
infrastruktury v Ceské republice. Navrzené ustanoveni si klade za cil poskytnout provozovateli
drahy zpétnou vazbu od vyjmenovanych dotéenych subjektli, aby mohl ziskané informace
vyuzit pii organizaci provozovani drahy ve vefejném zajmu.

Odstavec 1 pfedstavuje katalog oblasti, které maji byt predmétem projednéni. V souladu
se smérnici se dle odstavce 2 jednani muze v roli pozorovatele zucastnit i zastupce Utadu.
Odstavec 3 tesi praktické aspekty jednani, tedy zptisob jeho svolani a zveifejnéni jeho vysledkii.

K bodu 3 (§ 24a)

Nové€ navrzené ustanoveni je transpozici ¢l. 7f smérnice 2012/34/EU ve znéni smérnice
(EU) 2016/2370. Statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty je ukldddna povinnost
spolupréce s jinymi provozovateli drahy v souladu s uvedenym ustanovenim smérnice (EU)
2016/2370. Dle smérnice je koordinatorem této spoluprace Komise. Dané unijni ustanoveni
evidentné dopada na hlavni provozovatele zelezni¢ni infrastruktury ve vSech ¢lenskych statech
Evropské unie, ktefi jsou zapojeni do evropské sité provozovatelll infrastruktury, a neni tedy
nutné ani ucelné témata pravidelnych schiizi na trovni zdkona blize specifikovat. Postacujici je
uréit subjekt, jenz méa za Ceskou republiku povinnost na evropské siti provozovatelt
infrastruktury participovat.

K €l. V (zména zikona o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich)
K bodu 1 (poznamka pod ¢arou ¢. 1)

S ohledem na to, Ze nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 bylo natizenim (EU) 2016/2338
zménéno, aktualizuje se odkaz na toto nafizeni.

K bodu 2 (§ 4 odst. 1)

V navaznosti na ¢l. 1 odst. 2 pododstavec druhy nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 ve znéni
natizeni (EU) 2016/2338 je do § 4 odst. 1 zakona o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich
doplnéna pravni Uprava zajiStovani veiejnych sluzeb v prepravé cestujicich na pteshranicni
urovni, a to v situaci, kdy dopravni obsluznost zajist'uje stat. ZajiSténi dopravni obsluznosti
vefejnymi sluzbami v piepravé cestujicich vefejnou drazni osobni dopravou vlaky
provozovanymi v sousedicim Uzemnim obvodu jiného stitu musi ptedchizet dohoda
s prisluSnym orgédnem vefejné moci statu, na jehoz uzemi budou tyto sluzby poskytovany.
Predmétné ustanoveni je obdobou § 3 odst. 2 zdkona o vefejnych sluzbach v pteprave
cestujicich upravujiciho situaci zajistovani dopravni obsluznosti krajem.

K bodu 3 (§ 4a a § 4b)
K § 4a

Modifikuje se stavajici pravni Giprava dopravniho pldnovani, tak aby odpovidala ¢l. 2a
nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 ve znéni natizeni (EU) 2016/2338. Pfedmétna unijni ustanoveni
predpokladaji, Ze Clenské staty maji zpracovanou politiku vetejné dopravy. V podminkach
Ceské republiky predstavuje politiku vefejné dopravy koncepce veiejné dopravy. Specifikace
zavazki vefejné sluzby, které maji dle unijniho nafizeni stanovit piislusné organy
(tj. objednatelé ve smyslu vnitrostatniho prava), predstavuji v podminkach Ceské republiky
plany dopravni obsluznosti uzemi. S ohledem na ¢l. 2a unijniho nafizeni musi byt plany
dopravni obsluznosti uzemi v souladu s koncepci vetejné dopravy. Vzhledem k tomu, Ze
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piiprava aschvaleni planu dopravni obsluznosti uzemi predvidd vykon organizacné,
administrativné a ¢asove narocnych ¢innosti, stanovi zakon lhiitu (1 rok) pro jejich uvedeni do
souladu s koncepci vetejné dopravy.

K § 4b

V navaznosti na ¢l. 2a natizeni (ES) ¢. 1370/2007 ve znéni nafizeni (EU) 2016/2338 se
timto ustanovenim upravuje povinnost Ministerstva dopravy zpracovat koncepci vetejné
dopravy. Tato koncepce je v Ceské republice ,,dokumentem o politice verejné dopravy‘ ve

smyslu ustanoveni ¢lanku 2a odst. 1 pododstavce tretiho natizeni (ES) ¢. 1370/2007 ve znéni
nafizeni (EU) 2016/2338.

Koncepce vetejné dopravy piedstavuje koncepéni nastroj dopravniho planovani, ktery
stanovi hlavni cile a priority vefejné dopravy v celorepublikovych a mezinarodnich
souvislostech. Jedna se tedy o akt, ktery je adresovan vefejné spravé a nikoli fyzickym
a pravnickym osobam. S ohledem na ¢l. 2a unijniho natizeni musi byt s timto dokumentem
nasledné uvedeny do souladu ,,specifikace zavazki vefejnych sluzeb* zpracované jednotlivymi
objednateli vefejnych sluZzeb v prepravé cestujicich. Tyto specifikace jsou v Ceské republice
obsazeny v planech dopravni obsluznosti tzemi, upravenych § 5 tohoto zékona.

Koncepci vetejné dopravy potfizuje Ministerstvo dopravy, jako tustiedni organ statni
spravy odpovédny za resort dopravy a schvaluje ji vlada svym usnesenim. Zakon stanovi, ze
koncepce verejné dopravy bude zpracovana nejméné na dobu 5 let, pfiCemz zamérné byla
z hlediska doby, na kterou je koncepce vefejné dopravy zpracovavana, zvolena relativné
flexibilni varianta spoc¢ivajici ve stanoveni minimalni doby trvani koncepce vetejné dopravy.
Zpracovani koncepce veifejné dopravy na del$i dobu nez 5 let miize byt zadouci napiiklad
s ohledem na koordinaci s Dopravni politikou Ceské republiky, ktera je v soucasné dobé
vydavana na obdobi 7 let s ohledem na cykly opera¢nich programt, jejichz pfedmétem je
poskytovani dotaci z rozpoctu Evropské unie. Uvedeny sedmilety cyklus Dopravni politiky
Ceské republiky neni pevné dan pravnimi piedpisy a miize se ménit.

Zakon stanovi minimalni obsah koncepce vetejné dopravy, ktery vychazi z toho, ze na
jedné strané je potiebné koordinovat vefejnou dopravu v Ceské republice tak, aby tvofila
jednolity systém, zaroven vSak je naprostd vétSina vetejnych sluzeb v piepravé cestujicich
v Ceské republice pfedmétem samostatné plisobnosti organtl samospravy na krajské a obecni
urovni, a do této oblasti je mozny vstup statu pouze omezenym zpusobem. Proces planovani
vefejné dopravy je v tomto aspektu do urcité miry analogicky procesu tzemniho pldnovani,
1 kdyzZ jeho vécny zabér je vyrazné méné Siroky a omezuje se pouze na veiejnymi prostiedky
vyrazné spolufinancovany subsystém vetejné dopravy.

Pokud jde o navrzeny § 4b odst. 2 pism. a), pfedmétem politiky vefejné dopravy je
zejména stanoveni cilil vefejné dopravy. Tyto cile se v principu zakladaji na vyznamu vetejné
dopravy v oblasti

e udrzitelného rozvoje uzemi - tento bod zahrnuje zejména ulohu vetejné dopravy pfi
feSeni prostorovych néarokti dopravy, vcetné tzv. dopravy v klidu (parkovani). Tyto
prostorové naroky jsou zejména ve vétSich méstech dlouhodobé netinosné a vetejna
doprava je jednim z néstroju pro jejich feseni, pti¢emz ve velkych méstech kon¢i vétsina
cest z regionu;

e ochrany Zivotniho prostredi,

e Zivotnich potreb obyvatel - v tomto bodu je rovnéz obsazena socialni role vefejné
dopravy pro prepravu nizkopiijmovych skupin obyvatel, stejn¢ jako pro piepravu osob
se specifickymi potfebami (seniord, mladych lidi, studentl, zdravotné postizenych
obcanti apod.).
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Dale koncepce vetejné dopravy vymezuje hlavni patetni osy poskytovani vetejnych
sluzeb v pfepravé cestujicich, hlavni pfestupni uzly a zékladni rdmec pro spolupréci
jednotlivych objednatell pii zajistovani dopravni obsluznosti.

Nastroji pro realizaci koncepce veifejné dopravy se rozumi ndstroje informacni
(doporuceni vhodného postupu), v ptipadé potieby nastroje ekonomické, v nevyhnutelnych
ptipadech pak nastroje pravni.

Zakon stanovi, s kterymi pfipominkovymi misty musi byt ndvrh koncepce pied jejim
vydanim projednan. Vzhledem k dozorové funkci Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze (pii
uzavirani smluv v piepravé cestujicich) a Utadu pro pfistup k dopravni infrastruktuie (ve
vécech uzivani a piistupu k drazni infrastruktufe a zafizeni sluzeb) se stanovi projedndni
s témito urady. Vedle toho se jako pfipominkova mista stanovi kraje a sdruzeni obci s celostatni
plsobnosti, a to s ohledem na jejich roli objednatelti regionalni dopravy, ministerstva s ohledem
na jednotlivé resortni priority a zastupci dopravci s ohledem na néslednou realizaci cilt
politiky vefejné dopravy v praxi.

K bodiim 4 a7 8 (§ 5)

Plan dopravni obsluznosti zpracovavaji objednatelé¢ vetejnych sluzeb, tedy organy
vefejné spravy, které zajistuji nebo hodlaji zajistovat vetejné sluzby (stat reprezentovany
Ministerstvem dopravy, kraje a dotéené obce). Navrhem zdkona se rozSifuje pifedmétna
povinnost také na obce, pokud zajistuji nebo hodlaji zajistovat vetejné sluzby v prepraveé
cestujicich. Je pfitom tfeba zddraznit, Ze tato povinnost jiz v soucasnosti plyne z pfimo
pouzitelného ptedpisu Evropské unie, konkrétné ¢l. 2a odst. 1 véty prvni nafizeni (ES)
¢. 1370/2007 ve znéni natizeni (EU) 2016/2338

V navaznosti na unijni pozadavky je v zakon¢ nastavena urcita posloupnost dokumentti
souvisejicich se zajiStovanim dopravni obsluznosti, kdy z celostatni koncepce vetejné dopravy
(navrZeny § 4b zakona) vychazeji plany dopravni obsluznosti uzemi zpracované jednotlivymi
objednateli (§ 5 zdkona) a z téch nasledné vychdzeji sjednané smlouvy o verejnych sluzbach
v okamziku jejich uzavieni (navrzeny § 8 odst. 2 pism. ¢) zdkona). Poskytuje-li v souladu
s ustanovenim ¢lanku 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 ve znéni natfizeni (EU) 2016/2338
objednatel vefejné sluzby sam, pak i tyto vetejné sluzby musi byt v okamziku zahajeni jejich
poskytovani v souladu s planem dopravni obsluznosti tzemi.

S ohledem na skute¢nost, Zze zejména v ramci integrovanych vefejnych sluzeb
v pieprave cestujicich vice objednatelli uzce spolupracuje na sjednani spole¢nych nebo tzce
provazanych vetejnych sluzeb, je stanoveno, ze vice objednatelii mize potidit spolecny plan
dopravni obsluznosti tzemi, a takovy plan miize obsahovat spolecny popis vefejnych sluzeb
napt. na krajské 1 obecni Urovni v ur€ité uzemni oblasti (napiiklad integrované dopravy
ve velkych aglomeracich a jejich okoli). S ohledem na navrzené znéni § 6 zdkona bude moci
byt touto Cinnosti povéten 1 organizator integrovanych vetejnych sluzeb.

Stejné¢ jako koncepce vetejné dopravy se i plan dopravni obsluznosti pofizuje na
nejméne pétileté obdobi, coz vyplyva jiz ze stavajici pravni Gpravy, pficemz cilem je umoznit
casovou navaznost plant dopravni obsluznosti na koncepci vefejné dopravy. Nejméné pétileté
obdobi ptipravy planu dopravni obsluznosti izemi je rovné€z odvozeno od nejkratsiho ¢asového
horizontu, v rdmci kterého je nezbytné provadét koncepcni zmény dopravni obsluznosti
a ptipravovat harmonogram vypisovani ptipadnych nabidkovych fizeni a pfipadné integrace
vetejnych sluzeb v prepravé cestujicich.

Zakon o vetejnych sluzbach v piepravé cestujicich jiz ve stavajicim znéni rovnez stanovi
minimalni obsah planu dopravni obsluznosti uzemi, pfi¢emz vychdzi z toho, ze plan by mél
piredpokladané veiejné sluzby vécné vymezit, véetné jejich predpokladaného finan¢niho
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zajisténi, m¢l by stanovit harmonogram uzavirani smluv o vetfejnych sluzbach a zptisobu
integrace vetejnych sluzeb, pokud se na ném objednatelé podileji. Jsou-li stanovena urcita
obecna pravidla, tykajici se maximalnich tarifi ve smyslu ¢lanku 3 odst. 2 natizeni (ES)
¢. 1370/2007 ve znéni nafizeni (EU) 2016/2338, méla by byt rovnéZ v dopravnim planu
obsazena, coz vyplyva z €l. 2a odst. 1 predmétného natizeni. UrcCité dalsi skutecnosti, které musi
specifikace vetfejnych sluzeb, tedy v ¢eskych podminkach plany dopravni obsluznosti uzemi,
obsahovat, jsou stanoveny piimo nafizenim (ES) ¢. 1370/2007 ve znéni nafizeni (EU)
2016/2338, konkrétné €l. 2a odst. 2, na coz piedlozeny navrh zakona z diivodu pravni jistoty
rovnéz reaguje.

Navrh zékona dale stanovi, s jakymi subjekty musi byt navrh planu dopravni obsluznosti
uzemi projednan, konkrétné

e je-li pofizovatelem stat, projedna se navrh planu s kraji s ohledem na jejich tlohu pfi
objednavani souvisejici regionalni dopravni obsluznosti,

e je-li pofizovatelem kraj, projednad se navrh planu se sousednimi kraji, zejména
sohledem na vedeni preshranicnich vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich,
a s Ministerstvem dopravy jako objednatelem dalkové dopravy,

e je-li pofizovatelem obec, projedna se navrh planu s dotCenym krajem s ohledem na jeho
ulohu pfi objednavani souvisejici regionalni dopravni obsluznosti.

Formalné proces projednévani neni stanoven, obecn¢ lze uvést, ze obdrzené ptipominky
by mély byt pofizovatelem planu posouzeny a potizovatel by k nim mél pted schvalenim planu
zpracovat odiivodnéné stanovisko. Plan dopravni obsluznosti uzemi pofizovatel nésledné
schvali procesem schvalovani, danym vnitini strukturou a piedpisy potfizovatele, a nasledné jej
v souladu s ustanovenim § 5 odst. 4 zvetejni zptisobem umoziujicim dalkovy ptistup.

K bodu 9 (§ 6 odst. 2)

V ramci integrovanych veiejnych sluzeb v prepravé cestujicich vice objednatel tizce
spolupracuje na sjednani spole¢nych nebo tizce provdzanych vetejnych sluzeb (napiiklad
integrované dopravy ve velkych aglomeracich a jejich okoli). Zakon v této situaci umoziuje,
aby jménem kraje nebo obce uzaviral smlouvy o vefejnych sluzbach v ptepravé cestujicich na
ur¢eném uzemi a u urcenych druht dopravy organizator (tj. pravnickd osoba zalozena
samostatné krajem nebo obci pro plnéni tkolt pfi zfizovani a organizaci integrovanych
vefejnych sluzeb v piepravé cestujicich). S ohledem na vySe uvedené se do pravni Upravy
integrovanych vetejnych sluzeb navrhuje doplnit moznost povéfit organizatora, aby jménem
objednatele potizoval plan dopravni obsluznosti tzemi.

K bodu 10 (§ 7a)

ClL. 13a odst. 1 smémice 2012/34/EU ve znéni smémice (EU) 2016/2370 obsahuje
fakultativni ustanoveni, jez ¢lenskym statim umoznuje ,,ulozit Zelezni¢nim podnikiim, které
provozuji vnitrostatni osobni dopravu, aby se ucastnily spolecného informacniho systému
a integrované¢ho systému vydeje jizdenek, jednotnych jizdenek a rezervaci, nebo k zavedeni
tohoto systému udéli pravomoc pfisluSnym orgdnim®. PfisluSné normativni ustanoveni
smérnice piimo dava alternativu k vyuZiti jiz existujicich systémi na trhu a umoziuje systémy
jednotného jizdniho dokladu zavést (viz slova ,,nebo k zavedeni tohoto systému udéli pravomoc
pfislusSnym orgdnim.“). Ministerstvo dopravy hodla této moznosti vyuzit a zavést do
vnitrostatniho pravniho fadu povinnost dopravct provozujicich vefejnou drazni osobni dopravu
na dréze celostatni nebo regiondlni na zakladé smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé
cestujicich umoznit cestujicim pfepravu na zéklad¢ jednotného jizdného dokladu, a to za cenu
vyplyvajici z cenovych piedpist, k jejichz vydani bude kompetentni Ministerstvo financi.
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Z technického a organizac¢niho hlediska bude pfitom zékladem fungovani systému jednotnych
jizdnich dokladi informacni systém vetejné spravy spravovany Ministerstvem dopravy.
Uznavat jednotny jizdni doklad budou moci na zaklad¢ dobrovolnosti i dopravci provozujici
vetejnou drazni osobni dopravu na draze celostatni nebo regionalni bez smlouvy o vefejnych
sluzbach v prepravé cestujicich a dale také dopravcei zajistujici poskytovani integrovanych
vetejnych sluzeb.

Navrzena zakonnd ustanoveni navazuji na skutecnost, ze smérnice (EU) 2016/2370
otevird trh vnitrostatnich sluzeb v ptfepravé cestujicich na Zeleznici i dopraveim usazenym
v jinych cClenskych statech Evropské unie, coz zohlediuje 1 pfedloZzeny navrh novely zékona
o drahéach. Soucasné nafizeni (EU) 2016/2338 v budoucnu omezi piipady, kdy bude umoznéno
uzavirat smlouvy o vetejnych sluzbach v pteprave cestujicich ptimym zadavanim. Piestoze tedy
aktualng na siti eské Zeleznice dominuji v osobni dopravé sluzby dopravce Ceské drahy, a.s.,
lze divodné piedpokladat, Ze do budoucna budou tyto sluzby ve vétsi mife poskytovany
odliSnymi dopravci, a to jak na komer¢ni bazi, tak na zédkladé smluv o vefejnych sluzbach
v preprave cestujicich.

Jevi se jako ziejmé, Ze bez zasahu vefejné spravy by v prostoru liberalizovaného trhu
kazdy z dopravci prodaval jizdni doklady pouze na své vlaky. Na trhu, kde si jednotlivi
dopravci konkuruji, nelze bez dalsiho ptedpokladat vytvoreni systému vzajemného uznavani
jizdnich dokladt. S ohledem na komplexni systémovy charakter zelezni¢ni osobni dopravy je
proto vhodné zapojit organy vetejné spravy do uvedené problematiky a z pohledu statu nastavit
zéavazny systém jednotnych jizdnich dokladu za jednotné ceny. I na liberalizovaném trhu tak
bude dosazena moznost ndkupu jizdnich dokladli platnych mezi dvéma body sit¢ a bude
zajisténa moznost pravidelného dojizdéni riznymi dopravnimi sluzbami riznych dopravci.
Systém bude schopen kooperovat se vSemi dopravci a bude otevien. Zaroven vSak ndvrh zakona
nezasahuje, a to je tieba zcela zasadné zdlraznit, do ostatnich nabidek dopravci, naptiklad
vazanych na konkrétni dopravni sluzbu. Participace na systému tzv. jednotného jizdniho
dokladu tedy neomezuje dopravce v separatnim stanoveni vlastnich cen a podminek ptepravy,
kterou budou moci cestujici nadale absolvovat na zaklad€ jizdniho dokladu odlisného od
jednotného jizdniho dokladu. Lze konstatovat, Ze vybudovani systému jednotného jizdniho
dokladu neni nezbytnym piedpokladem pro otevieni trhu vefejnych sluzeb v prepravé
cestujicich, je vSak vhodnym nastrojem, ktery ptispéje k provazani prepravnich sluzeb riznych
dopravci.

Jak bylo uvedeno vyse, pozadavek umoznit vyuziti pfepravnich sluzeb na zakladé¢
jednotného jizdniho dokladu je stanoven pro dopravce v nadregiondlni Zelezni¢ni dopravé
v objednavce statu a dopravce v regionalni zelezni¢ni dopravé v objednavce ptislusnych kraji.
Predpoklada se, ze konkrétni technické a provozni podminky vyuzivani jednotnych jizdnich
dokladt budou zapracovany do jednotlivych smluv o vefejnych sluzbach sjednanych s dopravci
pfimo ¢i na zakladé¢ nabidkovych fizeni. Kraje jako objednavatelé regiondlnich vefejnych
sluzeb v piepravé cestujicich jsou s nastavenim systému jednotného jizdniho dokladu
srozumény, ve sjednané smlouvé mezi stdtem a kraji k zajisténi stabilniho financovani
regionalni Zelezni¢ni osobni dopravy pro roky 2020 az 2034 je v ¢lanku IV odst. 9 uvedeno, ze
spolufinancovani ze statniho rozpoctu bude zajisténo pouze u dopravnich sluzeb, u nichz kraj
v ramci smlouvy o vetfejnych sluzbach ulozi dopravci, aby jeho jizdni doklady byly dostupné 1
na tomto jednotném piistupovém misté k Zelezni¢nim jizdnim dokladtim, umoziujicimu prode;j
jizdnich dokladt viech Zelezniénich dopravet v Ceské republice, pokud stat k jeho vytvoteni
pfistoupi. K tomu je vhodné dodat, Ze témét 1/3 finan¢nich prostfedkli na realizaci regionalni
zelezni¢ni dopravy poskytuje stat, a tedy je pln€ obhajitelné, ma-li v imyslu spojit poskytovani
takovych ¢astek s ur¢itymi podminkami, pficemz jednou z nékolika méla téchto podminek je
akceptace systému jednotného jizdniho dokladu.
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Zavedeni systému jednotného jizdniho dokladu musi probihat na nediskrimina¢nim
zékladg, proto zapojeni komercnich zelezni¢nich sluzeb, tedy dopravnich sluzeb zajistovanych
mimo rezim vetejné sluzby, bude mozné, nicméné probéhne na dobrovolném zakladé. Jednotny
jizdni doklad nemusi byt vyuzivan u komer¢nich dopravnich sluzeb, pokud se dotceni dopravci
k tomuto systému dobrovolné nepiipoji. Obdobna situace se tyka zapojeni integrovanych
dopravnich systémi dle § 6 zdkona o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich, kdy vyuziti
jednotného jizdniho dokladu se bude odvijet od zajmu na pfidruzeni k systému jednotné¢ho
jizdniho dokladu ze strany organizatort integrovanych dopravnich systému. Rozsah realizace
v této oblasti bude dale zaviset na bliz§im projednani podminek technické a technologické
kooperace. V idealnim stavu by vyuziti jednotného jizdniho dokladu zahrnovalo celou sit’ ceské
zeleznice a integrované dopravni systémy, které o pfipojeni k systému projevi zajem.

Systém jednotného jizdniho dokladu muze fungovat pouze za ptfedpokladu nastaveni
jednotné vyse jizdného, cen sluzeb souvisejicich s pfepravnimi sluzbami (naptiklad cen za
rezervaci mista ve vlaku) a navazujicich technickych a tarifnich podminek. Je vhodné, aby
nastavenim cenovych podminek byl povéfen organ vefejné spravy ktomu standardné
kompetentni, tj. Ministerstvo financi, a to pfi zohlednéni § 1 odst. 6 pism. e) zdkona o cenéch.

Vedle cenové regulace jizdného (a cen souvisejicich sluzeb) byly zvazovany i jiné
varianty feSeni. Varianta vzajemného uznavani jizdného mezi dopravci byla po sérii jednani
odmitnuta jako zcela nerealizovatelna. Pokud by kazdy dopravce jezdil za sviij (odliSny) tarif,
dochazelo by pfi uznavani jizdenek k tzv. ,,protarifovacim ztratdm* (ztratdm plynoucim z toho,
ze cestujici byl pfepraven za jiny tarif, nez dopravce podle svého obchodniho rozhodnuti
stanovil). Nelze ptfedpokladat, Ze tyto ztraty, jez by vznikly jednostrannym stanovenim tarifu
jednim z dopravcd, nesli ostatni dopravci, podilejici se na systému jednotného jizdniho dokladu,
protoze by to vedlo k potencidln€ vyraznému negativnimu zasahu do jejich piijmi a celkového
podnikani.

Systém vzajemného uznavani jizdného by tak spise vedl ke vzniku tarifniho zavazku ze
strany toho, kdo takové uznavani jizdnich dokladt ulozil (objednatel), a to v kontextu pravidel
obsazenych v unijnim pravu. Tento tarifni zdvazek se muze stdt pravnim problémem pro
vSechny zucCastnéné strany: zatimco kazdy z dopravci je presvédCen o spravnosti své
cenotvorby, objednatel nemusi byt piesvédcen o tom, Ze cena stanovend dopravcem je ,,trzni“.
Stanoveni trzni ceny je pfitom klicové pro ucely piipadného vyrovnani protarifovaci ztraty,
které by mélo pokryvat rozdil mezi trznim jizdnym a jizdnym stanovenym jednostranné
nékterym z dopravcili. Stanoveni trzni ceny nicméné mize byt krajn¢ problematické s ohledem
na to, Ze se prepravni sluzby dopravci mohou vyrazné lisit z hlediska jejich rozsahu i kvality
a odlisné mohou byt i podminky, za nichZ jsou jizdni doklady nabizeny. Navic, uhrada ztrat
dopravct plynoucich z tarifniho zdvazku by vedla k dal§imu navySeni vydaji objednatelt
z vetejnych rozpoctil, coz neni schlidna varianta feSeni.

Stejné tak nelze redlné pocitat s variantou, ze by cenu jizdného doplacel cestujici dle
toho, u kterého dopravce absolvoval zrovna ptepravu. Toto opatifeni by vyhody vyuziti
jednotného jizdniho dokladu zisadné omezilo a v prostfedi liberalizovaného trhu by pro
zékazniky nebylo pfinosem.

Predpokladem pro vyuziti jednotnych jizdnich dokladii je jejich prodej a distribuce
k cestujicim. Dopravci v zelezni¢ni dopravé, ktefi budou umoziovat vyuzivani jednotnych
jizdnich dokladd, at’ jiz povinn€ nebo dobrovolné, budou zaroven zavazani zajiStovat jejich
prodej, a to zpisobem, ktery stanovi provadéci pravni predpis. Protoze prodej jednotnych
jizdnich dokladi ze strany dopravci bude zdkladni a nejrozsifenéj$i variantou prodeje,
piedpoklada se prodej zejména ve vlacich dotéenych dopravnich sluzeb, v mistech na trase
vlaku, kde dopravce umoznuje prodej a vydej jizdnich dokladi, a pfipadné na dalSich mistech
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podle uréeni dopravce. Dopravci tedy budou zajist'ovat prodej jednotného jizdniho dokladu
primarné v ,,papirové” form¢, nicméné v pripad¢ zdjmu budou moct zajist'ovat i jeho prode;j
v elektronické formé. SoucCasné je vhodné vyjasnit, Ze ndvrh zdkona stanovi povinnost
dopravci participujicich na systému jednotného jizdniho dokladu prodavat tyto doklady, aniz
by tim omezoval prodej jinymi osobami, typicky koordinatorem/organizatorem dopravy.

Jednotny jizdni doklad ptedstavuje jizdni doklad ve smyslu piepravniho prava
a prokazuje thradu jizdného a cen souvisejicich sluzeb ve vysi sjednané dle cenovych predpisi.
Obcansky zakonik v § 2550 definuje prepravni smlouvu jako ,,smlouvu, kterou se dopravce
zavazuje prepravit cestujiciho do mista urceni a cestujici se zavazuje zaplatit jizdné“. Obcansky
zakonik v otazkach neupravenych odkazuje v § 2578 na jiné pravni piedpisy, zejména na
predpisy, jimiz se stanovi pfepravni fady. Pro dotCenou oblast je predmétnym pravnim
predpisem vyhléaska ¢. 175/2000 Sb., o pfepravnim fadu pro vetejnou drazni a silni¢ni osobni
dopravu. Tato vyhlaSka v § 5 stanovi naleZzitosti jizdniho dokladu, a to ve ¢lenéni na jizdni
doklad pro jednotlivou jizdu a jizdni doklad casovy. Na zdkladé zmocnéni v § 7a odst. 7 zdkona
o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich ve znéni nadvrhu jeho novely pak tento provadéci
pravni ptredpis bude nov¢ stanovovat i nalezitosti jednotného jizdniho dokladu.

Za ucelem plnéni koordinacni role musi Ministerstvo dopravy vytvofit informacni
systém, jehoz prostiednictvim bude zajistovan prodej jednotnych jizdnich dokladii a budou
zuctovany piijmy z tohoto prodeje. Protoze informacni systém jednotnych jizdnich doklada
bude ptedstavovat informacéni systém vetejné spravy, jehoz prostfednictvim bude zajistovan
prodej jednotnych jizdnich dokladii a budou zGc¢tovany ptfijmy z tohoto prodeje, je nezbytné
nastavit rozsah idajt, které budou v tomto informacnim systému vedeny. Pro moznost prodeje
jizdnich dokladl a nastaveni jejich obsahovych nalezitosti a souvisejici distribuce plateb je
tteba, aby informacni systém obsahoval tdaje o dopravcich a jejich prodejnich mistech,
zapojenych dopravnich sluzbach, jednotném jizdnim dokladu, provedenych uhradéch,
vydanych jednotnych jizdnich dokladech, poskytnutych ptfepravach a pravech uplatnénych
z ptepravni smlouvy. V ptipad¢ zapojeni integrovanych vetejnych sluzeb pak je nezbytné
evidovat tidaje o subjektu zajistujicim tuto integraci.

Vzhledem k tomu, Ze ¢ast jednotnych jizdnich dokladl bude nepfenosna na jinou osobu,
je tieba v systému evidovat i nezbytné osobni tdaje, na zdkladé nichz lze opravnénou osobu
identifikovat. Je vSak tfeba zdtiiraznit, Ze pijde pouze o udaje poskytnuté samotnymi cestujicimi
¢1 jinymi osobami pii ndkupu jednotného jizdniho dokladu. Nebude-li chtit kupujici poskytnout
viubec zadné osobni tdaje, bude si moci pofidit jednotny jizdni doklad ve fyzické podobé
(u pokladni ptepazky nebo v automatu). U elektronického jednotného jizdniho dokladu
pofizeného vzdalenym piistupem (coz v soucasnosti piedstavuje bézny standard nakupu
jizdniho dokladu), je sohledem na moznost jeho kopirovani nutné zajistit jedinecnost
takovéhoto dokladu, coZ se provadi vazbou na osobni udaje drzitele. Osobnimi daji, jez bude
mozné vést o cestujicich, tak budou jméno a pfijmeni, doruovaci adresa, datum narozeni,
fotografie, kontaktni idaje a druh a ¢islo osobniho dokladu. Fotografie je v ndvrhu ustanoveni
uvedena, aby bylo cestujicim umoznéno zjednoduseni odbaveni, tedy zjednoduseni
prokazovani se cestujictho v dopravnim prostfedku. Rozhodne-li se cestujici fotografii
poskytnout, bude mu nésledné stacit prokazat se jedinym dokladem, ktery ponese vSechny
potfebné informace. Neposkytne-li fotografii, muze pouzit pro identifikaci jiny priukaz
(obcansky, fidi¢sky prikaz ¢i cestovni pas). Vzhledem k tomu, Ze v nékterych ptipadech miize
jednotny jizdni doklad zakoupit jind osoba nez cestujici, s ohledem na prava spojena se
zakoupenym jizdnim dokladem je tfeba umoznit vedeni tdajii i o tomto subjektu. Navrh zdkona
piitom dba na to, aby ty udaje, jez maji charakter osobnich udaji, byly v zdkon¢ ptesné
a taxativné vymezeny, a byly uchovavany pouze po dobu nezbytné nutnou. Ptistup k vybranym
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udajim bude mit pouze osoba, kterd jednotny jizdni doklad prodala, a dopravce, ktery na jeho
zékladé poskytl, nebo ma poskytnout prepravni sluzby.

K bodiim 11, 12 (§ 8 odst. 1 a 2)

V § 8 odst. 1 zdkona dochazi v souladu s ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1370/2007 ve
znéni nafizeni (EU) 2016/2338 k presnéjSimu vymezeni objednatelil, ktefi mohou poskytovat
vetejné sluzby v prepravé cestujicich sami. Jedna se o obce nebo kraje. Tuto moznost unijni
nafizeni nepiiznava statu, coz nadvrh zédkona zohledituje. Soucasn¢ je ustanoveni formulacné
upraveno v ndvaznosti na zmény v jinych ustanovenich zékona.

Do § 8 se piesouva pravni tprava z § 10 odst. 3 pism. a) a b) zdkona, nebot’ predmétna
ustanoveni obecného charakteru by se méla pouzit vzdy pii zajiStovani dopravni obsluznosti
a nikoli jen v ptipadé nabidkového ftizeni. Dale je do § 8 odst. 2 pismene c¢) zaclenén unijni
pozadavek, aby vefejné sluzby v prepravé cestujicich byly poskytovany v souladu s plany
dopravni obsluznosti izemi. Vzhledem k tomu, ze plany dopravni obsluznosti izemi se méni,
obsahuje toto ustanoveni téz vymezeni ¢asového okamziku, ke kterému ma byt soulad zajiStén.

K bodiim 13 az 16 (§ 8 odst. 3, § 8 odst. 4)

Navrzenym ustanovenim dochazi k upravé casového okamziku pro splnéni pozadavkl
stanovenych v § 8 odst. 3 pism. a) az e) zakona, a to tak, ze tyto pozadavky musi byt jak
dopravcem, tak objednatelem, ktery poskytuje vetejné sluzby v preprave cestujicich sam (viz
odiivodnéni k pfedchozim novelizacnim bodim), splnény nejpozd€ji ke dni zahajeni
poskytovani vetejnych sluzeb. Tato zména reflektuje skutecnost, Ze splnéni vSech pozadavku
stanovenych v § 8 odst. 3 pism. a) az e) zdkona nejpozdéji ke dni nabyti u¢innosti smlouvy
o vetejnych sluzbach v ptepravé cestujicich bylo pro dopravce obtizné realizovatelné c¢i
dokonce nemozné. Lze napiiklad uvést, ze k piid€leni kapacity dopravni cesty nebo pofizeni
zelezni¢nich kolejovych vozidel miZze dojit pozdéji nez ke dni nabyti G€innosti smlouvy
o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich. Pfedmétné smlouvy pfitom obvykle nabyvaji
ucinnosti diive nez v den zahajeni poskytovani vefejnych sluzeb v preprave cestujicich.

K bodim 17 az 19, 23 az 26, 30, 35 a 36 (§ 10 odst. 2 az 4, § 13 odst. 3, § 16, § 19
odst. 4, § 26 odst. 2 a § 27 odst. 1)

V pribéhu legislativniho procesu k zékonu ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych
zakézek, doslo k precislovani n¢kterych ustanoveni tohoto zakona, aniz by na to reagoval zdkon
¢. 135/2016 Sb., kterym se meni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona o zadavani
vetejnych zakazek. Z tohoto diivodu nekteré odkazy v zakoné o vetejnych sluzbach v prepraveé
cestujicich na zédkon o zadavani vefejnych zakazek nejsou zcela spravné. Navrzenou pravni
upravou tedy dochazi k opravé chybnych odkazii na zdkon o zad4vani vetejnych zakazek.

K bodiim 20 az 22 a 38 (§ 10 odst. 4 a § 29)

V navaznosti na pfipominky Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe uplatnéné
k navrhu zdkona v rdmci jeho projednavani v mezirezortnim ptipominkovém tizeni se navrhuje
vybrana ustanoveni zakona o vefejnych sluzbach v pieprave cestujicich doplnit o nové odkazy
na zakon o zadavani vetejnych zakazek. Z dosavadni aplikacni praxe totiz vyplyva, ze nékteré
instituty ¢i pravidla zdkona o zadavani vetejnych zakazek je zejména ve vztahu k nabidkovym
fizenim ucelné rovnéz pouzit, nicméné v soucasnosti na prislusna ustanoveni neni ¢inén odkaz.
Konkrétné identifikovana ustanoveni zakona o zaddvani vetejnych zakazek se tedy pouziji
obdobné¢ 1 ve vztahu k problematice:

- Ucastniki nabidkového fizeni (§ 47),

- kritérii technické kvalifikace a jejich prokazani (§ 79),
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- norem a technickych dokumentt (§ 90 a 91)

- pfistupnosti pfedmétu vetfejné zakédzky osobam se zdravotnim postizenim (§ 93),

- §titkt osvédcCujicich, ze dodavky ¢i sluzby spliuji stanovené pozadavky (§ 94),

- zkusebnich protokolll, osvédceni a dalsich doklada (§ 95),

- povinnosti ml¢enlivosti a ochrany obchodniho tajemstvi pti vykonu dozoru (§ 271) a
- vybranych aspektii fizeni o ptestupcich (§ 270 odst. 1,4 az 8, 10a 11).

K bodu 27 (§ 18)

Smlouvy o vefejnych sluzbach v ptepravé cestujicich by mély byt v principu uzavirany
na zéklad¢ nabidkovych fizeni. Natizeni (ES) €. 1370/2007 ve znéni natizeni (EU) 2016/2338
nicméné upravuje nckolik vyjimek, kdy lze smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé
cestujicich uzavirat piimo, pficemz soucasné umoziuje, aby vnitrostatni pravo jejich pouziti
zakazalo. Natizenim (EU) 2016/2338 byla na jedné strané zruSena pausalni vyjimka umoznujici
piimé uzavieni smluv na vetejné sluzby v piepraveé cestujicich po zeleznici (ve smyslu ¢l. 2
pism. aa) natizeni (ES) ¢. 1370/2007 ve znéni natizeni (EU) 2016/2338) - tj. smluv, kterymi se
ma dle terminologie zakona zajistovat vetejna drazni osobni doprava na draze celostatni nebo
regionalni. Na stran¢ druh¢é vSak ve vztahu k tomuto druhu dopravy doslo k doplnéni né€kolika
konkrétnéji a uzeji formulovanych ptipadt, kdy bude ptimé zadani nadale ptipustné. Pfechodna
ustanoveni k této zméné jsou stanovena v ¢l. 8 nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 ve znéni nafizeni
(EU) 2016/2338. S ohledem na vyse uvedené tedy dochézi k reformulaci § 18.

Opousti se taxativni vycet ptipustnych vyjimek a ve vztahu k nim je ¢inén odkaz na
piimo pouzitelny ptredpis Evropské unie. To umozni piimé zadani ve vSech ptipadech
ptedvidanych nafizenim (ES) €. 1370/2007 ve znéni natizeni (EU) 2016/2338.

Toto natfizeni umoziuje ¢lenskym statiim, aby vyuziti nékterych vyjimek z nabidkového
fizeni zak4zaly. Ministerstvo dopravy puvodné zvazovalo navrhnout zdkaz pfimého zadéani
z divodit vymezenych v €l. 5 odst. 4a nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 ve znéni nafizeni (EU)
2016/2338. V navaznosti na zasadni pfipominky fady kraji, ale téZ zastupcti odborné vetejnosti
od tohoto zaméru upustilo. V této souvislosti je vSak vhodné upozornit na skutecnost, Ze vyuziti
pfedmétné vyjimky bude podminéno splnénim fady specifickych, a pfitom pomérné vagné
formulovanych podminek (bude nutné zdiivodnit piimé zadani ,,strukturadlnimi a geografickymi
charakteristikami doteného trhu a sité“, stejné jako potiebou zlepSeni kvality sluzeb ¢i
nakladové efektivity v porovnani s dfive uzavienou smlouvou) a povinnosti informovat
Evropskou komisi. V neposledni fadé bude muset objednatel v ptipad¢ této vyjimky stanovit
,metitelné, transparentni a ovéfitelné pozadavky na vykonnost“, tyto pozadavky by mél
zahrnout do smlouvy, pficemz jejich plnéni by mél podminit sankcemi a pravidelné
vyhodnocovat.

Nové navrzeny § 18 nabude ucinnosti teprve dne 3. prosince 2019 (viz ustanoveni o
nabyti u¢innosti navrzeného zakona), a to v souladu s €l. 8 odst. 2 pododstavcem prvnim pism.
i1) natizeni (ES) ¢. 1370/2007 ve znéni natizeni (EU) 2016/2338. V neposledni tfadé téz plati,
ze do 25. prosince 2023 bude nadale pouzitelné ustanoveni ¢l. 5 odst. 6 nafizeni (ES) ¢.
1370/2007, jez stanovi vySe zminénou pausalni vyjimku umoziujici pfimé uzavirani smluv na
veiejné sluzby v piepravé cestujicich po zeleznici.

K bodiim 28, 29,35 a 37 (§ 19 odst. 1 a 2, § 20 odst. 1, § 26 odst. 2 a § 27 odst. 3)

Vyse uvedené body reaguji na zménu § 18 zdkona tim, Ze upravuji odkazy na n¢j
v jinych ustanovenich zékona.

K bodu 31 (§ 22 odst. 6)
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Z povahy véci vyplyva, Ze mimotadné situace vylucuji aplikaci nékterych postupti, jez
se uplatni v piipadé bézného jednani o uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach v ptreprave
cestujicich (viz napt. pfedchozi oznameni dle § 19 odst. 1 a 2 zdkona). V souladu se stavajicim
pravnim stavem se zachovava vylouceni pouzitelnosti vybranych ustanoveni zdkona o
vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich v ptipadé uzavieni smlouvy o vetejnych sluzbach
v preprave cestujicich pfimym zadanim v mimotadné situaci. Nadale vSak plati, ze bude mozné
podat podnét k Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze v piipads, Ze se uréity subjekt domniva,
ze nebyly splnény podminky zdkona nebo piimo pouzitelného ptedpisu Evropské unie pro
postup objednatele pii mimotadnych situacich, pficemz v ptipad¢ nedodrzeni danych postupt
objednatele vznika odpovédnost za prestupek.

K bodiim 32, 33 a 34 (nadpis hlavy VI a § 25 odst. 1 a 2)

Slovo ,,dohled®, které je v textu hlavy VI nespravné pouzito na n¢kolika mistech, se
nahrazuje slovem ,,dozor*, a to v souladu s terminologii obsazenou v § 248 a nasl. zédkona o
zadéavani vetfejnych zakazek.

Piedmétné ustanoveni navazuje na presunuti legislativni zkratky pro Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze do § 4b odst. 3 zdkona.

K bodu 38 (§ 28)

Vzhledem k tomu, ze ¢l. 7 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 1370/2007 ve znéni natizeni (EU)
2016/2338 pozaduje, aby Clenské staty usnadnily centralni pfistup k souhrnnym zpravam
o zavazcich vefejné sluzby zpracovavanych jednotlivymi objednateli, zavadi se do zdkona
povinnost objednatelit poskytnout Ministerstvu dopravy tyto zpravy vzdy do 31. srpna.
Nasledné Ministerstvo dopravy zajisti jejich zpfistupnéni na svych internetovych strankach.

K bodiim 39 a7 41 (§ 33)

V névaznosti na Gpravu povinnosti objednatelti dochazi k doplnéni skutkovych podstat
prestupkit a odpovidajicich spravnich tresti za jejich spachani. 2 nové skutkové podstaty
prestupkl reaguji na nov¢é formulované zakonné povinnosti objednatelii (zajistit dopravni
obsluznost tak, aby byly veiejné sluzby v pteprave cestujicich poskytovany v souladu s planem
dopravni obsluznosti, a poskytovat Ministerstvu dopravy souhrnné zpravy o zavazcich vetejné
sluzby).

V névaznosti na ptipominky Karlovarského kraje se doplituje rovnéz skutkova podstata
piestupku spocivajiciho v poruSeni povinnosti, kterd je jiz sice CasteCné obsazena v platném
znéni zédkona o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich, avSak toto jeji poruseni neni
postizitelné prostiedky spravniho trestdni, zejména v pfipad¢ pifimo uzaviené smlouvy o
vetejnych sluzbach v preprave cestujicich. Pfitom v praxi uz nastaly situace, kdy objednatelé
uzavieli smlouvy o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich ptesahujici ramec jejich
uzemniho obvodu, aniz by k tomu mély souhlas dalSich dotéenych objednatelli, coz mize mit
vyrazné negativni dopady na ekonomickou vyvazenost jimi uzavienych smluv.

K bodu 42 (§ 34)

K piipomince Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe uplatnéné k navrhu zakona
v rdmci jeho projednani v mezirezortnim pripominkovém fizeni dochdzi ke zmén¢ ustanoveni
§ 34 upravujiciho ptisobnost pro projednavani prestupka podle zédkona o veiejnych sluzbach
v pteprave cestujicich. Vzhledem k tomu, Ze zprava o zavazcich vetejné sluzby podle nafizeni
(EU) ¢. 1370/2007 je poskytovdna Ministerstvu dopravy, bude Ministerstvo dopravy rovnéz
projednavat prestupek spocivajici v neposkytnuti této zpravy podle § 28.
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Ostatni prfestupky vymezené v zdkoné¢ o veiejnych sluzbach v piepravé cestujicich,
vcetné prestupkll nove navrzenych, v§ak Ministerstvo dopravy projednavat nemuize, protoze je
samo Vv pozici objednatele vefejnych sluzeb v piepravé cestujicich vefejnou drazni osobni
dopravou vlaky celostatni dopravy, které maji nadregionalni nebo mezinarodni charakter. Jiz
za stavajiciho pravniho stavu plati, ze Utad pro ochranu hospodatské soutéze vykonava obecné
dohled nad dodrzovanim postupu statu, kraji a obci pfi uzavirdni smluv pii zajiStovani
dopravni obsluznosti (viz § 25 odst. 1 zakona o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich),
pficemz je napiiklad kompetentni k projednavani piestupkli spocivajicich ve stanoveni
zadavacich podminek v rozporu s ustanovenimi zdkona o vefejnych sluzbach v piepravé
cestujicich, stejné jako prestupkil spocivajicich v protipravnim pfimém uzavieni smluv o
vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich. Z téchto ditvod se navrhuje, aby Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze rovnéZ projednaval prestupky, jejichZz podstata spocivd vtom, Ze
objednatelé¢ zajisti dopravni obsluznost

- v rozporu s vlastnimi plany dopravni obsluznosti (typicky tim, Ze zadavaci podminky
v ptipad¢ nabidkového ftizeni nebo smluvni podminky v piipadé piimého zadani nebudou
respektovat obsah plant, jez pfedem vymezuji zakladni prvky dopravni obsluznosti izemi)
nebo

- nad ramec vlastnich uzemnich obvodi bez ptedchoziho souhlasu jinych dotéenych
objednatelll nebo dokonce bez dohody s jinym dotenym statem.

K piipomince Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze se do ustanoveni § 34 (spole¢na
ustanoveni k pfestupktim) dopliiuje, Zze se vybrand ustanoveni zakona o zadavani vetejnych
zakézek upravujici fizeni pfed Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze vztahujici se
k pfrezkumu zadavani vefejnych zakazek pouziji i na fizeni o piestupku podle zdkona o
vetejnych sluzbach v preprave cestujicich.

K bodu 43 a 44 (§ 36 odst. 2)

S ohledem na zruseni § 10 odst. 6 zdkona dochézi k upravé zmocnovaciho ustanoveni.
Stejné tak se toto ustanoveni doplituje odkazem na § 10 odst. 2, ktery obsahuje zmocnéni pro
vydani provadéciho pravniho ptedpisu, ktery stanovi vzor formuléfe pro uvetejnéni oznameni
o zahajeni nabidkového fizeni, a dale na nove€ navrzeny § 7a odst. 7, dle néhoz ma nalezitosti
jednotného jizdniho dokladu a zplsob jeho prodeje stanovit provadéci pravni predpis. Tyto
zmény jsou formulovany v podobé¢ 2 novelizacnich bodl s ohledem na délenou u€innost navrhu
zéakona.

K ¢l. VI (pfechodna ustanoveni)

V souvislosti s doplnénim pravni upravy dopravniho planovani o povinnost zpracovat
a pfijmout koncepci vefejné dopravy a o rozSifeni povinnosti pofizovat plan dopravni
obsluznosti na v§echny objednatele (tedy i obce, které doposud tyto plany pofizovat nemusely)
jsou stanoveny lhiity, do kdy po nabyti u€innosti tohoto zdkona musi dojit k jejich prvotnimu
splnéni.

Ve vztahu knové zavadénému systému tzv. jednotného jizdniho dokladu se
predpoklada, Ze pfredmétnd pravni Uprava nabude G¢innosti teprve dne 1. fijna 2020, do kdy
musi byt

- zprovoznén informacni systém jednotného jizdniho dokladu,

- pfijata cenova regulace tykajici se vySe jizdného, pfipadné cen dalSich souvisejicich
sluzeb,
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- sjednany podminky uziti piepravnich sluzeb a
- zajistén prodej jednotnych jizdnich dokladl ze strany Ministerstva dopravy i dopravc.
Povinnost dopravcli umoznit vyuziti prepravnich sluzeb na zaklad¢ jednotného jizdniho

dokladu bude nastavena nésledné k 13. prosinci 2020, tedy k zacatku platnosti jizdniho fadu
pro obdobi 2020/2021.

K ¢l VII (dcinnost)

Ptestoze transpozi¢ni lhita smérnice (EU) 2016/2370 uplyne dne 25. prosince 2018,
v tuto chvili nelze ptedvidat, zda bude cely legislativni proces v¢as dokoncen. Je proto navrzena
standardni legisvakanc¢ni lhita v rozsahu 15 dnti od publikace zékona ve Sbirce zakonu. Ve
dvou piipadech se navrhuje posunuti u¢innosti zakona na pozd¢jsi okamzik.

Zaprvé, vzhledem k tomu, ze dle ¢l. 8 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 ve znéni
natizeni (EU) 2016/2338 se ¢l. 5 nafizeni (ES) €. 1370/2007 pouzije na uzavirdni smluv
o vefejnych sluzbach v ptepravé cestujicich ode dne 3. prosince 2019, navrhuje se k tomuto
datu odlozit u¢innost § 18.

Zadruh¢, ve vztahu k nové zavadénému systému jednotného jizdniho dokladu je potieba
pfijmout fadu opatieni spoCivajicich zejména v zajiSténi pfislusSného hardware, vytvofeni
software, vybudovani clearingového systému, vymezeni technickych ptipojovacich podminek
a podminek datové komunikace, ur€eni smluvnich a tarifnich podminek pro ptistup dopravcii
k systému apod. Je proto nutné trvat na nabyti G¢innosti pfislusnych ustanoveni az ke dni 1.
fijna 2020.

V Praze dne 24. fijna 2018

Predseda vlady:
Ing. Andrej Babis v.r.

Ministr dopravy:
Ing. Dan Tok v.r.
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