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Cast oznamovaci

Provadéci pokyny pro hodnoceni efektivnosti investic projektii Zelezni¢ni infrastruktury

A.

Uvodni ustanoveni

Ministerstvo dopravy (ddle jen ,ministerstvo”) vydava po projednani se Statnim fondem dopravni
infrastruktury tyto Provadéci pokyny, kterymi se stanovi jednotny postup prihodnoceni
ekonomické efektivnosti u projekti Zelezni¢ni infrastruktury.

Hodnoceni efektivnosti projektu je povinnou soucasti ,Zaméru projektu (investi¢ni zavér)“
a povinnou soucasti ,Aktualizace zaméra projektu“, predkladaného ministerstvu investorem
(viz priloha ¢. 1 ,Povinny obsah zaméru projektu” a priloha ¢. 2 ,,Povinny obsah aktualizace zdméru
projektu“) ke ,Smérnici upravujici postupy Ministerstva dopravy, investorskych organizaci
a Statniho fondu dopravni infrastruktury v prabéhu pripravy a realizace investi¢nich
a neinvesti¢nich akci dopravni infrastruktury, financovanych bez tcasti statniho rozpoctu” (dale
jen ,Smérnice“).

Vyhodnoceni efektivnosti je povinnou soucasti studii proveditelnosti, zpracovavanych
a predkladanych investorem ministerstvu dle ¢asti Il ¢lanku 3 Smérnice.

Hodnoceni efektivnosti musi obecné odpovidat zakladnim ekonomickym principlim uplatiiovanym
pii hodnoceni jakékoliv investice v podminkach trzniho hospodatstvi a musi obsahovat tyto ¢asti:

- identifikace projektu

- popis, navaznost, vykony,

naklady a vynosy navrhovaného zaméru,

— vychozi stav (srovnavaci zakladna) - popis, kapacita, naklady, vynosy, mimoradné kapitalové
naklady,

- analyzy

Efektivnost investice je zpravidla prokazovand metodou CBA s vyjimkou projektl, unichz byl
ministerstvem schvalen alternativni zptisob hodnoceni.

Hodnoceni ekonomické efektivnosti projektu musi vytdstit minimalné v nasledujici klicové
ekonomické ukazatele,

- vnitini vynosové procento (IRR)
- Cista soucasna hodnota (NPV)
—  rentabilita nakladi (BCR)

vypoctené pii zavazné stanovené jednotné (ekonomické) diskontni sazbé, pokud alternativni
odborna metoda nestanovi jinak.

Dokumentace hodnoceni ekonomické efektivnosti projektu (priloha kzaméru projektu) musi
umoznit kontrolu pouziti aplikované metody a umoznit plné pochopeni zdroji dat, predpokladd,
parametri a vysledki vypoctu.

Hodnoceni ekonomické efektivnosti projektu se, s vyjimkou pripadi uvedenych v casti ,G. 1“
Provadécich pokyni, zpracovava podle ,Metodiky hodnoceni efektivnosti investic - Zelezni¢ni
infrastruktura, ktera je soucasti téchto Provadécich pokynu.

V ptipadé vyjimky z povinnosti zpracovat hodnoceni ekonomické efektivnosti projektu podle
Provadécich pokynt je nutné predlozit kvalitativni nebo kvantitativni analyzu vSech podstatnych
vysledk® a dopadii projektu s ohledem na veiejny zajem Ceské republiky. Analyza musi obsahovat
informace, podle kterych Ize dostatetné posoudit ekonomicky efekt projektu a na jejichz zakladé
ministerstvo muize vydat své stanovisko k projektu. Pokud z doloZenych odbornych divodd nelze
ucinné aplikovat pro hodnoceni ekonomické efektivnosti daného projektu nebo pro urcity druh
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10.

projektu tyto Provadéci pokyny, Ize pouzit alternativni odbornou metodu, uvedenou v Provadécich
pokynech nebo explicitné posouzenou ministerstvem (viz Cast III. ¢lanek 5.6 Smérnice).

Alternativni odborna metoda musi aplikovat maximalni mnozZstvi z predpokladd a vyslednych
ukazatelli, jaké jsou definované v platnych Provadécich pokynech pro hodnoceni ekonomické
efektivnosti investic pro projekty Zelezni¢ni infrastruktury dle Standardni metody.

Zptisob hodnoceni ekonomické efektivnosti

I. Standardni metoda

Hodnoceni efektivnosti Zelezni¢nich staveb v zamérech projektu se provadi na zakladé nakladoveé-
vynosové analyzy (CBA), a to s pouzitim klicovych ekonomickych ukazatell, které se uvedou
v zaméru projektu.

Pfi rozhodovani mezi variantami jsou rozhodujici hodnoty BCR nebo EIRR. V CBA musi byt
s pfimérenou presnosti a urovni kvantifikace popsany vSechny finan¢ni a socio-ekonomické
nadklady a ptinosy projektu (nejen monetizované) s piihlédnutim k velikosti projektu a vyznamu
konkrétnich prinost pro zdivodnéni projektu a vybéru variant.

Ekonomické hodnoceni Zeleznicnich staveb se provadi v rozsahu oborového kalkula¢niho vzorce.

Jednotlivé finan¢ni toky, uvedené v kalkulaénim vzorci, se pouZivaji v diferenc¢ni podobé (rozdil
hodnoty jednotlivych tokd ve stavu vychozim a projektovém). Vychozi stav je urcen hodnotami
financnich tokd ve stavajicim stavu, doplnénymi naklady na realizaci uprav infrastruktury,
vyplyvajicimi s vnitrostatnich norem, predpisti a prijatych mezinarodnich amluv.

Pro vypocet ukazateli ekonomické efektivnosti Zelezni¢nich staveb je tfeba pouzit SZDC
autorizovany software, aktualizovana kalibrovana data pro CR, poskytovana pro tento ucel SZDC.
Spravnost pouziti kalibrovanych dat podléha kontrole objednatele vypoctu.

Prehled vybranych zakladnich kalibrovanych dat, platnych kdatu vydani téchto Provadécich
pokyni, je zakladem pro vypocet a je uveden v metodice. Aktualizaci a zmény téchto dat zajistuje
a zverejiiuje SZDC.

II. Alternativni odborna metoda

Pokud z doloZenych odbornych divodl pro hodnoceni ekonomické efektivnosti daného projektu
nebo pro urcity druh projektu nelze icinné aplikovat Standardni metodu, Ize pouZit Alternativni
odbornou metodu, uvedenou v téchto Provadécich pokynech, nebo explicitné posouzenou
ministerstvem (viz Cést III. ¢lanek 5.6 Smérnice).

Alternativni odborna metoda musi aplikovat maximalni mnozstvi ze standardnich predpokladi
a vyslednych ukazatelli definovanych v téchto Provadécich pokynech.

Efektivnost u alternativniho hodnoceni se doklddd moZnou kombinaci monetizace, kvantifikace
a textového komentare k identifikovatelnym projektovym ciltim, ktery zdivodni potfebu daného
opatreni a v pripadé hodnoceni variant vysledky multikriterialni analyzy.

Zvoleni alternativni odborné metody musi byt fadné a dikladné odtivodnéno. Odivodnéni musi
byt podloZeno vSemi dostupnymi a moZnymi argumenty.

Doporucenou alternativni odbornou metodou miZe byt multikriteridlni analyza
(viz Ptiloha D. 2 metodiky).
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E.

Vystupy alternativniho hodnoceni jsou udaje a ukazatelé vyjadrujici specifické prinosy pro
uZzivatele, obyvatelstvo a ekonomiku (napf. sniZeni nebo omezeni zavaznosti dopravnich nehod,
dodrzeni TSI a dalSich technickych norem, zachovani provozu, omezeni nasledkt hluku, zvySeni
moznosti bezbariérového pristupu, bezpecnost Zelezni¢ni dopravy, obecné zavazné normy
k ochrané Zivotniho prostredi apod.).

Multikriterialni analyza (dale jen ,MKA")

Multikriteridlni analyzu lze pouZzit:

Pro posouzeni a vybér variant/alternativ feseni projektu v téch pripadech, kdy je doloZeno,
Ze porovnani formou CBA neposkytuje dostatecné objektivni srovnani mezi variantami. Je-li to
jesté obhajitelné, vysledek CBA by mél ztlistat dilezitym Kriteriem MKA.

Pro absolutni hodnoceni projektu, kdyz ekonomické hodnoceni projektu provadéné CBA neni
pro dany ucel dostateCné reprezentativni, a proto je doporuceno nepozadovat kladny ENPV
a predlozit MKA. Je-li pouze jedna projektova varianta, pouZije se MKA bez vah a skérovani,
pricemz je podrobné zohlednén veSkery dopad projektu a cile projektu (napft. ochrana Zivotniho
prostredi, zvySeni komfortu, zvyseni bezpecnosti cestujicich, nevycislitelné efekty plynouci
ze zahranic¢i apod.).

Alternativni pristup pro absolutni hodnoceni projektii Zelezni¢ni infrastruktury podle casti
B bodu II. 1ze pouzit v téchto pripadech:

u staveb k plnéni legislativnich pozadavkil s pevné stanovenym ¢asovym ramcem (napf. stavby
ETCS, elektromagnetickd kompatibilita, ndhrada radiovych siti pro uvolnéni stanovenych
frekvenc¢nich pasem, prechod na jinou napétovou hladinu),

u staveb Kk Fizeni provozu a sledovani vlakd ( ERTMS, GSM-R),

u staveb ke zvySeni bezpecnosti Uroviiovych Zeleznic¢nich prejezdd, Ci jejich upravy nebo
rusSeni,

u staveb pro odbaveni cestujicich, zajiStujicich komfort a bezpecnost cestovani (napf.

nastupisté, podchody, vytahy na nastupisté, pristiesky, odbavovaci budovy, vCetné zazemi pro
cestujici),

u staveb k eliminaci negativnich vlivii Zelezni¢ni dopravy na okoli (napt. protihlukova opatreni,
ochrana proti negativnim vliviim elektrické trakce),

u samostatnych stavebnich opatieni, majicich charakter ,rekonstrukce“ dle vyhlasky MD
€. 177/1995 Sb., v platném znéni,

u samostatnych stavebnich opatreni k odstrafiovani nasledkii havarii, sesuvli, povodiiovych
Skod, pripadné nasledkil jinych katastrofickych udalosti a ke zvySeni bezpecnosti pomoci
dopravni signalizace.

Alternativni piistup pro absolutni hodnoceni projektii Zelezni¢ni infrastruktury podle ¢asti
B bodu II. nelze pouzit v téchto pripadech:

a.

vystavba nové Zeleznicni traté s alternativnim navrhem rychlosti,
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b. modernizace nebo optimalizace stavajici Zeleznicni traté, vCetné rekonstrukce Zeleznic¢ni traté
nebo signaliza¢niho systému atd.),

c. odstranéni urovnovych zelezni¢nich prejezdi nahrazenim mimoudroviiovymi,
d. rekonstrukce terminald pro manipulaci s nakladem,
e. komplexni rekonstrukce a modernizace Zelezni¢nich stanic.

U vySe uvedenych projekti Ize zvolit alternativni pristup pro absolutni hodnoceni projektu pouze
ve vyjimeénych a zvlasté odlivodnénych piipadech po schvaleni ministerstvem s tim,
Ze se k alternativnimu hodnoceni ptistoupi vzdy az poté, co je provedena CBA.

Metodika hodnoceni efektivnosti investic - Zeleznicni infrastruktura

Metodika stanovi obsah a postupy zpracovani hodnoceni efektivnosti jednotlivych projektd,
a to v rozsahu potiebném pro posouzeni a schvaleni predloZzené dokumentace.

Metodika poskytuje informaci o principech vypracovani ,Analyzy nakladd a ptinost“ -
Cost-Benefit Analysis (dale jen ,CBA“) s odkazem na vstupni data, kterd se méni v ¢ase a je tieba
je pravidelné aktualizovat.

CBA, vrozsahu uvedeném vmetodice, je zakladni soucasti zdGvodnéni nezbytnosti
pripravovaného projektu a vychozim dokumentem pro posouzeni efektivnosti ptizpracovani
zaméru projektu, resp. jiné dokumentace, bliZe specifikované v metodice, ¢i téchto Provadécich
pokynech.

Cilem postupt uvadénych v metodice je:

- posouzeni celkového socio-ekonomického smyslu projektu,
- vybér optimalni varianty,
- optimalizace projektového feseni.

BliZe viz ptiloha ,Metodika hodnoceni efektivnosti investic - Zelezni¢ni infrastruktura®.

Prechodna a zavérecna ustanoveni

Hodnoceni efektivnosti staveb podle téchto Provadécich pokynli nemusi byt provadéno u ,Zaméra
projekt”, ,Aktualizace zamérd projekti“ a ,Studii proveditelnosti“, u nichz jiz bylo vyhlaseno
zadavaci rizeni na zhotovitele téchto dokumentaci nebo bude vyhlaseno do 1. 6. 2013.

Provadéci pokyny jsou zavazné pro hodnoceni efektivnosti projektl Zelezni¢ni infrastruktury.
U¢innost
Provadeéci pokyny nabyvaji i€innosti dnem 22. kvétna 2013.

V Praze dne 30. dubna 2013

Ing. Luka$ Hampl, v.r.
1. naméstek ministra dopravy

(VyFizuje: Ing. Lumir Rubek, tel.: 225 131 046, &.: 26/2013-910-1ZD/3)
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Procesni charakteristika

Hodnoceni efektivnosti investic je nezbytnou soucasti kazdého projektu v oblasti
Zelezni¢ni infrastruktury. Efektivnost investice je zpravidla prokazovana metodou CBA
s vyjimkou projektl, u kterych byla schvalena moznost alternativniho pristupu z divodu
omezenych monetizovanych prinost projektu. CBA je vétSinou zpracovana jako soucast:

a)

b)

studie proveditelnosti (SP) a technicko-ekonomickych studii (TES). Rozsoh a moznosti
zpracovani SP nejsou ddny touto metodikou. Detailni postup zpracovdni CBA je popsdn
v Cdasti ,,Popis tvorby CBA."

investi€niho zadméru (IZ). CBA jako soucdst IZ je nutno zpracovat v souladu se ,,Smérnici pro
zpracovani, predkldddni a schvalovdni investinich zdmérd projektd v oblasti investicni
a neinvesticni vystavby dopravni infrastruktury, financovanych bez UCasti stdtniho
rozpoc&tu® vydané MDCR v platném zné&ni. CBA se zpracovavd formou porovndni nulové
a vybrané projektové varianty, pokud si zadavatel, nebo schvalujici orgdn nevyzadaiji
posouzeni vice variant nebo to nevyplyne z pfipravy analyzy. Detailni postup zpracovani je
popsdn v ¢dasti ,,Popis tvorby CBA".

aktualizace investiéniho zadméru v piipadé zmén ndkladd, nebo technickych parametrl
popsanych ve ,Smérnici pro zpracovani, predkldddni a schvalovdni investicnich zamérd
projektd v oblasti investicni a neinvesticni vystavby dopravni infrastruktury, financovanych
bez OCasti statniho rozpo&tu" vydané MDCR v platném znéni. Rozsah a obsah zpracovani
je shodny s bodem b.

Aplikace CBA v projektovém cyklu

Projektova ptiprava Zeleznic¢nich staveb se tidi ,Smérnici pro Dokumentaci pro pripravu
staveb na Zelezni¢nich drahach celostatnich a regionalnich“ v platném znéni.

Hodnoceni efektivnosti investice je nutno provadét nebo aktualizovat v nasledujicich

fazich:

V ramci studii proveditelnosti

Ve stadiu zpracovani investi¢niho zaméru

Vrealiza¢ni fazi projektu v pripadech popsanych ve ,Smérnici pro zpracovani,
predkladani a schvalovani investicnich zamért projekti v oblasti investi¢ni
a neinvesti¢ni vystavby dopravni infrastruktury, financovanych bez ucasti statniho
rozpo¢tu“ vydané MDCR v platném znéni - piekroceni naklad o 10 %, podstatné
zmeény technicko-ekonomickych parametrili - formou aktualizace investi¢niho zaméru.

Tato metodika nabyva ucinnosti dnem schvaleni Ministerstvem dopravy.

Prechodné obdobi je stanoveno rozhodnym dnem zadani studie nebo analyzy. V pripadé
zadani analyzy pred nabytim dc¢innosti této metodiky se postupuje dle do té doby platné
metodiky.

Ke dni vyhlaSeni této metodiky se rusi Aktualizace metodiky pro vypocet efektivnosti
investic na SZDC, s. 0., verze z 31. 8. 2009.
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Aktualizace priloh metodiky bude vétSinou probihat k 1. cervnu kazdého sudého roku.

Pouze Ceské znéni metodiky je zavazné a platné.
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Popis tvorby CBA

Analyza nakladl a prinosu je jednim z komplexnich modeli na ohodnoceni investi¢nich
projektl. CBA, jako soucast hodnoceni projektli, by méla poskytnout dikaz, Ze je projekt
Zadouci ze socioekonomického pohledu. To je prokazano pozitivni hodnotou ukazatele ENPV.

Tato ¢ast metodiky ma za tkol provést zpracovatele hodnocenim efektivnosti investice
prostfednictvim analyzy nakladi a vynos. Tvorba dokumentu je rozdélena do 6-ti
nasledujicich fazi, které jsou v souladu s evropskymi priru¢kami pro tvorbu CBA.

niodpod jugueuly alngasjodau yaloid

> Hodnoceni rizik

Strukiura hodnoceni projekiu

|. faze

Identifikace a cile projektu
obecné souvislosti
relevantni kontext a cile projektu

I —

Identifikace variant a pfiprava vstupU
analyza a definice variant, popis soucasného stavu
dopravni analyza a progndza
definice globdlnich parametrd
investi¢ni ndklady a zOstatkovd hodnota

v

Financni analyza
analyza finanénich piijmd a vydajo
zdroje financovdni, ndvratnost a udrzitelnost

- FNPV >= 0 | | FNPV <0

Ekonomickd analyza
fiskalni korekce financnich tokd
monetarizace netrhovych vlivl
analyza dodatecnych nepfimych relevantnich efektd

/\

ENPV >=0 | | ENPV <0

stanoveni kritickych proménnych a test citlivosti
rizikovd analyza a prevence rizik

v

€~

Zaveér

Vyhodnoceni a shrnuti analyzy.
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Dokumentace CBA by méla byt samostatné srozumitelné dilo. Pokud je vSak CBA
zpracovana vramci jiného dokumentu (napt. SP nebo IZ), relevantni vstupy popsané
podrobné vjinych kapitolach téchto dokumentli musi byt shrnuty v CBA s ptisluSnymi
odkazy / doplnénimi.

Kazdy cil souvisejici s Zelezni¢ni infrastrukturou mtzZe byt dosaZen nékolika zptisoby,
coZ znamen3, Ze u kazdého cile existuje rada investi¢nich variant. Potencialni varianty vedouci
k splnéni cilt projektu by mély byt identifikovany v pocatecni fazi tvorby projektu — nazyva se
faze 0. Po fazi 0 by mél byt sniZen pocet investicnich variant na omezeny pocet, ktery bude
reSen v ramci CBA. Varianty vybrané v této fazi by mély byt popsany klicovymi parametry
jako napft. délka, kapacita, rychlost, atd. Vybrané varianty by mély byt v souladu s narodnimi,
regiondlnimi a mistnimi strategickymi dokumenty.

Dale je nezbytné zajiSténi kompatibility variant s vysledky analyzy v ramci posuzovani
vlivil na Zivotni prostiredi (EIA). V idedlnim pripadé jsou v analyze nakladd a piinost vSechny
varianty hodnoceny ve vztahu k EIA tak, aby bylo moZno srovnavat ekonomicky ptinos
v oblasti zZivotniho prostiedi. EIA obvykle predstavuje zmirfiujici a kompenzacni opatieni
vytvarejici dalsi nakladové polozky, které se mohou liSit v ramci jednotlivych variant. Tyto
dodatecné kapitalové a provozni naklady by mély byt zahrnuty do CBA.

V pripadé velmi jednoduchych projektti mize byt pocet technicky proveditelnych, pravnich
a ekologickych variant velmi maly (na konci faze 0). U jinych projektli je moZné analyzovat
vice alternativnich moZnosti. Jedna z nejpravdépodobnéjSich moZnosti realizace projektu
muze byt zahrnuti zvySeni maximalni rychlosti, kterd obvykle nema zasadni vyznam pro
nakladni dopravu, ale je velmi dileZita pro osobni dopravu.
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Identifikace projektu a jeho cile

Identifikacni uidaje

Zpracovatel by mél uvést zdkladni identifikacni ddaje posuzovaného projektu.
Doporucuje se vZdy uvést:
e nazev projektu
objednatele
zpracovatele
e odpovédného pracovnika za hodnoceni s uvedenim kontaktu
e geografickou identifikaci predmétu posouzeni.

Odkazy na planovaci dokumenty a rozhodnuti

Dalsi kapitola by se méla vénovat Sirsim vztahtim a odkaziim na planovaci dokumenty
a rozhodnuti. Vychozim bodem dokumentu miize byt urcity plan nebo investi¢ni zamér, ktery
stanovuje cile, kterych je tfeba dosahnout.

Relevantni kontext, rozsah a cile projektu

V této kapitole je tfeba analyzovat vSechny problémy soucasného stavu nebo
budouci potencialy/hrozby, které vedou k mozné potiebé projektu (napr. kapacita,
technicky stav, Zivotni prostredi).

Nasledné by mél byt nadefinovan a zdGvodnén rozsah projektu jako minimalné
ekonomicky, dopravné a technicky samostatné smysluplného dila (coZ miiZe zahrnovat napft.
vice liniovych staveb, vozovy park nebo nadraZzni budovy) a oblast dopadu (sitové efekty).

Dalsi dilezitou informaci by mély byt provozni a paralelni investi¢ni predpoklady, které
by podporovaly dalsi provoz a rozvoj integrované sité a potencialni pifinosy projektu (napft.
VRT, kolejova vozidla, systém jizdnich fadd, interoperabilita a dalsi).

Cast zabyvajici se socioekonomickym kontextem by méla obsahovat informace
o teritorialnich, environmentalnich a ekonomickych aspektech projektu a prostredi. Kontext
by mél obsahovat informace o demografii a sociokulturni prvky pozadi projektu.

Z vySe uvedeného by mély byt vydefinovany cile projektu, Sir$i vazby a souvislosti
s jinymi projekty. Vramci kapitoly by mél byt uveden historicky exkurz (historie vyvoje
projektu, v minulosti zvazované varianty atp.).

Metoda a rozsah hodnoceni

CBA se provadi na zadkladé prirtistkové metody, ktera stanovuje vyslednou zménu
dopadu ve vztahu k subjektu. Pfedstavuje porovnani mezi vysi nakladl a vynosi mezi
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scénarem s projektem a bez projektu. Pokud je vysledna hodnota pro dany subjekt kladna,
povaZujeme ji za prinos daného subjektu a naopak.

Doporucuje se uvadét vSeobecné shrnuti metody posouzeni a vychozi podklady pro
posouzeni.

Hodnoceni efektivnosti stavby je metodicky provedeno dle Metodiky hodnoceni efektivnosti
investic pro zelezni¢ni infrastrukturu. Hodnoceni je provedeno prirdstkovou metodou na zdkladé
analyzy ndkladd a piinosu.
Zdakladnimi ukazateli jsou:
finanéni analyza

FNPV - financni Cista soucasnd hodnota

FIRR - financni vnitini vynosové procento

ekonomickd analyza
ENPV - ekonomickd Cistd soucasnd hodnota
EIRR - ekonomické vnitini vynosové procento
BCR -rentabilita ndkladd - pomér prinost (neinvesticni ekonomické cash-flow) a

investicnich ndkladd
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Identifikace (analyza) variant tvofi zpravidla integralni ¢ast studie proveditelnosti
a jejim smyslem je urcit nejvhodnéjSi moznosti ze vSech uskutecnitelnych. Vychozi varianty
predstavuji technicka reSeni schopna naplnit stanovené cile. Jednotlivé varianty se pak mohou
liSit v pouzité technologii, vybaveni, velikosti, lokalité a ¢asovém nastaveni projektu. Jako
soucast analyzy by mélo byt brano vuavahu také porovnani finan¢nich nakladd. Vhodnou
metodou na identifikaci nejvyhodnéjsi mozZnosti realizace projektu je multikriteridlni analyza
a analyza nakladi a piinost (CBA).

Popis pred-selekce, definice a popis variant

Pred provadénim CBA je treba zdlvodnit potfebu projektu a presné nadefinovat
a popsat jednotlivé varianty. Soucasti popisu variant je i jejich technicky popis. Obecné se
porovnavaji varianty bez projektu (dale viz kap. 2) svariantami projektovymi
(dale viz kap. 3).

Pied definici variant by méla predchazet nulta faze, kde dojde k vysvétleni a zdlivodnéni
ucelu a potreby projektu. Definice variant by pak méla vychazet z definice cili (napt.
modernizace Kkoridorli ¢i souvislych tratovych tusekil, zachovani provozuschopnosti trati,
na jaké urovni a vjakém rozsahu). Z této kapitoly musi byt zrejmé dlivody pro zlepsSeni
parametri, zachovani traté ¢i pro jiné Upravy Zelezni¢ni infrastruktury.

Vramci této kapitoly by mél byt rovnéz shrnut pripadny proces predselekce variant
z vétSiho okruhu do ekonomické analyzy (napt. v rdmci studii proveditelnosti).

Varianta ,bez projektu” (business as-usual, without project)

Varianta ,bez projektu“ predstavuje konzervaci soucasného technického stavu trati
¢i tratového useku po dobu hodnoceného obdobi, tj. zachovani provozuschopného stavu bez
nepriméreného poklesu provoznich parametrii za pouziti standardnich metod udrzby
a provedeni oprav v rozsahu vychazejicim z technického stavu a Zivotnosti jednotlivych prvki
infrastruktury. To nevylucuje povinné minimalni investice typu vymény sub-systému, pokud
jde o nejucinnéjsi zplisob ,udrzby“ systému v provozu.

Varianta ,bez projektu” potrebuje jednoznac¢né posouzeni stavajiciho stavu a jeho vyvoj
v referentnim obdobi. Systém se musi udrZet funkcéni bez nepriméreného zhorSeni
poskytované sluzby, a musi obsahovat predpovédi o tom, co se bude dit na vSech prislusnych
Castech sité, ktera bude ovlivnéna projektem. V souladu s ocefiovanim nakladd na udrzbu
a obnovu mezi projektovou variantou a variantou bez projektu musi byt varianty popsany
a zdokumentovany realisticky a nesmi byt nadsazen popis vyvoje v Case.

Standardnim minimalnim obsahem je:
a) obecny popis soucasného stavu a jeho vyvoj v referencnim obdobi
b) technicky a technologicky popis soucasného stavu a budouciho vyvoje
c) grafické znazornéni (situace, ilustracni ndkres), ze kterého vyplyva lokalizace soucasné
trati
d) provozni model

070 — Sekce Kabinet ministra

072 — Samostatné oddéleni tiskové




e) dopravni prognoéza (dale viz faze Il kap. 4)
f) provoz a udrzba (dale viz faze III kap. 4)

Varianta/y s projektem (projektova, with project case)

Varianta/y s projektem vychazi zpravidla z pred-selekce nebo tzv. faze 0 a zahrnuje
upravy vedouci ke zlepsSeni parametril trati v souladu s poZadavky metodickych dokumentt
MDCR/SZDC, zejména Vyhlasky MD 177/1995 vplatném znéni, Zasad modernizace
a optimalizace vybrané Zelezni¢ni sité, Zasad rekonstrukce regionalnich trati, Technickych
a kvalitativnich podminek staveb statnich drah a Technickych specifikaci interoperability.

V pripadech, kdy jsou investice ze zdkona povinné prostiednictvim naiizeni TSI, mize
byt takova investice vyloucena zanalyzy nakladi a prinost pouze tehdy, pokud jsou
pozadavky TSI ekonomicky odiivodnéné jizjako soucast evropské irovné nebo tomu
podobné studie.

Standardnim obsahem je:
a) obecny popis varianty a vyvoje v referencnim obdobi
b) technicky popis varianty, uvedeni zakladnich kvantitativnich hodnot
c) grafické znazornéni navrhovaného stavu (situace, ilustracni ndkres), ze kterého
vyplyva rozsah navrhovanych aprav
d) provozni model
e) dopravni progndza po uvedeni investice do provozu (dale viz faze Il. kap. 4)
f) provoz a udrzba (dale viz faze Il kap. 4)

Dopravni analyza a prognoéza poptavky

Doprava umoZiiuje v feSeném Uzemi premistovani osob nebo zbozi a tim uspokojuje
potiebu vykonavat aktivity na odliSném misté, neZ je misto bydlisté, ¢i spotiebovavat ¢i dale
upravovat komodity, vypéstované, vytéZené, ¢i vyrobené na jiném misté. Pro analyzy je
nezbytné definovat feSené uzemi, které zahrnuje vSechny zdroje a cile prepravy ovlivnéné
posuzovanym usekem dopravni infrastruktury, vlastni reSeny usek a vesSkeré konkurencni
trasy zeleznice i konkurenc¢nich druhii dopravy. Pii analyze a prognoze je tieba postupovat
v souladu s Pokyny pro zpracovani prepravnich prognéz a jejich vystupii zpracovanymi
v breznu 2011.

Rozsah prepravni potreby, prepravni poptavky, prepravniho objemu, rozdéleni
zdrojového objemu prepravy do jednotlivych cili vyjadiuji objemy prepravnich vztahi
(OD relace). Délba prepravni prace (modal split) urci objemy dopravy a objemy prepravnich
vztahl vyuzivajici jednotlivé druhy dopravy a pridélenim na dopravni sit' druhi dopravy se
stanovi intenzita dopravy a nasledné prepravni a dopravni objemy nezbytné pro analyzu
nakladi a vynosi.

Pro zjiSténi stavajiciho stavu v prepravé a dopravé na Zeleznici a konkurenc¢nich médech
je tfeba provést analyzu vstupnich dat, pro zjiSténi budouciho stavu je tfeba provést prognézu
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prepravy a dopravy vrozsahu od zjednoduSené prognozy po Kklasicky Ctyrstupnovy
multimodalni dopravni model podle dopravniho vyznamu investice.

Analyza vstupnich dat

Pii provedeni dopravni analyzy jsou pro zjisténi poptavky nezbytna socioekonomicka
data o feSeném uzemi vhodné rozdéleném na dopravni okrsky vcetné udaji pro navrhové
obdobi. Data je potieba ziskat v dezagregované podobé v déleni podle ekonomickych aktivit
obyvatel, vlastnictvi automobilu a aktivité v cili cesty. Rozsah vstupnich dat se mlize ménit
vzhledem k vyznamu reSeného projektu. Pro vypocet prepravniho objemu z obvodu mista
nastupu ¢i nakladky, resp. do mista vystupu ¢i vykladky je treba zjistit minimalné tato
zakladni data:

Obyvatelstvo, atraktivita
- pocet obyvatel, v feSené oblasti vcetné demografické prognozy
- vyuziti izemi pro vyrobu, tézbu, skladovani, obchod apod.
- informace o zaméstnanosti s clenénim na obory

HDP
- vySe HDP, meziro¢ni vyvoj HDP

Pravdépodobnost vzniku premisténi, tj. dopravniho vztahu mezi zdrojovou oblasti,
zavisi kromé prepravnich objemi obou lokalit vyznamné také na ¢asovém odporu proti
vykonani cesty. Ten uzce souvisi s nabidkou infrastruktury a poskytované dopravni sluzby, se
spotiebou ¢asu na vykonani cesty a s naklady spojenymi s vykonanim cesty, vyjadienymi
v generalizovanych nakladech.

Infrastruktura, nabidka

- stavajici Zelezni¢ni a silni¢ni dopravni sit, prip. sité dalSich relevantnich druhi
dopravy

- rozvoj dopravni infrastruktury, je mozné uvadét tri scénare (maximalni, minimalni
atrend)

- stavajici dopravni nabidka a jeji dosavadni vyvoj (za poslednich 5 - 20 let) -
cestovni rychlost, Cetnost spoji verejné dopravy, kapacita infrastruktury, cena
za dopravu atd.

Pro zjisténi generalizovanych nakladt spojenych sosobni a nakladni dopravou
je treba modelovat minimalné:
Osobni Zeleznicni doprava
- Cenu dopravy
- Cetnost spojii
- Cestovni dobu
- Pocet prestupil
- Dobu cekani /prestupu /dochazky ke stanici
Ndkladni Zeleznic¢ni doprava
- Cenu
- Cestovni dobu
- Spolehlivost
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Silni¢ni doprava (prip. téZ vodni ¢i leteckd)
- Cenu/os za provoz vozu - osobni automobil (vnimana cena)
- Cenu parkovani a dalsi poplatky
- Cenu/t - nakladni automobil (LUV a TUV, podle cen na piepravnim trhu)
- Cestovni dobu - osobni automobil
- Cestovni dobu - nakladni automobil (LUV a TUV)

Pro kalibraci prepravni prognézy jsou nutna data o intenzitach dopravy na usecich,
vhodna jsou téZ data o prepravnich a dopravnich objemech a ucelech. Vramci analyzy
vstupnich dat je potirebné shromazdit data za poslednich 5 - 20 let, ktera maji vliv na vyvoj
dopravy na hodnoceném uzemi, pripadné i za jeho hranicemi.

Prepravni prognoza a prognéza dopravy

Pfed stanovenim prognézy dopravy se urc¢i vyznam projektu. Vyznam projektu
se posuzuje podle vySe investi¢nich nakladl a potencidlu prevést dopravu z konkurencnich
modi na Zeleznici. Definice tfi kategorii je uvedena ve schvalenych Pokynech pro
zpracovani prepravnich prognoéz a jejich vystupii zpracovanych v bireznu 2011 na str. 2. - 2

Prepravni prognéza poskytne informace o tom, jaky je vyvojovy trend prepravy
v kontextu ménicich se socioekonomickych veli¢in a charakteristik dopravni infrastruktury,
jaké zmény v produktivité a atraktivité reSeného uzemi lze predpokladat, jaké bude rozdéleni
prepravniho objemu na prepravni vztahy, jaka bude dopravni nabidka, jaka bude prevedena
a indukovana doprava a jaka Cast prepravy bude realizovdna v ndvrhovém roce Zelezni¢ni
dopravou.

Pro urceni limitl prognézy dopravy a vstupii pro hodnoceni rizik je vhodné urcit
prepravni scénare (napf. minimalni, maximalni, trend). V pripadé, kdy analyza citlivosti
neprokaze vysokou elasticitu na vystupy prepravni prognézy, neni nutné tato data zahrnovat
do prognozy.

Progndza vyvoje dopravy pro stavby niZzSiho vyznamu bez prevedené nebo
indukované dopravy

Pro projekty, které nezptlisobi vyrazné prevedeni dopravy na feSenou trat (pripadné
z feSené traté), se provede zjednoduSend progndza. PouZije se zjednoduSend metoda
vychazejici z analyzy zatiZeni za uplynulé obdobi a projekce Casové rady do navrhového
obdobi. Progndza se provede metodou regresni analyzy. Jejimi nezavisle proménnymi jsou
pocet obyvatel, ekonomické aktivity v uzemi, vySe HDP a dopravni nabidka v poc¢tech vlaki
a jejich rychlosti, regresni koeficienty se odvodi z ¢asovych rad vyvoje dopravnich objemt.
Vypoctené dopravni objemy se na zakladé stavajiciho rozdéleni piidéli pro jednotlivé
pirepravni relace a zjisti se tak vyse prepravnich vztaht, ty potom urci intenzity prepravy
a nasledné i dopravy (s uvazenim kapacitnich omezeni na trati).

Datové poZadavky na zjednoduSenou prognézu:
¢ Objem osobni a nakladni dopravy min. za 3 roky
e Pocty obyvatel a pracovnich mist v regionu a regionalni HDP min. za 3 roky
e Vyhledové zmény v iizemi (pocet obyvatel a pracovnich mist, zmény HDP)

070 — Sekce Kabinet ministra

072 — Samostatné oddéleni tiskové




Postup pri provadéni zjednoduSené prognozy:
e Urceni navrhového obdobi
e Popis fesSeni infrastruktury
e Analyza zatiZeni, prepravnich vztahi a pfepravnich objema min. za 3 roky
e 7Zjisténi regresnich koeficienti
e Vypocet navrhovych prepravnich objemi regresni analyzou
e Rozdéleni objemt do prepravnich vztahti

e

Progndza vyvoje dopravy pro stavby vyssiho vyznamu vcetné dopravy prevedené
nebo indukované

Pro méné vyznamné stavby bez sitového efektu za predpokladu, Ze v historickém
obdobi prepravni data vykazovala jednoznacny trend (rist ¢i pokles) se provede vypocet
prevedené a indukované dopravy (napft. v aplikaci MS Excel) a zpracuje se progn6za pomoci
analyzy dat popisujicich dopravni nabidku a prepravni poptavku za uplynulych 5 - 20 let.
Kromé prepravnich objemi a vykont a pocti spojti a jejich jizdnich dob se téZ urci elasticita
dat pro historicky usek. Pro vypocet modal splitu mezi dvéma druhy dopravy se pouzije
metoda Nested logit, nejprve délba IAD : HD, nasledné na druhy HD. Jeho prostfednictvim
se stanovi prognéza volby mezi silnic¢ni, leteckou a Zelezni¢ni osobni dopravou. Ve vyslednych
prepravnich a dopravnich objemech je nutné identifikovat pripadnou dopravu indukovanou
a prevedenou ze sité mimo vymezeni projektu a nové pridélenou dopravu na vymezenou
dopravnf sit.

Datové poZadavky na prognézu:
¢ Objem osobni a nakladni dopravy min. za 5 let
e Pocty obyvatel a pracovnich mist v regionu a regionalni HDP min. za 5 let
Data o konkuren¢ni dopravni infrastruktuie (vedeni, kategorizaci, intenzité dopravy,
cestovni dobé)
Analyza, zde projekt miiZe prevést ¢ast Zelezni¢ni dopravy z jinych tras
Vyhledové zmény v izemi (pocet obyvatel a pracovnich mist, zmény HDP)
Udaje o rozvoji konkurenéni infrastruktury
Generalizované naklady pro jednotlivé druhy dopravy mezi body matice pirepravnich
vztah
Parametry citlivosti logitové funkce
e Urceni prepravnich relaci

Postup pri provadéni zjednoduSené prognozy:
Urceni navrhového obdobi
Popis feseni infrastruktury a konkurencnich usekt
Popis projektovych variant a varianty bez projektu
Analyza zatizeni, prepravnich vztahti a prepravnich objemt min. za 5 let
Zjisténi generalizovanych ndakladl pro jednotlivé druhy dopravy mezi body matice
prepravnich vztahi
Urceni prevedené dopravy logitovym modelem
e ZjednoduSené stanoveni indukované dopravy
e Vypocet navrhovych prepravnich objemi aplikaci (napft. v aplikaci MS Excel)
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¢ Rozdéleni objemi do piepravnich vztahii
e Navrh dopravniho reSeni
e Vystupy pro CBA

Komplexni piepravni prognéza dopravy pro stavby vysokého vyznamu

Pro stavby vysokého vyznamu je vhodné pouzit klasicky ctyfstupniovy multimodalni
dopravni model. Kroky 1 - 3 jsou zaméreny na zjisténi prepravni poptavky, krok 4 na vypocet
zatiZeni dopravni sité. Vystupy modelu se kalibruji podle skute¢nych intenzit dopravy na siti.

Pro zpracovani modelu jsou nutna socioekonomickd data a udaje o dopravni
infrastrukture vcetné konkurencnich mdédi, diilezitd je vhodnad dezagregace vstupnich dat,
podrobnost zpracovani dopravni sité a zonalni struktury, metodika zpracovani poptavkového
modelu, ovérena elasticita vystupnich hodnot na zménu vstupnich parametrli, pouzity
vypocetni a analyticky software i schopnost spravné interpretovat vystupy z dopravniho
modelu. Pro vypocet délby mezi druhy dopravy je vhodné pouZit logitovou funkci,
dopravu indukovanou a prevedenou ze sité mimo vymezeni projektu a nové pridélenou
dopravu na vymezenou dopravni sit.

Minimalni datové poZadavky na prognézu a dopravni model:

e Udaje o poctech obyvatel a jejich dopravnim chovani dezagregované na specifické
skupiny obyvatel v $ir§im kontextu dopravniho modelu

e Generalizované naklady pro distribu¢ni funkci

e Data o konkurenéni dopravni infrastruktuie (vedeni, kategorizaci, intenzité dopravy,
cestovni dobé)

e Vyhledové zmény v izemi (pocet obyvatel a pracovnich mist, zmény HDP)

e Udaje o rozvoji konkurenéni infrastruktury

e Urceni prevedené a indukované dopravy

Postup pfi zpracovani dopravniho modelu:
Urceni casového ramce hodnoceni
Popis dopravniho modelu
Popis projektovych variant a varianty bez projektu
Vstupni trendy - socioekonomické veli¢iny a prepravni a dopravni data
Definice reSené oblasti
Popis rizik
Souhrn vychozich predpokladti
Urceni prevedené dopravy
Urceni indukované dopravy
Vysledky prognozy a zatéZovani sité
Navrh dopravniho reseni
Vystupy pro CBA

Vstupy pro analyzy ndkladii a prinosti
Pro finan¢ni a ekonomickou analyzu jsou potiebné udaje o prepravnich a dopravnich

vykonech na vymezené dopravni siti ovlivnéné projektem. Vystupy pirepravni prognoézy
vstupujici do CBA by mély byt konzistentni s idaji, které jsou k dispozici ve statistikach SZDC.
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Vstupy pro finan¢ni analyzu

Zakladnimi vstupy pro CBA jsou:
- Vlakokilometry (Vlkm)
- Hrubé tunokilometry (Hrtkm)

- pro vypocet piijmu z poplatku za dopravni cestu.
Vstupy pro ekonomickou analyzu

Zakladnimi vstupy pro CBA jsou:

- Osobokilometry

o Stavajici doprava

o Indukovana doprava

o Prevedena doprava z IAD, BUS, Letadlo
- Tunokilometry

o Stavajici dopravu

o Indukovanou dopravu

o Prevedena doprava (LUV do 3,5t, TUV nad 3,5t)
- Osobohodiny
- Tunohodiny

Detailni pokyny pro zpracovani prepravnich prognoz

Detailni pokyny pro zpracovani prepravnich progndz nejsou soucasti této kapitoly, jsou
uvedeny mj. vdokumentu - Pokyny pro zpracovani prepravnich prognoz a jejich vystupu,
ktery je soucasti prilohy B.1

Dokumentace vypoctu ¢i dopravniho modelu musi umoZnit nasledné podobné
posouzeni kvality a spravnosti celého procesu.

Zpracovani analyzy vstupnich dat i prepravni a dopravni prognézy musi byt provedeno
transparentnim zpiisobem suvedenim piehledu vstupnich dat, klicovych vypocetnich
funkci, proménnych a jejich vah v modelu, vystupt a vztahu k ostatnim studiim a narodnimu
modelu. Zejména domadci priizkumy a zahrani¢ni zdroje, které se pouZzivaly v ramci stavby
a kalibrace / validace modelu, by mély byt konkrétné popsané.

Pii praci na prognéze prepravy a dopravy je nezbytné zahrnout do vypoctl i veskeré
relevantni konkuren¢ni médy dopravy (vzdy automobilovou dopravu) a zdokumentovat jejich
dopravni objemy a intenzity a vlivy na prognozovanou Zelezni¢ni dopravu.

RovnézZ je nezbytné modelovat a zdokumentovat vyznamné dopady jizdného, jizdnich
fadl, prestupd a zmén kvality v Zelezni¢ni dopravé, pripadné i v konkuren¢nich moédech
hromadné dopravy. Pro rozhodovani o volbé druhu dopravy je nezbytné vyuZit model
zobecnénych nakladl cesty, a to jak pro vybér druhu dopravy podle atributii dopravnich
systém{, tak p¥i zatéZovani dopravnich siti jednotlivych druhti dopravy.

Je tfeba zdokumentovat a zdivodnit hodnoty aspektl zobecnénych nakladl cesty (Cas
straveny na riznych usecich cesty, poplatky, tarify, parkovani atd.) a vahy danych aspektd,
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které prepocitaji hodnotu aspektii v riiznych kontextech na ekvivalentni minuty nebo finan¢ni
jednotky.

Pokud dojde zménou vdopravni nabidce ke zméné délby prepravni prace,
jde o prevedenou dopravu mezi druhy dopravy.

Pokud se zvysi Cetnosti cest ¢i vzniknou nové zdroje a cile, jde o indukovanou dopravu -
v tomto piipadé se zahrnuje do prinosti polovina zmény generalizovanych naklada mezi
puvodnim a novym stavem Zelezni¢ni infrastruktury projektu. Pokud jde o zcela novou
infrastrukturu, je nutné hledat feseni vypoctu prinosli na zakladé soucasné mezinarodni
praxe.

Definice globalnich parametrt

Diskontni sazby

Diskontovani je finanéni metoda, ktera umozZnuje porovnani vynosd, naklada
a penéznich tokl vzniklych vrizném casovém obdobi. Tato metoda je zalozena
na predpokladu casové hodnoty penéz, ktera odrazi fakt, Ze soucasna hodnota penéznich tokl
vzniklych v budoucnosti je nizsi nez dneSni hodnota tokd.

Soucasna hodnota budoucich tokili se da urcit jejich diskontovanim s pouzitim drokové
miry odrazejici urok, ktery mutze byt vydélan v alternativni investici s podobnym rizikem
a likviditou. Diskontni faktor pro upravu budoucich tokl pro konkrétni rok referencniho
obdobti je roven:

1/(1+i)

kde: i = diskontni sazba v %
n = rok referenc¢niho obdobi

Redlna diskontni sazba se d4 vyuZzit na diskontovani pouze tehdy, jsou-li vSechny toky
v modelu ve stalych cenach.

Soucasné doporucené diskontni sazby pro finan¢ni a ekonomickou analyzu jsou
uvedeny v priloze A.1 a miZou byt ménény na zakladé doloZené zmény ekonomickych
podminek.

Vychozi rok hodnoceni a cenova urovern
Vychozim rokem hodnoceni je prvni rok realizace uvaZované investice. Uzita data
by méla splnit nutnou podminku stejné cenové hladiny. K tomu je tfeba doplnit prepocet

na CU prvniho roku uvaZované realizace stavby.

Vseobecné existuji 2 typy cen, které jsou uzivany pri ocenovani konkrétnich sloZek
projektu:

070 — Sekce Kabinet ministra

072 — Samostatné oddéleni tiskové




A) Stalé (realné) ceny predstavuji ocenéni konkrétnich sloZzek v cenové urovni
konkrétniho roku bez ohledu na referen¢ni rok obdobi. To znamend, Ze inflace
je eliminovana z CBA modelu a neovliviiuje stalé ceny.

B) BéZzné (nominalni) ceny urcuji hodnotu konkrétnich slozek v cenadch aktudlnich
v prislusném roku referen¢niho obdobi. Tyto ceny zohlednuji inflaci a 1liS§i se pak
pro kazdy rok.

V CBA se uzivaji stalé ceny.

V pripadé stanoveni investicnich nakladd by méla byt uZita data o zméné cenové
hladiny stavebnich praci a uzit index zmény cen stavebnich praci. (viz pfiloha A.2)

K prepoctu na vychozi cenovou udroven nedochazi pouze u investicnich nakladd,
ale i u provoznich naklad, naklad na udrzbu a vyjadieni hodnot ¢asu a externalit, pokud
nejsou v CU vychoziho roku posouzeni. Zohlednéni cenovych hladin téchto vlivii oproti
vychozim hodnotam je uvedeno v jednotlivych kapitolach tykajicich se vstupti do CBA modelu.

Aktualni data lze ziskat na strankich Ceského statistického tifadu (www.CZSO.cz),
popf. v priloze A.2

Doba hodnoceni

Hodnotici (referen¢ni) obdobi zahrnuje investi¢ni a provozni fazi projektu. Zakladni
referencni doba pro hodnoceni je stanovena na 30 let. Obecné je povoleno
modifikovat referen¢ni dobu hodnoceni a to jak investi¢ni, tak provozni faze projektu
v zavislosti na niZe popsanych aspektech.

Investi¢ni faze pro potireby ekonomického hodnoceni zahrnuje pouze casové obdobi
vlastni realizace (vystavby) projektu, nikoliv fazi inZenyrské a projektové pripravy projektu.l

MoZnosti prace s dobou hodnoceni:
e v piipadé investi¢ni faze delsi nez 3 roky by se méla referenc¢ni doba prodlouZzit pravé
o dobu investi¢ni faze.

e vpiipadé, kdy vazené primérné ucetni doby Zzivotnosti stavebnich a provoznich
soubort (vychazi z odpisovych hodnot kap. 6.3) je kratsi nebo o vice nez 25 % delsi
neZ je zakladni referencni obdobi, je mozné dobu hodnoceni zkratit nebo prodlouZzit
dle vazené primérné ucetni doby Zivotnosti stavby po odsouhlaseni SZDC.

Kazdd zména referencniho obdobi se musi odiivodnit a patficné vysvétlit, avsak
nejkratsi mozna doba hodnoceni miize byt 15 let a nejdelsi 50 let.

1 Néklady spojené s projek&ni a inzenyrskou &innosti se vyjadii ve stalych cendch vychoziho roku hodnoceni a zapoditaji se
v prvnim roce hodnoceni.
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http://www.czso.cz/

Pfiklad prdce s dobou hodnoceni:

Sdélovaci zafizeni md Ucetni dobu Zivotnosti cca 17 let, 2 roky se bude implementovat dand

technologie. Doba hodnoceni je pak stanovena na 17+2, tedy 19 let.

Tunel jako z&sadni investice (s vysokym investi€nim podilem) a hlavnim zdrojem pfinosu projektu se

bude stavét 5 let. Doba hodnoceni je pak stanovena na 30+5 tedy 35 let.

Investicni naklady a ziistatkova hodnota

Investicni naklady

Prvotnim krokem ksamotné finanéni analyze je sestaveni rozpoctu celkovych
investi¢nich nakladi spojenych s uskute¢nénim a uvedenim projektu do provozu. Pro tento
ucel jsou vypracovany tabulky FA, které jsou prilohou B.2.

Nezbytnou soucasti je uvedeni investicnich nakladi (IN), které by mély vychazet
z IN stanovenych na dany projekt. Pti praci s investicnimi naklady je potieba postupovat dle
bodu 5.2 faze II., tzn. provést piepocet na vychozi cenovou uroveii roku posouzeni dle indexu

cen stavebnich praci.

Povinnd minimalni struktura investi¢nich nakladu:

Popis Smérnice Nakl Poz
20/2004 ady namKky
Pfipravnd  a  projektova 40%A.1+A.2-A.2.3 autorsky
dokumentace
dozor
Zabory a nakupy pozemkl A3+A42'1+A4'3+C1'
. B.1.1+B.2.1+B1.2+B
nékla(Sj;a;vby a konstrukce (stavebni 2 24B.2 4+C-B.1.1.8-
B.2.1.7-C.1.2
Stroje a zarizeni B.3+B.4
Technickd asistence, propagace A5
+
Technicky dozor 60%A.1+A.2.3 autorsky
dozor
Celkové investicni naklady D.1-B.5-B.1.1.8-
bez rezervy ve stalych cenach B.2.1.7
Rezerva B.5+B.1.1.8+B.2.1.7
Celkové investicni naklady D1
vC. rezervy ve stalych cenach '
DPH G
CELKEM s DPH D.1+G
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Vyse uvedené rozdéleni investicnich nakladl je povinné. V dalSim sloupci je uveden
orientatni odkaz na Kkapitoly souhrnnych rozpocéti sestavenych dle Smérnice SZDC
¢. 20/2004.

Struktura investi¢nich nakladl prezentovanych ve finan¢ni analyze by meéla poskytnout
informace minimalné o nasledujicich aspektech:
e opravnénost nakladl (zpisobilost vécna a ¢asova)
e cCasova perioda vydajl
e dostatecna podrobnost a clenitost pro externi nezavislé posouzeni/benchmarking
nakladl a porovnani variant
e podstata vydaji (co zahrnuji)

Upozornéni:

A)Finanéni a ekonomickd analyza pracuje s investicnimi ndklady bez rezerv ve stdlych cendch.

B) Zpracovatel nesmi zapomenout zapocitat do varianty s projektem REINVESTICE do
technologickych cdsti, které maiji kratsi dobu Zivotnosti nez je doba hodnoceni. Na tuto reinvestici

by mél reagovat i vypocet z0statkové hodnoty. Proto tato metodika doporucuje v piipadé

investice do technologickych celkl zkrdtit dobu hodnoceni na dobu Zivotnosti takovéhoto celku.

Stavebni ndaklady
Vjednotlivych vyvojovych fazich projektu existuji riizné formy stanoveni a propoctu
stavebnich nakladl (viz priloha D. 1). Uvedeni a ¢lenéni stavebnich nakladd je dilezité

pro kontrolu stanoveni adekvatnich nakladii a stanoventi ziistatkové hodnoty.

Stavebni naklady by mély byt uvedeny v minimalnim rozsahu dle rozdéleni stavebnich
objektii a provoznich soubori pro vypocet a kontrolu vypoctu zlistatkové hodnoty.

Ziistatkova hodnota

Uziti zistatkové hodnoty

Na konci referen¢niho obdobi je ve vypoctu zohlednéna ziistatkova hodnota investice,
a to pokud investice zlstava nadale provozovana. V piipadé likvidace investice se naopak
musi zahrnout naklady na jeji likvidaci.

Vypocet zistatkové hodnoty
Zustatkova (jinak i zbytkova) hodnota stavby se vypocita na zakladé odpisovych sazeb
jednotlivych skupin stavebnich objekti a provoznich souborli (vychozim podkladem

je ptiloha ¢1 Smérnice SZDC ¢.12/2007 3 - zména 2010). Odpisové sazby vychazi
z primérné doby zZivotnosti jednotlivych skupin stavebnich objektii a provoznich soubori.

070 — Sekce Kabinet ministra

072 — Samostatné oddéleni tiskové




Tabulka pro vypocet zlistatkové hodnoty investice

Dob pori \Y% Zusta
Stavebni objekt nebo provozni|a ( zovaci ySe tkova
prvky Zivotnosti | dpis |naklad ro¢niho | hodnota
v letech (PN) odpisu
Zelezni¢ni svrsek a spodek 27,7 ]
P 8 6%
50 2
Mosty a propustky 0%
50 2
Tunely 0%
30,3 3
Trakce 3%
Pozemni stavby, nastupisteé, 50 2
pristresSky ,0%
: “ . 50 2
Komunikace a zpevnéné plochy 0%
Zabezpecovaci zarizeni 20 ]
P 0%
« fowa 16,6 é
Sdélovaci zarizeni 7 0%
: . v 16,6 @
Silnoproudé rozvody a zarizeni 7 0%
InZenyrské sité (trubni vedeni, 18,1 5
kabelovody) 8 ,5%
Objekty ochrany 18,1 g
prostiedi 8 ,5%

V pripadé nakupu pozemku se nesmi zapomenout zapocitat zlistatkovou hodnotu
pozemKku ve vysSi soucasné hodnoty investice (predpoklada se, Ze ceny pozemki budou
minimalné kopirovat inflaci a proto se jeji hodnota zapocita na konci hodnoticiho obdobi

ve stalé cené).

Z ekonomického pohledu se pfi vypoctu zlstatkové hodnoty musi provést procentni

PN, = SN, x (SN,
CSN

kde

PNy jsou porizovaci naklady na prvek

SNy jsou stavebni naklady na kazdy prvek

CIN jsou celkové investi¢ni naklady
CSN jsou celkové stavebni naklady
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rozpocitani neptimych nakladii rozdilu mezi stavebnimi naklady a celkovymi investi¢nimi
naklady. Z toho plyne, Ze tzv. porizovaci naklady stavebnich objektli a provoznich soubort
jsou definovany vzorcem:




Upozornéni:
Prevod zUstatkové hodnoty na ekonomickou zUstatkovou hodnotu (uplatnéni fiskéinino faktoru) se
provede vypoctem z investicnich ndkladd v ekonomickych cendch neboli uzZitim aplikace

konverzniho faktoru pro investicéni ndklady.
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Finanéni analyza je klicovou ¢asti CBA. Ucelem je zhodnoceni opravnénosti projektu
pro spolufinancovani zverejnych prostiedki zhlediska schopnosti samofinancovani
(aby mohl byt projekt v oblasti dopravni infrastruktury podpoten z verejnych zdrojii, musi
z finanéni analyzy vyplynout, Ze neni schopen se financovat sam). Konecnym cilem
je stanoveni hodnot vybranych finan¢nich ukazateli zalozenych na diskontovanych
predpokladanych penéznich tocich projektu.

FA je zaloZena na nasledujicich predpokladech a pravidlech:

FA je sestavena z pohledu financnich tokli piimo spojenych se subjekty, které jsou
vlastnikem a provozovatelem infrastruktury, ktera je predmétem financni analyzy a v analyze
jsou zahrnuty pouze penéZni prijmy a vydaje. Znamena to, Ze finan¢ni naklady a vynosy, které
nejsou spojené s financnimi zdroji (napf. odpisy a rezervy) nejsou zahrnuty v analyze;

FA by méla zahrnovat pouze prirlistkové penézni toky vzniklé v souvislosti s projektem.
Ty se zapocitaji jako rozdil mezi penéZnimi toky projektové a bezprojektové varianty;

Pro vypocet soucasné hodnoty penéznich prijmi a vydajl se uZije diskontni sazba, ktera
upravi penézni toky vznikajici v riiznych casovych horizontech.

Definice financ¢nich ukazateli
Finan¢ni hodnoceni investic se zpracovavda metodou analyzy nakladi a vynost
diferenc¢nich financnich tokd projektovych variant s variantou bez projektu pro stanoveni
nasledujicich ukazatell efektivnosti:

FNPV - Financni Cista soucasna hodnota (Financial Net Present Value)

FIRR - Finanéni mira vynosu (Financial Internal Rate of Return )

Financ¢ni Cista souc¢asna hodnota

Definice: Cistd sou¢asna hodnota projektu - varianta s projektem (m) ve srovnani
s variantou bez projektu (n) je sumou vSech diskontovanych cistych vynosi. Vypocita se

ze vztahu:
Y NB
FNPV = Dt
var) (1+ I)(yf)
kde
NB ymn)=  Cisty finan¢ni vynos stavu projektového (m) proti stavu
vychozimu (n) v roce y

i= diskontni sazba

y=  hodnoceny rok (y=1,2...Y)

Y= pocetlet hodnoceni

Cim je vyssi FNPV, tim vétsi je financ¢ni rentabilita navrhované investi¢ni akce.
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Financéni mira vynosu

Definice: Vnitini mira vynosu je diskontni mira, pri které je Cista soucasna hodnota
(FNPV) rovna 0. Je zjiStovana opakovanym vypocCtem, kde na rozdil od ukazatele FNPV
je hodnota ,r“ hledanou velicinou, zjiStovanou v postupnych krocich ze vztahu:

3 NBymrm _ 0
v (1+ I’)(yfl)
kde
NBymn)=  Cisty finan¢ni vynos stavu projektového (m) proti stavu
vychozimu (n) v rocey
r = hledana diskontni sazba rovna pravé FIRR
y hodnoceny rok (y=1,2...Y)
Y = pocet let hodnoceni

Ukazatel vnitini mira vynosu (FIRR) neposkytuje informaci o velikosti nakladt a vynosij,
ale slouzi jako ukazatel vynosnosti investice, podle principu - ¢im vyssi, tim lépe. V pripadé
zapornych finan¢nich tokt je hledany ukazatel nevycislitelny.

Pro oba parametry plati nasledujici vztah:

FIRR = vyse diskontni sazby ,i“ pro kterou je FNPV = 0 plati tady:
Pokud FIRR > i, FNPV > 0

Pokud FIRR < i, FNPV < 0

Pozndmka:

V piipadé spolufinancovdni z evropskych fondd se dopocitdvd financni mira ndvratnosti ndrodniho
kapitdlu (tj. FIRR/K — bez pfispévku spolecenstvi) a financni mira ndvratnosti investice (FIRR/C), coz je
bé&7né pocitané FIRR z pohledu viech finanénich toky, tzn. véetné piispévku spolecenstvi. Blizsi

informace jsou k dispozici v dokumentu ke stanoveni miry podpory z fondd EU.

Financ¢ni prijmy

Na financ¢ni piijmy je treba pohliZet nékolika zptsoby. Je tieba brat v ivahu prijmy
zapocitavané do CBA, které jsou uvedeny niZe v bodech 2.1. - 2.3. a zapocitavané do vypoctu
finan¢ni mezery, které jsou dany samostatnym dokumentem o stanoveni miry podpory
z fondl EU u projekti spolufinancovanych z OP Doprava vytvarejicich prijmy.

Prijmy z poplatku za dopravni cestu

Prijem z poplatku za dopravni cestu se stanovuje dle aktudlniho Prepravniho a tarifniho
véstniku (v dobé schvaleni metodiky - Prepravni a tarifni véstnik ¢. 1-2/2012, oddil G)
vydavaném SZDC véetné uréenych podminek za pouziti vnitrostatni Zelezni¢ni dopravni cesty
celostatnich a regionalnich drah pfi provozovani drazni dopravy.
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Aktualni CENY ZA POUZITI ZELEZNICNI DOPRAVNI CESTY VE VLASTNICTVi CESKE
REPUBLIKY A PODMINKY JEJICH UPLATNENI jsou uvedeny na webovych strankach SZDC
(www.szdc.cz).

Podrobnosti o stanoveni prijmi z poplatku za dopravni cestu jsou uvedeny v priloze
C.2.

Prijmy z prodeje kapacity Zeleznicni dopravni cesty

Prijmy z prodeje kapacity Zelezni¢ni dopravni cesty jsou zatiZeny naklady na soucinnost
pti pridélovani kapacity Zelezni¢ni dopravni cesty. Ve vétsSiné projektovych pripad nedochazi
k diferenci mezi nulovou a projektovou variantou, presto tato metodika doporucuje uvadeét, ze
nedochazi ke zméné. Dalsi podrobnosti jsou v priloze C.2.

Dodatecné prijmy

Dodatecné prijmy jsou definovany jako piijmy z prodeje nebo pronajmu zboZi, pozemki
a budov nebo dodatec¢né piijmy z poplatki za sluzby.

Jedna se o jiné generované prijmy ziskané z dodatec¢nych sluzeb v ramci zpiistupnéni
Zeleznic¢ni infrastruktury, které vSak nevyZaduji dalsi investi¢ni naklady.
Jedna se zejména o tyto piinosy:
- prodej vyziskaného materialu, ¢asti a zarizeni,
- regenerace vyziskaného materialu, ¢asti a zatizeni,
- prodej nebo pronajem pozemkii a budov uvolnénych po realizaci projektu,
- prodej nebo pronajem movitého majetku,
- prodej nebo prondjem volnych (i docasné) ploch nebo kapacit zarizeni nebo
jeho c¢asti.

Aktudlni podrobnosti jsou uvedeny v priloze C.3.

Naklady na rizeni dopravy
Naklady na ftizeni dopravy se stanovuji pouze zcelkovych rezijnich nakladi
na zameéstnance, tzn. Ze naklady na technologie a spravu software jsou obsaZeny v kapitole 4 -
udrzba infrastruktury.

Naklady na fizeni dopravy se stanovuji nasledujicim zpiisobem:

Dle poCtu zaméstnancli podilejicich se na tizeni dopravy se zohlednénim turnusové
potieby jednotlivych funkci a ptislusné provozni rezie odvozené od vySe jejich mezd.

Naklady na rizeni dopravy jsou stanoveny dle mzdovych, celkovych personalnich
a celkovych rezijnich nakladii na zaméstnance. Aktudlni tabulka sjednotkovymi naklady

je v priloze C.6.

Vypocet bude proveden transparentné v absolutnich ¢islech bezprojektové a projektové
varianty v prehledné tabulce a budou vysvétleny uvedené zmény v poctu zaméstnanct.
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Zplisob vypoctu je dan takto:

A) Ksoucasnému stavu poctu zameéstnanci vramci projektu se stanovi pocet
zameéstnanci, ktefi budou propusténi/prijmuti projektovym zasahem, bude tedy
uvedena tabulka s bezprojektovym a projektovym stavem a jejich rozdil.

B) za pomoci tabulky sloupce ¢. 3 prilohy C.6 bude uvedena monetizovana tabulka
s projektovym a bezprojektovym stavem a rozdilem v celkovych tusporach/nakladech
za praci na rok.

C) nakonec se dopocitd c¢astka odstupného dle platnych zdkonl nebo nakladi
na rekvalifikaci zvySe mzdového ndakladu, ktera se jednorazové zapocita vroce
vynaloZeného nakladu na tuto zménu. Pro toto vycisleni bude pouzit sloupec ¢. 1
tabulky v priloze C.6 a to dle naroku na odstupné podle platnych zakonf.

Za dlouhodobého piedpokladu ristu realné mzdy a tim i ndkladu na pracovnika
se provede valorizace v naslednych letech analyzy dle dat v priloze A.2 o progndézovaném
ristu mezd dle CSU.

Naklady na adrZbu a opravu infrastruktury

Naklady na ddrzbu a opravu infrastruktury se posuzuji srovnatelnym zpisobem mezi
variantou bez projektu a variantou s projektem. V souladu s ocefiovanim naklad®i na udrzbu
a opravy mezi projektovou variantou a variantou bez projektu musi byt varianty popsany
a zdokumentovany podrobné.

Potfeba udrzby a oprav ve varianté bez projektu vychazi z predpokladané Zivotnosti
(potteby provedeni cyklickych oprav) jednotlivych prvka (objektli, provoznich soubori)
v posuzovaném obdobi daného tratového useku zjiSténé na zakladé diagnostickych méreni
spravce. Potfebné udaje poskytne zadavatel. Doporucend skladba je uvedena v priloze C4
stim, Ze prvky Zelezni¢niho svrsku budou déle t¥idény v souladu s predpisem SZDC (CD)
S3/1.

Naklady na udrzbu a opravy jednotlivych prvki pro stav bez projektu budou stanoveny
na zakladé verifikovanych srovnatelnych vykont podle evidence zadavatele.

VSechny nadklady na udrzbu ve varianté bez projektu by mély byt doloZeny v readlnych
ndkladech na udrzbu a nikoli pouze v kapitdlovych vydajich. Je duleZité zajistit, aby
se zabranilo prehnanému zhorSeni stavajicich sluzeb. To znamend, Ze naklady potiebné
k udrZeni Zelezni¢ni trati ve stavu bez projektu se nestanovi skutecné vzniklymi naklady
na udrzbu, ale skuteCnymi potrebami na udrzbu a opravu trati.

Srovnatelné budou posouzeny naklady na udrzbu a opravy projektové varianty s tim,
ze lhaty zZivotnosti (potreby cyklickych oprav) budou stanoveny na zakladé rozsahu
projektové varianty.

Naklady na ddrzbu a opravy Zelezni¢ni infrastruktury je tfeba stanovovat individualné
dle typu praci a typu traté. Je potieba dostatecné prokazat vSechny predpoklady

a domnénky v piripadé nedostupnosti potiebnych dat.

Dalsi informace pro stanoveni ndkladii na adrZbu a opravu jsou uvedeny v priloze C.4.
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Vystupy

Tabulky FA

Na zakladé vyse uvedenych postupii se doplni vystupy provedenych analyz do tabulek
FA prilohy B.2

Vysledné ukazatele

Vysledek financni analyzy se uvede do piehledné tabulky a hodnoty se okomentuji.

' \ .
Ukazatel ar.1 | arX. Poznamky
FNPV

FIRR

Upozornéni:
V pripadé, kdy nedojde ke kladnym diskontovanym penéznim tokim nebo v pfipadé hluboce

zAporného cash-flow, nelze FIRR vycislit.

Finan¢ni struktura projektu

Finan¢éni udrZzitelnost
V této kapitole je tfeba uvést, jakym zplisobem bude zabezpecena finan¢ni udrzitelnost
projektu (pi. SZDC, dotace statu atd.). V piipadé ocekavané vyssi provozni nakladovosti

v nékterych letech je nutné prokazat, Ze spravce bude schopen tyto zvysené naklady pokryt.

Po provedeni analyzy se vyplni data do FA tabulek - priloha B.2 pro kazdy rok.

Udrzitelnost projektu (CZK)
Stalé ceny CELKEM
Provozni pfijmy

Uvéry

Celkové zdroje zadatele
Zdroje statniho rozpoctu
Granty EU

Dotace

Celkové prijmy

Celkové provozni naklady
Celkové investi¢ni naklady
Splaceni jistiny uvéru
Splaceni Urokd z uvéru
Celkové vydaje

Cash Flow pro pfislusny rok
Kumulované Cash Flow
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Financni zdroje a zpiisob financovdni projektu

V zavérecné Casti se uvedou informace o zdrojich financovani projektu dle nasledujici
struktury, ktera plyne z CBA tabulek:

Zdroje financovani investiénich nakladi (CZK)

Stalé ceny

Celkem

Vlastni zdroje
Ostatni zdroje
Celkové zdroje zadatele

Uv&r (poskytnuty statni spravou)
Zdroje statniho rozpoctu
Narodni zdroje

Granty EU

Celkové finanéni zdroje (bez rezervy)

Rezerva - vlastni zdroje
Rezerva - EU granty
Rezerva celkem

Celkové finan€ni zdroje
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V pripadé projektii vytvarejicich piijmy spolufinancovanych v ramci fondd EU se dale
uvede vypocet miry spolufinancovani a to na zakladé dokumentu ke stanoveni miry podpory
z fondl EU u projekti OP Doprava vytvarejicich prijmy v platném znéni.




Ekonomicka analyza slouzi jako podklad k investicnim rozhodnutim a umoziuje:

e zhodnotit rozsah, ve kterém projekt spliiuje socidlni a makroekonomické cile
a kvantifikovat prispévek projektu k vefejnému blahobytu

e posoudit, jestli pfinosy projektu prevysuji ndklady jako poklad pro rozhodnuti
o0 investici

e prirovnat ekonomickou efektivitu riznych projektii nebo variant jednoho projektu
jako poklad k prioritizaci mezi projekty nebo vybéru mezi variantami jednoho projektu

Hlavnim rozdilem oproti financni analyze je fakt, Ze ekonomicka analyza je pfipravena
z pohledu celé spolecnosti. Tento zakladni rozdil zplisobuje vyznamné upravy vstupnich
poloZek, jejich ocenéni a rozdily v uziti diskontni sazby. Tyto Upravy maji sva opodstatnéni,
naklady a vynosy projektu pro celou spolecnost jsou totiZ SirsSiho charakteru nez ty, které jsou
pouze vlastnika infrastruktury.

Hodnota néakladl a vynost pro celou spolecnost se muze lisSit proto, Ze ¢ast hodnoty
predstavuje pouze financ¢ni transfer v ramci spolec¢nosti a musi byt proto v EA eliminovan.

Socialni hodnota pouzitych zdroji se muze dale liSit od trhovych cen pouzitych
ve finan¢ni analyze z divodu neefektivnosti trhli a jejich deformace (pf. nedostatecna
konkurence vyplyvajici z monopolniho postaveni). Toto zkresleni mutze byt eliminovano
pouzitim konverzniho faktoru, ktery konverguje trhové ceny na tcetni.

Nékteré vstupy EA jednoduSe nemaji sviij trh, takzZe nejsou k dispozici zadné trhové
ceny. Socialni hodnota takovychto faktort se da kvantifikovat jejich monetizaci.

Definice ekonomickych ukazateli

Ekonomické hodnoceni investic se zpracovava metodou analyzy nakladi a prinost (CBA
- Cost Benefit Analysis) diferen¢nich ekonomickych tokl projektové varianty s variantou bez
projektu pro stanoveni nasledujicich ukazatelli efektivnosti:

ENPV - Ekonomicka cista soucasna hodnota (Economic Net Present
Value)

EIRR - Ekonomicka mira vynosu (Economic Rate of Return)

BCR - Rentabilita nakladii (Pomér piinost a naklad)

Ekonomicka cista sou¢asnd hodnota
Definice: Cistd soucasnd hodnota projektu - varianta s projektem (m) ve srovnani s

variantou bez projektu (n) je sumou vSech diskontovanych cistych vynost. Vypocita se ze
vztahu:
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Y NB
ENPV ) = Z%
kde
NB ymn)=  Cisty ekonomicky vynos stavu projektového (m) proti stavu
vychozimu (n) v roce y

i= diskontni sazba

y = hodnoceny rok (y=1,2...Y)

Y= pocetlet hodnoceni

Cim je vy$si ENPV, tim vétsi je socioekonomicky p¥inos navrhované investi¢ni akce
ve srovnani se stavem vychozim (varianta bez projektu).

Ekonomicka mira vynosu

Definice: Mira vynosu je diskontni mira, pti které se cista soucasna hodnota (ENPV)
rovna 0. Je zjiStovana opakovanym vypoctem, kde na rozdil od ukazatele ENPV je hodnota ,r“
hledanou velic¢inou, zjiStovanou v postupnych krocich ze vztahu:

¥ NBynnm _q
@+r)o?

y=1

Ukazatel miry vynosu neposkytuje informaci o velikosti nakladt a vynost, ale slouzi jako
ukazatel vynosnosti investice, podle principu - ¢im vyssi, tim 1épe. Projekt je ptijatelny, pokud
je EIRR vétsi nez stanovena diskontni sazba.

kde

NB y(m-) Cisty ekonomicky vynos stavu projektového (m) proti stavu

vychozimu (n) v roce y

r = hledana diskontni sazba rovna pravé EIRR
y = hodnoceny rok (y=1,2...Y)
Y = pocetlet hodnoceni

Nasledné plati vztahy:

EIRR = vyse diskontni sazby ,i“ pro kterou je ENPV = 0 plati tady:
Pokud EIRR > i, ENPV > 0

Pokud EIRR < i, ENPV <0

Rentabilita ndakladii

Rentabilita investicnich nadkladii je pomérem veSkerych diskontovanych
socioekonomickych prinosi kveskerym diskontovanym socioekonomickym nakladim
projektu, ktery je moZné vyjadrit vztahem:

Y. dBm-
BCRp—ny = o™

Z dC(m—n)

Kde
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BCR(m-n) = pomér piinosi a nakladi

Z dB (m-n) = suma diskontovanych prinosl (benefitii), ¢imZ je mysleno zahrnuti
nejenom vynosu, ale nakladl projektu v pribéhu Zivotnosti projektu a zlistatkové hodnoty
(zahrnuti pozitivnich i negativnich ,benefiti“)

Z dC (m-n) = suma diskontovanych naklad{, ¢imz jsou mysleny investi¢ni naklady ve

stavebni fazi na zacatku projektu

Ukazatel urcuje diskontovanym pomeérem prinost a nakladd rentabilitu projektu - je-li
vySSinez jedna, je projekt ze socioekonomického pohledu efektivni.

Upozornéni:
Ukazatele pro hodnoceni efektivnosti investic se pocitaji na Urovni tzv. ekonomickych ndkladu, 1.

bez zdpoctu dani (zejména DPH, spotfebni dané atd.)

Fiskalni upravy

Fiskalni uprava slouzi k prepoctu kapitalovych nakladl (viz finan¢ni analyzy)
na ekonomické naklady. Pouziva se z dlivodu odstranéni dani a poplatki z dalsich vypoctu.
Tuto fiskalni upravu nazyvame konverznim faktorem (jinak i fiskdlnim korektorem) a mtize
se kazdy rok ménit v zavislosti na zménach danovych zdkoni. Korekéni faktory jsou
vypocteny pro rizné typy naklada (odstavec 2.2. nize) v priloze A.3.

Investi¢ni ndklady, provozni naklady a vynosy stejné jako i ostatni faktory se v analyze
uvadi bez dané z pridané hodnoty v pripadech, Ze je investor platce DPH. Vstupem do vypoctu
jsou ceny bez DPH (bez ohledu na status investora)

Ekonomické ceny

Ekonomické piijmy a ndaklady, ze kterych je sestavena ekonomickd analyza, jsou
uvedeny v tzv. ekonomickych cenach, tedy jako Cisté naklady a prinosy bez dalSich dani
a poplatkd.

Ekonomické ceny se stanovuji transformaci cen béznych z finan¢ni analyzy na danou
uroven.

Uplatnéni konverzniho faktoru

Ekonomické ceny se uplatni ve vypoctu u nasledujicich vstupii:
- investi¢ni naklady
- naklady na udrZbu a opravu infrastruktury,
- naklady na rizeni dopravy,
- naklady na provoz vlak.
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Upozornéni:
Je nezbytné dbdt na spravny vypocet tak, aby nedoslo k zdvojovéani odpoctu nebo zahrnuti

ndkladd bez fiskalni Upravy do ekonomické analyzy.

Priklad:
Investicni ndklady z kapitoly 6.1 Il. féze jsou stanoveny na 125 mil. K&. Vyndsobeni fisk&lnim

korektorem se v ekonomické analyze uvazuje s Castkou 107,5 mil.KE. (125 mil.KE x 0,86)

Kategorie socio-ekonomickych nakladi a prinosi

Zakladem socio-ekonomickych nakladi a prinost jsou netrhové vlivy. Typické netrhové

vlivy relevantni pro Zelezni¢ni projekty jsou predevsim:

e Uspory Casu
zmény v mife nehodovosti
zmény v zneciSténi Zivotniho prostredi
zmény v mife hluku
zmény v komfortu / spolehlivosti cestovani
zmény v dostupnosti / pristupnosti infrastruktury

Pristup k aktualizaci jednotkovych hodnot netrhovych vlivti:

Mérné jednotkové hodnoty uvedené v priloze jsou platné pro dany rok, a proto se daji
pouZit pouze v CBA v referentnim obdobi daného roku. Tyto jednotkové hodnoty budou
rust spolu s ristem verejného blahobytu, a proto musi byt v kazdém roce valorizovany
nasledujicim zptisobem:

A) Referencni rok
Prevedeni na vychozi cenovou uroven se lisi od zpiisobu B) tim, Ze se navic zohledni
vliv inflace indexem zmény cenové hladiny. Ten se vypocita na zakladé dat uvedenych
v priloze A.

B) V priibéhu referen¢niho obdobi

Studie HEATCO doporucuje aktualizovat jednotkové hodnoty netrhovych vlivi
za pouziti makroekonomického ukazatele riistu HDP na obyvatele (priloha A.2).

Upozornéni: Inflace se zohledriuje pouze v piipadé prepoctu pro stejnou vychozi cenovou Uroven.

Pro stanoveni realného rtistu mérnych hodnot netrhovych vlivli se vyuziva tzv. elasticita.

Elasticita:

Redlny riist hodnot je dan ristem HDP (ktery je oCiStén od vlivu inflace), ale tento rilist
neni primo Umérny ristu nékterych mérnych hodnot a proto metodika uvadi nasledujici
tabulku s indexy vlivu na veli¢inu:
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ita

Casu 0,7
Ostatni 1

Priklad:

Projekt bude hodnocen na 30 let pocinaje rokem 2013.

Pfi progndézovaném rUstu HDP na hlavu o 1 % se zvysi mérnd hodnota ¢asu o 0,7 %. Pfi dopoditdvani
hodnot do referencni doby se jesté zohledni zména cenové hladiny, tzn. pfi rocni mire inflace 2,5 %
se zvysi mérnd hodnota ¢asu o 2,5 %. Neboli pro rok 2013 bude vstupovat do hodnoceni mérnd
jednotkovd hodnota povysend o 3,22 % a v daldich ndsledujicich letech bude povysena pouze o
0.7 %.

Prinosy z uspory casu

Tato kapitola pfimo navazuje na vystupy z kapitoly 4 II. fize o dopravni analyze
a progndze poptavky. Pro vypocet pfinosli z dspory casu je dtlezité kvalitné zpracovat
kapitolu o dopravnich prognézach.

Realizaci projektu vétSinou dochazi ke zméné jizdnich dob oproti bezprojektové
varianté, a to jak vosobni, tak nakladni dopravé. Velikost zavisi na profilu trati, ujeté
vzdalenosti a typu vlaku.

Pro presny vypocet piinosl z Uspory casu je nezbytné, aby data z dopravniho modelu
byla striktné rozdélena do niZe jmenovanych skladeb.

Piinosy z Uspory Casu se generuji z téchto typii dopravy:

A) existujici doprava = uUspory casu ze zkraceni jizdnich dob (zlepSeni podminek
na Zeleznici a zména jizdnich dob)

Uspora ¢asu se vypocita jako zména cestovni doby (tzn., vliv na dobu cestovani nema
pouze doba strdvena v dopravnim prostiedku, ale i prestupni doby a cekaci doby
na dopravni prostredek. V osobni dopravé lze pak volit rtizné vahy ¢asu.)

B) pirevedena doprava = Uspory Casu z pievedené dopravy (jde o dopravu prevedenou
z jiného druhu dopravy v ramci posuzované sit€)

C) vytvorena nebo indukovana (generovana) doprava = doprava, ktera vznika pouze
za pritomnosti nové infrastruktury nebo v pripadé zvyseni kapacity/rychlosti existujici
infrastruktury. V souladu s materidlem “Guidance on the Methodology for carrying out
Cost - Benefit Analysis, the New Programming Period 2007 - 2013” musi byt pri
vypoctu uplatnéno pravidlo “1/2”. Toto pravidlo spociva v zapocitani poloviny
generované dopravy do prinosii projektu. Je nezbytné striktné oddélit tuto dopravu
od dopravy existujici a prevedené. Pravidlo poloviny lze pouZit v pripadé, Ze jsou
stanoveny jasné pokyny vypoctovych vztahli mezi objemem reZimu prevedené nebo
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Uspory ¢asu se déle déli na:
A) casové uspory v osobni dopravé (piiméstska, dalkova), kde jsou vystupy uvedeny
v osobohodinach. Prikladem ¢asovych uspor v osobni dopravé je:
e (Casova uspora z piistupu na nadrazi
e C(asova tspora v disledku zmén jizdnich adG (sniZeni ¢ekani, planovani cesty,
nevyhovujici dlouha doba, atd.)
e Casové tspory pfi prestupovani
e Casové uspory vlaki
Pro rlizné druhy ¢asovych dspor Ize volit riizné vahy ¢asu. Zvolené vahy casu by mély
byt podloZené studii nebo vyzkumem.

B) casové uspory v nakladni dopravé (mistni, dalkova), kde jsou vystupy uvedeny
v tunohodinach

Na zakladé jednotkovych hodnot ¢asu pro rizné druhy dopravy, které jsou uvedeny
v priloze C.5 a které jsou rozdéleny na nakladni a osobni dopravu, se vypocita hodnota
uspory ¢asu v narodni méné.

Zplsob valorizace je uveden vySe v podkapitole ,Pristup k aktualizaci jednotkovych
hodnot netrhovych vlivii.“

Prinosy ze zvyseni bezpecnosti v Zelezni¢ni dopravé

V této kapitole se posoudi, zda investice ma prinos z hlediska bezpecnosti v Zelezni¢ni
dopravé. Tato cast ma za ukol zpracovatele navést, jakym zplisobem se maji prinosy
ze zvySené bezpecnosti vycislit. Tato kapitola je velice citlivd a je na odborném posouzeni
zpracovatele, aby transparentné doloZil tyto prinosy. SouCasné je moZné prokazat tyto
prinosy externi studif.

Uspory zbezpec¢nosti Zelezni¢ni dopravy nastanou zpravidla pii nasledujicich
investicich:
- zabezpecCovaci zarizeni
- mimouroviiova a ostrovni nastupisté
- podchody
- bezbariérové pristupy
- jiné investice pro zvySeni bezpecnosti Zeleznicni dopravy.
Prinosy z bezpecnosti je moZno rozdélit na prinosy ze sniZeni:
- poctu umrti a zranéni uzivatell Zelezni¢ni dopravy
- poctu umrti a zranéni uzivatell silnicni dopravy (napft. prejezdy)
- materialnich skod spravci infrastruktury
- materidlnich skod dopravnich operatort (dopravcii)
- materialnich Skod ostatnich tucastnikt provozu (IAD)

Jednd se o nehody primych ucastnikii Zelezni¢ni dopravy a materidlni Skody
na Zeleznicni trati a vozidlech Zelezni¢ni dopravy.
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Vypocet piinosti ze sniZeni nehodovosti tcastnikii dopravy

Mezi Gcastniky dopravy pro posouzeni piinosti z bezpec¢nosti se zahrnuiji:
- cestujici
- zaméstnanci
- Ucastnici silni¢niho provozu
- ostatni

Nejedna se o prinosy ze sniZzeni nehodovosti z prevedené automobilové dopravy, ktera
se fesi samostatné v kapitole 3.3 Pfinosy vnéjsich ucinki zpiisobenych pirevedenim dopravy.

Piinosy ze sniZeni nehodovosti se vypoctou jako rozdil mezi monetizovanou hodnotou
nehody bezprojektové a projektové varianté.

Hodnoty vy¢islujici tmrti, vazné zranéni a lehké zranéni jsou uvedeny v priloze C.7

Priklad vypoctu:
Hodnota nehod zpUsobend cestujicim = Riziko Umrti x Hodnota Umirti x Pfepravni vykon + Riziko
vdziného zranéni x Hodnota vézného zranéni x Pfepravni vykon + Riziko lehkého zranéni x Hodnota

lehkého zranéni x Pfepravni vykon

Hodnota nehod zpUsobend cestujicim (KE)

Prepravni vykon (osobokm)

Riziko Umrti (Pocet Umrti/osobokm)

Riziko v&zného zranéni (Pocet vdzného zranéni/osobokm)
Riziko lehkého zranéni (Pocet lehkého zranéni/osobokm)
Hodnota Umrti (KE/Umrti)

Hodnota vézného zranéni (K&/vdzné zranéni)

Hodnota lehkého zranéni (K&/lehké zranéni)

Stanoventi rizika umrti/zranéni

Riziko nehody se stanovi odbornym odhadem na zakladé aktualnich statistickych dat
Drazni inspekce pfimo na posuzované trati (pokud jsou k dispozici) nebo na zakladé dat
uvedenych ve statistické rocence dopravy. Rocenka dopravy sleduje pocty obéti (mrtvi
a tézce zranéni) v Zelezni¢nim provozu pri srazkach, vykolejeni, nehodach na drovnovych
prejezdech, nehodach zplsobenych pohybujicimi se Zelezni¢nimi vozidly, pozary
v pohybujicich se Zeleznic¢nich vozidlech a ostatni.

Vypocet piinosi ze sniZeni nehodovosti dopravnich operatorti / spravce
infrastruktury / ostatnich ucastnikii provozu.
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nakladi na nehodovost dopravnich operatori téchto variant.

Hodnota nehod dopravnich operatort = hodnota materialni $Skody + pireruseni sluzeb
znamenajici ztratu prijmu - pojistné plnéni.

Hodnota nehod spravce infrastruktury = hodnota materiadlni Skody + preruseni
sluZeb znamenajici ztratu prijmu - pojistné plnéni.

Hodnota nehod ostatnich tcastnikli provozu = hodnota materialni $kody + preruseni
vykonu znamenajici ztratu prijmu popf. jinou 4jmu - pojistné plnénti.

Prinosy vnéjsich ucinkii zpiisobenych prevedenim dopravy

Pfi realizaci projektu dochazi k dalsSim priznivym efektim sniZenim silni¢ni dopravy
o prevedenou dopravu, coz vede k sniZeni vnéjSich negativnich ucinkd, které silni¢ni
doprava vyvolava:
- snizeni nehodovosti v dopravé,
- sniZeni hlu¢nosti z dopravy,
- sniZeni emisi z dopravy,
- sniZeni vlivu na zménu klimatu.

Hodnoty pro vypocet dopadu se vycisli na zakladé dat uvedenych v priloze C.8.
Prinosy z redukce emisi v Zelezni¢ni dopravé z diivodu zmény vozového parku
a cCetnosti spojti

V pripadé zmény trakce (napf. elektrizace trati) se stanovuji prinosy z redukce emisi
v Zelezni¢ni dopravé. Zménou trakce Zelezni¢nich hnacich vozidel z trakce dieselové na trakci
elektrickou miize dojit ke sniZeni skodlivych emisi, jejichZ acinky se daji financné ohodnotit.

Vychazi se z dopravnich prognéz a je potieba znat osobokm v osobni dopravé a tunokm
v nakladni dopravé. Prinosy se vypocitaji z monetarniho vyjadreni rozdilu emisi dieselové
a elektrické trakce, které jsou vycisleny v priloze C.9.

Prinosy z uspor v silni¢ni dopravé

V ptipadé prevedeni dopravy ze silnice na Zeleznici dochazi kefektu snizeni
provoznich nakladi v silni¢ni dopravé. Prevedenim této dopravy lze vyjadrit aspory nakladu
silni¢ni dopravy dle udajii z materialu vydaného Reditelstvim silnic a dalnic CR (RSD)
»Provadéci pokyny pro hodnoceni efektivnosti silni¢nich a dalni¢nich staveb v investi¢nich
zameérech” v platném znéni.

Uspory naklad v silni¢ni dopravé se déli na:
a) uspory nakladii na udrzbu a opravu silni¢ni infrastruktury v
i. osobni dopravé
ii. nakladni dopravé
b) uspory nakladi na provoz a udrzbu silni¢nich vozidel
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iii. Lehké uzitkové vozy (LUV)
iv. Tézké uzitkové vozy (TUV)
V.
Uspory se stanovi nasledujicim zptisobem:
Na zdkladé dopravni analyzy a prepravni prognézy stanovené v osobokm, tunokm
a vozokm prevedené dopravy a mérného nadkladu na jednotku vycisleného v priloze C.10
se vypocitaji usporené naklady.

Upozornéni: Ndklady na Udrzbu a opravu silnice jsou zdvislé predevsim na objemu tézké ndkladni
dopravy a proto se doporucuje zapocitat viiv pouze tehdy, pokud doslo k vyraznému presunu
ndkladni dopravy na zeleznici. Budouci silnicni ndklady na Udrzbu také zdvisi na aktudinim stavu
siinic, a proto metodika doporucuje, aby se dopad na Udrzbu silnic pocital komplexngji pouze v
pripadé, Ze existuje vyznamny piesun provozu. K vypoctu by méla poslouZit aktudini metodika RSD
za uziti programu HDM-4 (viz http://www.rsd.cz/Technicke-predpisy/HDM-4) . V pripadé
nizkych/nevyraznych presund dopravy se doporucuje uzit orientacni data z prilohy C.10.

Pfi vypoctu se nesmi zapomenout zapodcitat zvyseny ndklad na provoz viakd.

Ndklady na provoz vlakii

Realizace projektu miize mit nepiimy vliv na sniZzeni provoznich ndakladi dopravct
(vlastnik vlakd). Tyto zmény v provoznich nakladech se miZou objevit, jestlize dojde
kvyznamnému zlepSeni infrastruktury. 1 kdyZ tyto naklady nepredstavuji piimé
sniZzeni/zvySeni penéZnich tokli pro vlastnika infrastruktury, je tfeba je =zahrnout
do ekonomické analyzy. Pri zvysené prepravé se vétSinou zvysi ekonomické naklady
na provoz. V pripadé redukce nebo odstranéni uzkého mista na trati mize dojit ke snizeni
nakladii na provoz vlaku a proto je tieba tyto naklady identifikovat.

Naklady na provoz vlakt se déli na:
- naklady v osobni dopravé
- naklady v nakladni dopravé

Naklady na provoz vlaki je podle jejich typu dale mozné rozdélit na:
- naklady na jizdu vlaki (trakéni energie, palivo, mazivo a jiné)
- naklady na vlakové Cety (pracovnici obsluhujici vlak, strojvedouci, privodci)
- ndaklady na vozovy park (oprava a udrzba, obnova vozového parku)
- odpisy

Hnaci vozidla se déli na:
- elektrické lokomotivy
- elektrické jednotky
- motorové lokomotivy
- motorové vozy a jednotky

Orientacni hodnoty vyc¢isleni ndkladii na provoz vlakil jsou uvedeny v priloze C.11.

070 — Sekce Kabinet ministra

072 — Samostatné oddéleni tiskové




Upozornéni: V piipadé potreby ndkupu novych viakl je potfeba zapoditat investicni prostiedky na

pofizeni viakovych souprav nebo je uvést jako odpisy v pfipadé ndkladd na provoz viakd.
V pripadé prokazovdni nékladd z dat €D, €D Cargo nebo jinych dopravcd na zakladé
kapitdlovych tokd se nesmi zapomenout na prepocet na ekonomické ceny, tzn. uziti fiskalniho

korektoru.

Identifikace a analyza jinych nakladt a prinost projektu

V hodnoceni je moZné zohlednit i dalsi piinosy, pokud je zpracovatel analyzy dokdze dikladné
obhdjit a jsou piinosné pro zdOvodnéni projektu nebo porovndni mezi variantami (pfipadné v rdmci
jednoduché nebo slozZitéjsi MKA). ZpUsob zohlednéni mize byt textovy, fyzikdini nebo hodnotici
kvantifikace nebo finanéni vyjadreni.

Pfipadn& monetizace jinych ndkladd a piinost projektd musi byt metodicky schvdlena
Ministerstvem dopravy.

Ndsledujici Cast md poslouzit zpracovateli hodnoceni efektivnosti investice jako nezdvazné voditko
pfi identifikaci dalsich moznych piinost projektu jako jsou:

Prinosy z vyvolané investice

V ramci této kapitoly je moZno identifikovat prinosy, které plynou z investice, ktera musi
byt provedena zdlvodu technickych pozadavki na kvalitu trati, ale nema primy vliv
na Zeleznici ani na jeji piinosy. V podstaté se ucastni hodnoceni jako investi¢ni naklad. Napft.
mimourovnovy prejezd, ktery ma vliv na ¢asové ztraty/zisky na silnicni siti, ale vlak tim nenf
piimo ovlivnén.

SniZeni hlukového zatiZzeni

Vramci této metodiky jsou identifikovany piinosy, které plynou z omezeni hlukové
zatéZze. Ktomu slouZi napft. vystavba protihlukovych stén, bezstykové kolejnice, obnova
vozového parku. Zpusob stanoveni hlukové zatéze je dan studii ,Vyzkum zdtéZe Zivotniho
prostiedi z dopravy“ DU 09 z roku 2005 zpracované Centem dopravniho vyzkumu. Dle
zpracovanych hlukovych studii je pfinejmensim potreba okomentovat predpokladané sniZeni
hlukového zatiZeni jakoZto nemonetizovany piinos v zavéru hodnocent.

Prinosy a ztrdty pri vystavbé

V ramci metodiky se identifikuji prinosy a ztraty pfi vystavbé:
e Vpribéhu investi¢ni faze dochazi na tratich k odlivu zakazniki, ke snizeni dopravni
zatéze, sniZzeni rychlosti a Casovym ztratam.
e Vpribéhu investi¢ni faze dochazi ke zvySené zaméstnanosti a ur¢itym multiplika¢nim
efektlim, které je tfeba identifikovat a fadné popsat.

Je na zpracovateli hodnoceni, jakym zptlisobem transparentné analyzuje tyto vlivy (tam,
kde to je relevantni).
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Mezi dalSi prinosy lze zahrnout mozny prinos pro rozvoj regionu vlivem zvySeni
mobility obyvatelstva a zaméstnanosti v regionu.

Je na zpracovateli hodnoceni, jakym zpiisobem transparentné analyzuje tyto vlivy (tam,
kde to je relevantni).

Upozornéni: Obecné tato kapitola doporucuje zahrnuti nepiimych U&inkd v analyze ndkladd
a piinosU pouze za zvidstnich okolnosti, pficemz by se mél zpracovatel vyvarovat predevsim

dvoijitého zapocteni piinosu.

Ostatni
Dalsi piiklady moznych prinosi zahrnuji:

e zvySeny komfort - napf. zlepseni kolejovych vozidel, zmény v jizdnim fadu, informacni
sluzby a systémy, peronizace stanic, kryté zastavky a Cekarny, vSeobecné dostupné
maloobchodni sluzby atd.

nevycislitelné bezpecnostni vyhody

provozni spolehlivost osobnich a nakladnich spojt

nevycislitelné prinosy pro Zivotni prostiedi

Sirsi ekonomické a kulturni dopady projektu

Vystupy
Touto kapitolou se shrnuji dil¢i analyzy a vypocty.
Tabulky EA

Na zakladé provedenych analyz se data uvedou do tabulek EA prilohy B.3.

Vysledné ukazatele

Vysledek ekonomické analyzy se uvede do prehledné tabulky a vysledné hodnoty
ekonomickych ukazateld se okomentuji.

\Y% \Y%
Ukazatel ar. 1 ar X,
EIRR
ENPV

BCR

Poznamky

Sumarizace vysledkii
V poslednim stupni je tfeba uvést sumarizacni tabulku s podstatnymi prinosy (napf.

nasledujici tabulku s benefity). Soucasti kapitoly by mély byt i nemonetizované, avSak
identifikované ekonomické prinosy projektu.
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Ekonomickéa analyza (CZK)

Celkem provozni naklady Zeleznice - Uspora
Celkem uspory v silniéni dopravé

Celkem Uspory z cestovnich dob

Celkem externality (v¢. emisi ze zelezni¢ni dopravy)
Celkem zvySeni bezpecnosti zelezni¢ni dopravy
Ostatni pfijmy

Celkové prijmy

Ostatni naklady

Celkem investi¢ni naklady bez rezervy
Zlstatkova hodnota (zaporna)

Celkové naklady

Cash Flow

Diskontni sazba

Diskontni cash flow
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1)

2)

3)

4)

5)

Riziko je potencidlni udalost, resp. jev, ktery miZe svym negativnim pisobenim vést
k nesplnéni nebo pouze k castecnému naplnéni cile a tim ovlivnit schopnost dosahnout
ocCekavaného vysledku projektu.

Existuji dva cile hodnoceni rizik projekti Zelezni¢ni infrastruktury (podobné jako
u ostatnich druhti dopravni infrastruktury):

1) zajistit a prokazat, Ze je navrhovany projekt vhodny k financovani (tedy ekonomicky
vyhovujici a financné zptlisobily), i v pripadé, Ze néktera vstupni data a predpoklady
jsou nad/podhodnocené
2) zarucit, Ze identifikovana rizika vztahujici se k projektové pripravé a implementaci
jsou prijatelna a neni zde Zadné skryté nebezpeci nedspéchu projektu.

Identifikace rizik

Prvnim krokem hodnoceni je identifikace rizik projektu. Identifikace rizik spociva
ve zjiSténi vyznamnych moznych rizik.

MozZzna rizika jsou definovana ke kaZdému projektu individualné. Na zakladé
nasledujiciho seznamu rizikovych skupin je potieba identifikovat mozna rizika:

Stavebné technologickd a projekeni rizika

a) riziko projektové dokumentace (zména projektu, prodlouzeni jedndni atd.)

b) riziko konstrukce / stavby (nespinéni ocekdvani kladeni na konstrukci projektu, kvality,
Ccas dokonceni atd.)

c) riziko prekroceni stavebnich ndkladd (Spatny pldn ndkladd atd.)

d) rizika lokality (vyplyvajici z charakteru pozemkU a jejich viastnictvi, ndklady na Upravu
stavu lokality, riziko rozvodnych siti, rizko Uzemniho pldnu, riziko stavebniho povoleni,
riziko kulturniho / archeologického dédictvi, riziko chrdnéné krajinné oblasti, ekologické
protesty atd.)

e) rizika chybnych technologii (riziko vady v pribéhu realizace projektu, riziko vady
v probéhu zivotnosti projektu, riziko chybné technologie atd.)

Trzni rizika

a) riziko poptdavky (nahld zména poptdvky, Spatny odhad poptdvky atd.)

b) ostatni trzni rizika (ménové riziko, infla&ni riziko, Urokové riziko)

Vnéjsi rizika

a) politické riziko (zména viddy, z toho plynouci zastaveni projektu, nadndrodni politické
riziko)

b) vyssi moc (pfirodni katastrofa, valecny konflikt atd.)

c) legislativni / danové riziko (obecnd zména prava nebo danové legislativy)

d) odlozeni stavby souvisejici synergetické infrastruktury

Operacnirizika

a) riziko souvisejici se zafizenim (materidl je drazsi, Spatny odhad Zivotnosti projektu, chybné
ocCekdvdni zUstatkové hodnoty)

b) riziko souvisejici s lidskym  faktorem  (nezqjisténi  kvalifikovanych  pracovnikd,
nezastupitelnost, selhdni lidského faktoru atd.)

c) bezpecnostnirizika (poskozeni stavby Umysiné / nedmysiné)

Strategickd rizika

a)
b)

smluvni rizika (riziko zmény smlouvy, poruseni obecné z&dvaznych predpist atd.)
riziko strategického rozhodnuti (Spatné strategické rozhodnuti tykaijici se projektu)
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Vzhledem Kk mnoZstvi rizik je tfeba urcit ta nejpodstatnéjSi z pohledu dopadu
a pravdépodobnosti jejich vyskytu, zamérit se na klicové rizikové skupiny a definovat jejich
konkrétni rizika (proménné).

Eliminace deterministicky zavislych

UvaZované proménné musi byt v nejvyssi mire nezavislé proménné. Je nutné eliminovat
redundantni proménné a vybrat nejvyznamnéjsi pro odstranéni vnitinich zavislosti. Kromé
toho musi byt proménné v co nejvétsi mife analyzovany v jejich prvotni formé - napriklad
naklady jsou kombinovana proménng, skladaji se z investi¢nich nakladd, provoznich nakladt
na infrastrukturu atd.

Vysledkem identifikace rizik je seznam rizik (proménnych) hodnoceného projektu
s popisem zpiisobu a divodl vybéru danych rizik. Dale se zdlivodni eliminace ostatnich rizik
(uvede se tedy, proc se jevi jako nepodstatna nebo proc je jejich vyskyt nepravdépodobny).

Na zékladé mezindrodnich zkusenosti prfichdzi v Uvahu ndsleduijici kritické proménné, které jsou
obvykle podhodnoceny nebo nadhodnoceny a mélo by se s nimi uvazovat v rdmci analyzy:
1) Investicni naklady

2) Doba vystavby

3) Provozni ndklady na infrastrukturu

4) Prepravni vykony (osobni i ndkladni dopraval)

5) Poplatek za uzivani dopravni cesty

6) Odklad dilezité souvisejici synergické stavby

Zpracovani analyzy rizik
Spole¢nym zdkladem analyzy je textovy popis kazdého rizika.

Na zacatku je nutno identifikovana rizika (proménné) rozdélit do dvou skupin na:
A. rizika kvantifikovatelna a
B. rizika ostatni

Kvantifikovatelnd rizika, ktera jsou nedilnou soucasti CBA, budou hodnocena dle
kapitoly 2.1 faze V kvantitativni analyzou. Ostatni rizika budou hodnocena dle kapitoly 2.2
faze V kvalitativni analyzou. Kvantitativni analyza se provadi vZdy v ramci zpracovani CBA.
Kvalitativni analyza se provadi zpravidla vramci komplexniho zpracovani ve studii
proveditelnosti nebo v ramci alternativniho zptisobu hodnoceni efektivnosti investic.

Kvantitativni analyza
Analyza citlivosti
Proménné, které mohou byt zahrnuty do CBA, se dale zkoumaji formou citlivostniho

testu. Analyza citlivosti je postup, ktery zkouma proménlivé a nejisté predpoklady
investicniho zaméru a zejména pak vliv jejich zmén na urcity vysledny ukazatel. V tomto
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piipadé se zkouma vliv identifikovanych proménnych (skupina A) na rozhodujici
ukazatele EIRR, FIRR, ENPV a FNPV.

Priklad

Citlivost finan&nich ukazateld se posoudi u ndsledujicich parametrd:
- Investicni ndklady

- Poplatek za uzivani dopravni cesty

- Pfepravni vykony (osobni i ndkladni dopraval)

- Provozni ndklady na infrastrukturu

- Doba vystavboy

- Odklad dUlezité souvisejici synergetické stavby

Citlivost ekonomickych ukazateld se posoudi u ndsledujicich parametr(:
- Investicni ndklady

- Pfepravni vykony (osobni i ndkladni dopraval)

- Doba vystavoy

- Odklad dUleZité souvisejici synergetické stavoy

V tvodu citlivostni analyzy se odborné odhadne redlné mozny rozsah kazdé sledované
proménné - horni a dolni hranice procentudlni zmény 90% intervalu
pravdépodobnostniho rozdéleni.

Dale se vypoctem pro kazdou proménnou stanovi prepinaci hodnota. Piepinaci
hodnota je hodnota zmény proménné, pri které ekonomické ukazatele dosahuji hodnot na
hranici efektivnosti - vnitini vynosové procento (IRR) se rovna vysi diskontni sazby a z toho
plynouci nulova Cista soucasnad hodnota (NPV) stavby. Pfepinaci hodnota se vyjadiuje mezni
procentualni zménou proménné.

Stanoveni kritickych proménnych

Proménné, u kterych prepinaci hodnota vychazi mimo 1,25*90% interval
pravdépodobnostniho rozdéleni, dale neanalyzujeme. Konstanta 1,25 vyjadiuje urcitou
rezervu pro stanovenou hranici, jelikoZ mize dochazet ke kombinaci negativnich efektd.

Proménné, u kterych se prepinaci hodnota nachazi v mezich pravdépodobnosti
procentualni zmeény - tzv. kritické proménné, testujeme dale.

Pokud se kriticka rizika li$i dle variant, tak je nutné zahrnout vSechna kriticka rizika
vSech variant pro kazdou variantu.
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Pravdépodobnostni rozdéleni kritickych proménnych

Po stanoveni kritickych proménnych je dalsim krokem rozbor mozného statistického chovdni
v rdmci odhadnutych minimdinich a maximdlnich mez, na jehoz zdkladé se provdadi rizikovd
analyza, kterd stanovi pravdépodobnost dosazeni vypoltenych vysledkl a nejpravdépodobnéjsi
vysledek pfi zohlednéni rizik.

Pravdépodobnostni rozdéleni popisuje pravdépodobnost vyskytu hodnoty dané proménné
v rozsahu moznych hodnot. Pro modelovdani predpoklddaného chovdni kritické proménné se zvoli
prislusné rozdéleni podle toho, zda existuji informace o chovdani proménné v minulosti.

Gaussovo rozdéleni je nejCastéji pozivanym rozdélenim pravdépodobnosti, trojihelnikové rozdéleni
se pouZziva v pripadech, kdy neexistuji podrobné informace o chovdni proménné v minulosti.

Analyza rizik

Po stanoveni pravdépodobnostnich rozdéleni u kritickych proménnych je moino pokracovat
s vypoctem rozdéleni pravdépodobnosti NPV a IRR. Za timto Ucelem je doporuc¢ovdno pouziti
metody Monte Carlo, kterd vyzaduje vypocetni software. Tato metoda se sklddd z opakovanych
ndhodnych extrahovanych sad hodnot kritickych proménnych branych v pfislusnych definovanych
intervalech a pak vypoctu vykonovych ukazateld (ENPV, EIRR, FNPV, FIRR) vyplyvaijici z kazdé sady
extrahovanych hodnot. Opakovdnim tohoto postupu pro dostatecné velky pocet extrahovanych
hodnost (obecné ne vice nez nékolik set) Ize ziskat predem definované pfiblizeni vypoctu jako
pravdépodobnostni rozdéleni ENPV, EIRR, FNPV, FIRR.

NejuZiteCné&sim zpUsobem predloZzeni vysledku je vyjadiit jej v pojmech pravdé&podobnostni
rozdéleni nebo kumulovand pravdépodobnost ENPV, EIRR, FNPV, FIRR ve vysledném intervalu
hodnot.

Pfed aplikaci experimentdini metody Monte Carlo je tfeba nastudovat omezeni a pravidla pro jeji
aplikaci.

Hodnoceni prijatelnych Urovni rizika

Kritérium pro prijatelnost projektu by méla byt ocekdvana hodnota (nebo priimér)
ukazatelii vypoctena z podkladovych pravdépodobnostnich rozdéleni.

Priklad
Pokud je projektu EIRR=10 % a pravdépodobnostni analyza rizik fikd, Ze EIRR md& hodnotu mezi 4 %
a 10 % s pravdépodobnosti 70 % a hodnotu mezi 10 % a 13 % s pravdépodobnosti mensi nez 30 %,

pak ocekdvand hodnota EIRR u tohoto projektu je pouze 8,35 %.
Vypocet: EIRR = [prdmér(4,10)*0,7 + prdmér(10,13)*0,3]

Kvalitativni analyza
V Zelezni¢nich projektech neni vidy moZné v praxi pripravit kvantitativni rozdéleni

pravdépodobnosti vSech rizik (proménnych) v ramci CBA, z toho diivodu se pro tyto pripady
pouziva metoda kvalitativni.
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Pravdépodobnost a zavaZnost rizika

Metoda kvalitativniho hodnoceni vychazi ze vztahu pravdépodobnosti vzniku rizika
a zavaznosti nasledkd ptisobeni tohoto rizika.

Pouzita je bodova metoda dle nasledujicich tabulek. Pro kazdé identifikované
kvalitativni riziko je nutné stanovit:

P pravdépodobnost vyskytu rizika
N zavaznost nasledkd rizika
Ho Pravdépodobnost vyskytu rizika (P)
dnota
1 Nepravdépodobna - minimalné (0-20%)
pravdépodobna
2 Nahodila (21-40%)
3 BéZné mozna (41-60%)
4 Pravdépodobna (61-80%)
5 Vysoce pravdépodobna (81-100%)
Ho Zavaznost nasledku rizika (N)
dnota
1 Neznatelna (0-20%)
2 Drobna (21-40%)
3 Vyznamna (41-60%)
4 Kriticka (61-80%)
5 Katastroficka (81-100%)

Mira rizika

Pro vypocet miry rizika je pouZita bodova metoda, ktera pracuje s parametry dle vzorce:

R=PxN
Kde je:
R mira rizika
P pravdépodobnost vyskytu rizika
N zavaznost nasledki rizika
Stupen Mira rizika (R) - prijatelnost
(bodovy Kategorie | rizika v kategoriich
soucin)
1-2 I. Zanedbatelné riziko
3-5 IL. Mirné riziko
6-8 I11. Akceptovatelné riziko
9-14 IV. Zavazné riziko
15- 25 V. Neprijatelné riziko
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Analyza rizik a opati-eni

Posledni ¢asti kvalitativni analyzy je posouzeni, zda planovana nebo existujici opatieni
jsou dostatecna a zajisti udrZeni nebezpeci pod stanovenymi limity a poZadavky.

Pro kategorii miry rizika:

l. neni vyzadovdno zadné zvidstni opatfeni. Nejednd se viak o 100% pfijatelnost rizika,
proto je nutno na existujici riziko upozornit.

Il. je vhodné zvdzit odpovidajici opatreni

M. je nutno provést odpovidajici opatfeni.

V. je nezbytné snizit miru rizika na pfijatelnou Uroven.

V. je vyzadovdano odloZeni projektu do doby realizace nezbytnych opatfeni a nového
vyhodnoceni rizik. Projekt je nevyhovuijici, dokud se mira rizika nesnizi.

Zaveér hodnoceni rizik

V zavéru hodnoceni rizik se shrnou vysledky kvalitativni a kvantitativni analyzy. Zavér
by mél odpovédét na nasledujici dvé v ivodu zminéné otazky:

1) Je zajiSténo a prokadzano, Ze navrhovany projekt je vhodny k financovani (tedy
ekonomicky vyhovujici a finan¢né zpisobily), i v pripadé, Ze nékterd vstupni data
a predpoklady jsou nad/podhodnocené?

2) Je zaruceno, Ze identifikovana rizika vztahujici se kprojektové pripravé
a implementaci jsou prijatelna a neni zde Zadné skryté nebezpeci netispéchu projektu?

3) Jsou planovana nebo existujici opatfeni dostatecna a zajisti udrZzeni miry rizika pod
stanovenymi limity a pozadavky?

Shrnuti vystupt

Zavér hodnoceni efektivnosti investice by mél vystizné shrnout podstatné body analyzy
dle nasledujiciho doporuceni:

a) Shrnout cile a uvést, jak budou dosazeny

b) Popsat predpoklady, které vstupuji do analyzy

c) Uvesta popsat finan¢ni a ekonomické vysledky

d) Uvést a okomentovat, z ceho plynou podstatné prinosy
e) Shrnout zjisténi z kapitoly o hodnocenti rizik

Pokud dojde khodnoceni nékolika variant, je potfeba vybér varianty objektivné
zdGvodnit.

V pripadé dalSich prinost projektu (nemonetizované) je tieba zapracovat tyto piinosy
do zavért hodnoceni.

V ptipadé hodnoceni efektivnosti investice alternativnim zpiisobem (napft. jednoduchym
multikriteridlnim hodnocenim) je treba postupovat obdobnym zpisobem, tedy shrnout
divody alternativniho hodnoceni, uvést podstatné piinosy popft. vysledky MKA a shrnout
zavéry o hodnoceni rizik.
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Doporuceni

Vramci zavéru je potieba uvést doporuceni, jakym smérem by se mél projekt ubirat
vcetné zdivodnénti.

Priklady doporuéeni
Doporucujeme projekt/variantu X k financovdni's podminkou snizeni ndkladd minimdalné o 10 %.
V rdmci analyzy bylo identifikovdno casové riziko a mize dojit ke zpozdéni o 2 roky, coz nebude mit

vyznamny vliv na efektivitu projektu.
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Seznam pouzitych znacek a zkratek (definice pojmu)

Firemni zkratky

SZDG, s. o. Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace

CD, a. s. Ceské drahy, a. s.

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

MD Ministerstvo dopravy Ceské republiky

MF Ministerstvo financi Ceské republiky

ES Evropské spolecenstvi

EK Evropska komise

Zkratky metodiky

BCR Benefit Cost Ratio - Pomér prinost a nakladi

CBA Cost Benefit Analysis — analyza nakladl a piinosi

CIN celkové investi¢ni ndklady dle souhrnného rozpoctu stavby

CSN celkové stavebni naklady

DLHM dlouhodoby hmotny majetek

EIRR, ERR Economic Internal Rate of Return - ekonomické vnitini vynosové
procento

ENPV Economic Net Prezent Value - ekonomicka ¢ista sou¢asna hodnota

FIRN, FRR Financial Internal Rate of Return - financni vnitini vynosové
procento

FNPV Financial Net Prezent Value - financ¢ni Cista sou¢asna hodnota

IN investi¢ni naklady

IRR Internal Rate of Return - Vnitfni vynosové procento

HDP hruby domaci produkt

MKA multi-kriterialni analyza (multi-criteria analysis)

NPV Net Present Value - Cista sou¢asna hodnota investice

SN stavebni naklady

Zkratky pro jednotkové ukazatele vykonnosti

vlkm
hrtkm
nprkm
ctkm
vlhod
oskm
mistkm

vlakové kilometry
hrubé tunové kilometry
napravové kilometry
Cisté tunové kilometry
vlakové hodiny
osobové kilometry
mistokilometry

Zkratky pro casové faze projekéni pripravy

SP
IZ
PD
P

studie proveditelnosti

investi¢ni zamér

pripravna dokumentace pro vydani izemniho rozhodnuti
projekt stavby pro stavebni povoleni
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Literatura a podpirné dokumenty

Guide to cost-benefit analisis of investment projects (Structural Funds, Cohesion
Fund and Instrument for Pre-Accession), DG Regional Policy European Commision,
Final report 16. 6. 2008,

HEATCO Developing Harmonised European Approaches for Transport Costing and
Project Assessment - Deliverable 5, Proposal for Harmonised Guidelines (actual
submission date 02/2006, Second revision),

RAILPAG - Railway Project Appraisal Guidelines, vypracovano jako iniciativa EIB,
financovano s podporou DG TREN - 2006,

JASPERS, Blue Book 2008 - Zelezni¢ni sektor,

The TINA Guidelines - Cost Benefit Analysis of Transport infrastrukture Projects, U.N.
New York a Zeneva, 2003.

Podkladovymi materidly pro vypracovani metodiky dale byly:

Nastaveni datovych hodnot a metodiky pro vypocet efektivnosti investic v oblasti
7elezni¢ni dopravni cesty - pro SZDC, s.o. vypracoval SUDOP Praha a.s. a FRAM Consult
a.s. 08/2005, vcetné aktualizace kalibrovanych datz 11/2007 - FRAM Consult a.s.
Provadéci pokyny pro hodnoceni efektivnosti silnicnich a dalni¢nich staveb
vinvesticnich zamérech ¢. j. 593/2003-120-RS, Véstnik dopravy ¢. 26 ze dne
30. 12. 2003, vcetné aktualizace Prilohy C. uverejnéné ve Véstniku dopravy €. 9 ze dne
25. dubna 2007

Pokyny pro zpracovani prepravnich prognéz a jejich vystupti - SUDOP Praha a.s,,
brezen 2011

Tabulky CBA finan¢ni analyza - DG REGIO/F.2 a SUDOP PRAHA a:s., 2010

Tabulky CBA ekonomicka analyza - DG REGIO/F.2 a SUDOP PRAHA as., 2010
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Prilohy

Nasledujici aktualizace Priloh metodiky probéhne nejpozdéji k 1. 6. 2014.

Diskontni sazby

Pti vypoctu financnich toka je pouZita diskontni sazba stanovena dle materidlu Evropské
komise ,Metodické pokyny pro provedeni analyzy ndkladii a vynosti pro nové programové
obdobi 2007 - 2013, kapitola 2.2.2 - Finan¢ni analyza“ ve vysi 5 %.

U projektii se pouZziva spolecenska diskontni sazba 5,5 % pievzatd z materidlu EK
»,Metodické pokyny pro provedeni analyzy nakladid a vynosti pro nové programové obdobi

2007 - 2013, kapitola 2.2.3 - Ekonomicka analyza.

Makroekonomicka data a jejich predikce

V nasledujici tabulce jsou uvedena makroekonomicka data pro jednotné uziti

v metodice.
2 ) ) ) ) ) ) 2
002 | 003 | 004 | 005 | 006 | 007 | 008 | 009 | 010 | 011
Roc¢ni mira 1 ( ) . ) ) [ 1
inflace 8% | ,1% | 8% | ,9% | ,5% | 8% | ,3% | ,0% | ,5% | ,9%
Roc¢ni mira
zmény cen 0 2 or | 70r | nor | aor 1 10 ‘ 0 ‘ 0 1 02 | 05
stavebnich prac 7% | 2% | 7% | ,0% | 9% | ,1% | 5% | ,2% % %
rast HDP 2 Z ( -
A% | 8% | 7% | 8% | 0% | ,7% | (1% | 4,7% | ;7% | ,7%
rust HDP 2 1 4 ( [ ] -
na hlavu A% | 7% | 7% | 5% | 7% | 2% | ,0% | 52% | ,5% | , 9%

Zdroj: www.czs0.cz

Predpokladany vyvoj makroekonomickych ukazateld zavaznych pro CBA:

Obdob prognoéza rocniho riistu inflacni koeficient Rist redlnych

i HDP na hlavu mezd

2012 0% -0,17 % -1,5%

2013 - 2% 1%
2014 1,8 %

2015 - 2% 3%
2020 3%

2020 - 2% 2,5%
2030 2%

2030 - 2% 2%
2050 1%

Zdroj CSU, SFDI, MFCR a CNB

V pripadé nenadalych zmén v makroekonomickém vyhledu je tfeba, aby analyza

reagovala na tyto zmény.
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http://www.czso.cz/

Konverzni faktor

Konverzni faktor (jinak i fiskdlni korektor nebo koeficient) se stanovi pro prevod
finan¢nich cen na ekonomické ceny. Konverzni faktor je stanoven na zakladé adajt z vysledk
mimoiadné revize ro¢nich narodnich uctt v roce 2011.

mld. K¢ 2 2 2 2 2 2 2
005 006 007 008 009 010 011
Hruba ptidana 2 3 3 3 3 3 3
hodnota 806 042 309 477 374 402 417
Dané z produktu 3 3 3 4 4 4 4
40,4 50,1 93,2 05 10,8 17,5 35,7
Koeficient 0 0 0 0 0 0 0
ekonomické ceny ,879 ,885 ,881 ,884 ,878 ,877 ,872

Zdroj: www.czso.cz

Pro zjednoduseni vypoctu malych projektii (zpravidla jde o projekty do 100 mil. K¢) Ize
uzit jednotny konverzni faktor na vysi 0,87.

Pro projekty velkého rozsahu a studie proveditelnosti se uziji dale uvedené konverzni
faktory.

Prace: naklady jsou ocistény o odvody statu
Paliva: naklady jsou ocCiStény o spotrebni dan

Pro jednotlivé fiskalni pravy se pouZiji nasledujici konverzni faktory:

Pr Pali Material a
ace va ostatni
Fiskalni uprava 0,5 0,56 1
1
Investi¢ni naklady 23 7% 70%
%
Naklady na udrzbu a opravu 25 5% 70%
infrastruktury %
Naklady na tizeni dopravy 97 0% 3%
%
Fiskalni uprava 0,5 0,98 1
1
Naklady na provoz a udrzbu vlaki 35 30% 35%
%
Konverzni faktor Stanoveno pro rok
2012
Investi¢ni ndklady 0,86
Naklady na udrzbu a opravu
. 0,86
infrastruktury
Naklady na rizeni dopravy 0,52
Naklady na provoz vlaki 0,82
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Pokud dojde k vyrazné zméné dani nebo rozloZeni investice, miize zpracovatel
hodnoceni dolozit jiny vypocet ve studii.
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B.1 - Prepravni prognoza

TF_CBA_Spreadsheets.xls

B.2 - Finan¢ni analyza

FA_CBA_Spreadsheets.xls

B.3 - Ekonomickad analyza

EA_CBA_Spreadsheets.xls
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Vyhledové koeficienty riistu dopravy

Dopravni vykony v jednotlivych letech hodnoticiho (referencniho) obdobi budou
stanoveny s klesajici presnosti:

e na zakladé vystupi z marketingové analyzy a s ni souvisejicich vypocetnich modelt
pirepravnich proudd, a to zejména u ,,ekonomického hodnoceni“ zpracovavaného
v ramci studie proveditelnosti,

e na zakladé vystupi z dopravni technologie (napft. vliv dané technologie na kapacitu),
a to zejména u ,ekonomického hodnoceni“ zpracovavaného v ramci dokumentace
stavby - soucast investicniho zaméru, resp. piipravné dokumentace (PD),

¢ na zakladé vykoni modifikovanych indexy v jednotlivych letech hodnoticiho obdobi,

a to zejména u ,ekonomického hodnoceni“ zpracovaného v ramci investi¢nich akci
majicich charakter rekonstrukce nebo obnovy.

Metodika stanoveni maximalni ceny za dopravni cestu

Maximalni cena C » za pouZiti vnitrostatni Zelezni¢ni dopravni cesty drahy se vypocte ze

vztahu:
Cm=C1+Cz kde
Ci1 =S x L + SicxLc¢c + Sirx Lr
Cz =Q/1000x (Sze x L + S2cxL¢c + S2rxLr) xnxe
Maximalni cena za pouZiti Celo Celo Regio
vnitrostatni Zelezni¢ni dopravni cesty statni statni nalni draha
drahy celostatni a drah regionalnich draha draha
TEN | ostatni
-T
Sie Sic Sir
Proyozovam \% 756 6,28 5,32
Via dopravni cesty lkm
Kk osobni Provozuschop 1
v nost dopravni cesty 000 43,3 34,4
prepravy hrtk 4 5 29,20
m
Provozovani \% 43,6 39,6
; 35,69
.. | dopravni cesty lkm 3 6
Nak
ladni Provozuschop 1
vlak nost dopravni cesty 000 57,8 48,1 3613
hrtk 1 7 ’
m
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Koeficient zohlednujici pouZiti vozidel s naklapéci skrini n=1,25
- ve vSech ostatnich ptipadech n=1,00

Koeficient zohlednujici jizdy hnacich vozidel se spalovacim motorem na elektrizovanych
tratich e=1,075
- ve vSech ostatnich pripadech e=1,00

Pi{ zpracovani ,ekonomického hodnoceni“ se v pribéhu hodnoticiho obdobi pouziva
jedna (vesmés soucasna) uroven poplatkii za dopravni cestu, a to i pfi zméné parametrt
infrastruktury po realizaci projektu.

V pripadé rozdilu mezi maximalni cenou stanovenou vymérem MF a smluvni cenou
uvedenou v aktudlnim platném ,ProhlaSeni o draze celostatni a regiondlni“ je zdlivodnéni
pouziti maximalni nebo smluvni ceny soucasti ekonomického hodnoceni.

Jiné prijmy
Prijmy z hospodareni s vyziskanym materidlem
Zasady souvisejici komplexné s problematikou materidlovych vyziskii stanovuje
smérnice ¢. 11/2004 ,Smérnice pro hospodareni s vyziskanym materidlem z majetku SZDC,
s.0. ve spravé CD, a.s.“ ve znéni pozdéjSich novel.
Prijmy z prondjmu majetku a ostatnich externich sluzeb
Prijmy z prondjmu majetku a ostatnich externich sluZeb je tfeba stanovovat individualné
dle charakteru posuzovaného projektu.

Naklady na adrzbu a opravu infrastruktury

Zakladni sazby naklada pro odborny odhad nakladi diagnostiky, dohledu, adrzby
a oprav trati (zajisténi provozuschopnosti)

Aktudlni vstupni hodnota = evidovany celkovy naklad na zajisténi provozuschopnosti
trati (prameérny naklad v tis. K¢/km).

zakladni naklady podle jed hodn
kategorie trati notka ota

draha celostatni % 90

draha regionalni % 50

ostatni (vlecky) % 45

Sazby pro urceni prirazek (srazek) k zakladnim nakladiim diagnostiky, dohledu, udrzby
a oprav trati:

vstupni hodnota = zadkladni sazba nakladii
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popis prirazky (srazky) Kk jed hodn

zakladni sazbé notka ota
soucast tranzitniho zelezni¢niho

koridoru % 3
za druhou a kazdou dalsi tratovou

kolej % 90
za elektrifikaci % 17
za zvySeny podil nakladni dopravy % 130
jednokolejna trat % -10
za provoz podle D3 % -2

Priklad:

koridorovda dvoukolejnd elektrifikovana trat:

ZAkladni sazba pro rok 2010 (viz priloha C.4) = 844,355 tis. KE/km (viz priloha A.4) tzn., z&kladni sazba
drahy celostatni je 90% z 844,355 = 760 tis. KE/km

Celkovy ndklad = zdkladni sazba + zdkladni sazba x soucet prirdzek = 760+760*(3%+90%+17%)=

1 596 tis. K&/km v CU 2010.

CU2012 = 1596 tis KE/km * 1,015 * 1,019 = 1650,7 tis K&/km

jednokolejna regiondini trat provozovanad dle D3:
Zdakladni sazba rok 2010 = 844,355 tis. KE/km tzn., z&kladni sazba drdhy celostdtni je 50% z 844,355 =

422 fis. KC/km
Celkovy ndklad = zdkladni sazba + zdkladni sazba x soucet prirdzek = 422+422*(-10%-2%)= 371 tis.

K&/km

Priimérny naklad na zajisténi provozuschopnosti pro rok 2010 je roven 844 350 K¢
(viz manaZersky reporting trati a regionti 2010).

Hruby postup pri stanoveni vyse nakladii na opravy a pravidelnou adrzbu:
A) Urci se struktura nakladd investice a vynasobi se vysi nakladd urcenych pro dany typ

investice
B) Na zakladé danych strukutur se urci pomérna ¢ast nakladl na idrzbu a opravu trati.

Struktury nakladt:
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Naklad 20 20 20
09 10 11
91 84 80
Na 1 km trati 9982 0579 7817
56 51 49
Na 1 km koleje 0200 1850 1900
77, 76, 78
Variabilni 83% 47% %
22, 23, 22
Fixni 17% 53% %
21, 20, 19,
01 - Mosty, tunely, zdi 35% 86% 36%
4,1 4,4 3,8
02 - Budovy a inZenyrské sité 2% 0% 9%
50, 47, 46,
03 - Tratové hospodarstvi 16% 58% 11%
04 - Sdélovaci a zabezpecovaci 12, 14, 16,
zarizeni 10% 46% 46%
12, 12, 14,
05 - Elektro a energetika 26% 69% 18%

V ptipadé investic menstho charakteru se vypocet provede na zakladé jednotkovych
nakladd na udrzbu a opravu jednotlivych prvki, jak ve stavu bez projektu, tak ve stavu
s projektem.

Jednotkové naklady na tidrzbu a opravu a cykly oprav by mély vychazet z databaze SZDC
a.s. a meély by se posuzovat individualné v projektovém i bezprojektovém stavu napft. dle
nasledujici tabulky:

Udrzba a oprava m
.
Vyhybka k
S
Kolej b
m
Nastupisté m
2
Podchod, nadchod m
2
Vytah k
S
Eskalator k
S
Tunel k
m
Most k
m
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V budoucnu se pocita se zpracovanim studie, ktera bude reSit tuto prilohu komplexnéji.

Hodnoty ¢asu

Osobni doprava - hodnoty pro rok 2012

Podle ptilohy A.2 je vypocitan index kumulativniho riistu HDP na hlavu s eleastictou 0,7
v letech 2002-2012 ve vySi 121,1 % a index miry inflace ve vysi 122,7 %. Témito indexy je
vynasobena hodnota v CZK v CU roku 2002.

Mémy ndklad v osobohodindch

CU 2002 CcU2012
Polozka EUR CIK EUR CIK
Autobus 11,45 3528 21,24 524,1
Pracovni &as Auto, viak 14,27 439,7 26,47 6332
Krétkd dojizdka Autobus 4,13 127,2 7,66 189,1
Auto, vlak 5,75 1772 10,67 263,2
Dlouh¢ dojizdka Autobus 5,31 163,6 9,85 243,1
Nepracovni Auto, viak 7.38 227 4 13,69 337.8
¢as Ostatni - krdtkd vzddlenost Autobus 3,46 106,6 6,42 158,4
Auto, vlak 4,82 148,5 8,94 220,6
Ostatni - dlouhd vzddlenost Autobus 4,45 137,1 8,26 203,7
Auto, viak 6,18 190,4 11,46 2829

Zdroj: ,HEATCO - Developing Harmonized European Approaches for Transport Costing and Project Assessment”, 2004 - 2006. Hodnoty
roku 2012 jsou prepocteny na zdkladé ndrodnich makroekonomickych dat (HDP na hlavu a ristu priimérné roéni cenové hladiny) dle metodiky
HEATCO.

Ndkladni doprava - hodnoty pro rok 2012
Podle prilohy A.2 je vypocitan index kumulativniho ristu HDP s eleastictou 0,7 v letech
2002-2012 ve vysi 121,1 % a index miry inflace ve vysi 122,7 %. Témito indexy je vyndsobena
hodnota v CZK v CU roku 2002.

Hodnoty jsou uvedeny K¢/thodinu.

Ména/R EU CZK EU CZ
ok R 2002 2002 R2012 | K2012
Silnice 2,0 63, 3,8 94,
6 47 2 30
Zeleznic 0,8 25, 1,5 38,
e 4 88 6 45

Zdroj: ,HEATCO - Developing Harmonized European Approaches for Transport Costing and Project Assessment”, 2004 - 2006, Hodnoty
roku 2012 jsou prepocteny na zdkladé ndrodnich makroekonomickych dat (HDP na hlavu a riistu priimérné rocni cenové hladiny) dle metodiky
HEATCO.

Naklady na rizeni dopravy

Mzdové, celkové personalni a celkové reZijni ndklady jsou stanoveny z aktualnich dat za
rok 2011, data jsou verifikovana na CU 2012:
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Kod Zaméstnani zakladni naklady
profese mzdové ndklad | za rok prace celkové naklady
za rok prace [primérny ro¢ni | za rok prace
[primérny ro¢ni | soucet thrnu [celkovy
soucet Uhrnu superhrubé prumérny roc¢ni
hrubé mzdy na mzdy na naklad na
zaméstnance] zameéstnance] zameéstnance]
1. 2. 3.
13167 Dozorci provozu 515 444 690 695 700935
31606 Vypravci 343 235 459 934 469 759
31608 Dozor¢i provozu -
vedouci smény 394 011 527 975 537 552
41333 Operator Zelezni¢ni
dopravy 243 243 325946 335996
83135 Signalista 270199 362 067 371990
83137 Vyhybkar 222 345 297 942 308 844
83141 Stani¢ni dozorce 254 766 341 387 352 233
83142 Dozorce vyhybek 237 467 318 205 328 384
83143 Zavorar 207 450 277 983 288974
Zavorar s prodejem
83144 | 11 denek 225 554 302 243 312 352
83145 Hradlar-hlaskar 220 391 295 324 305 523
83146 Hradlar-hlaskar s
prodejem jizdenek 216 798 290 509 300 697
93398 Délnik v dopravé -
stani¢ni délnik 162 461 217 698 226 581

Pii mozné uspoie zaméstnanci je potfeba do hodnoceni zahrnout i ndklady vynaloZené
na odstupné, piipadné naklady na rekvalifikaci ve vysi 3 priimérnych mési¢nich ahrnt hrubé

mzdy na zaméstnance dle dané profese (sloupec 1 se vydéli 12 a vynasobi 3).

Prinosy z bezpecnosti dopravy

Odhadované hodnoty zamezenych umrti a zranéni, uverejnéné v Ptirucce pro odhad
externich nakladd v odvétvi dopravy - IMPACT( Handbook on estimation of external costs in
the transport sector - IMPACT)

. . vazina lehka
. foa umrti . .
Vychozi udaje zranéni zranéni
CU 2012 v CZK 23337530 3163532 226 303

Zdroj: , Handbook on estimation of external costs in the transport sector - IMPACT“ CU 2012 je vypo¢itana na zakladé ristu HDP a
primérné ro¢ni miry inflace.
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Prinosy z externich ucinki piredenené dopravy

Udaje z ,Priru¢ky pro odhad externich nakladi v odvétvi dopravy - IMPACT( Handbook
on estimation of external costs in the transport sector - IMPACT) z roku 2004 prepoctené
na zakladé primérné roéni miry inflace na CU roku 2012 v CZK.

Odhad primeérnych vnéjsich nakladii na dopravu
Osobni doprava CZK/1000 oskm CU 2012
Automobilova | Motocyklova |Autobusova |Zelezni¢ni | Letecka
Nehody 1697 11787 146 42 28
Hluk 269 801 61 184 170
Znecisténi ovzdusi 816 372 924 231 75
Zmény Kklimatu 750 654 420 250 1660
CELKEM
Z prevedené
dopravy 3531 13615 1551 707 1933
Odhad primeérnych vnéjsich nakladii na dopravu
CZK/1000 tkm CU 2012
Nakladni doprava | [ehké uzitkové | Tézké Zelezni¢ni |Leteckd |Vodni
automobily uzitkové
automobily
Nehody 4715 321 542
Hluk 1683 240 165 910
Znecisténi ovzdusi 6176 1528 189 123 457
Zmény klimatu 6318 712 222 7213 198
CELKEM
Z prevedené
dopravy 18892 2801 1117 8246 655

Zdroj: , Handbook on estimation of external costs in the transport sector - IMPACT, CU 2012 je vypoéitana na zakladé riistu HDP a
primérné ro¢ni miry inflace.

Prinosy z redukce emisi v Zelezni¢ni dopravé
Celkova redukce emisi vyjadrujici prinos na zakladé hodnot vycislenych pro Zelezni¢ni

dopravu dle trakce udaji z ,Prirucky pro odhad externich nakladt v odvétvi dopravy -
IMPACT(Handbook on estimation of external costs in the transport sector - IMPACT):
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Sazby prinost
CU 2007 CU 2012
K¢/ K¢ / K¢/ K¢/
1000 oskm 1000 tkm 1000 oskm 1000 tkm
Osobni Nakladni Osobni Nakladni
doprava doprava doprava doprava
Emise Dieselova 40,832 68,565 50,560 84,900
trakce
Emise Elektricka 3,273 0,775 4,053 0,960
trakce

Zdroj: , Handbook on estimation of external costs in the transport sector - IMPACT“ CU 2012 je vypo&itana na zékladé riistu HDP a
primeérné ro¢ni miry inflace.

Prinosy ze sniZeni provoznich nakladi silni¢ni dopravy

Aktudlné jsou data vypoctena z materialu ,Zakladni data pro vypocet ekonomické
efektivnosti silni¢nich a dalni¢nich staveb v investi¢nich zamérech v CR s pouZitim programu
HDM-4 s kalibrovanymi daty (CSHS)“, ktery byl zvefejnén ve Véstniku dopravy ¢. 9/2007.
Na zakladé priimérné ro¢ni miry inflace je mérna naklad ptepocten na CU 2012.

Naklady na udrzbu a opravu silni¢ni infrastruktury:

PoloZka Mérny naklad
Osobni K¢/1000
UdrZba a oprava doprava 4,39 | osobokm
silni¢ni infrastruktury Nakladni K¢/1000
doprava 143,77 |tunokm
Naklady na provoz a adrzbu vozidla:
Mérny
naklad
Polozka v K¢/vozkm
Osobni IAD 5,68
Provozni ndklady doprava BUS 19,31
vozidel Nakladni lehka 8,05
doprava tézka 25,14

Upozornéni

Hodnoty jsou jiz uvedeny v ekonomickych cendch, proto neni tfreba aplikovat konverzni faktor.

V piipadé vydani nové metodiky RSD se doporucuje uZit aktualni data uvedena v nové
metodice s uzitim dat z HDM-4.

Dopad na udrzbu silnic se pocita pouze v pripadé, Ze existuje vyznamny posun v hustoté
provozu, pti pouziti metodiky (RSD HDM4).
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Naklady na provoz vlaki

Skute¢né naklady na provoz vlaki je tieba ziskat u provozovatelii vlakovych souprav dle
skladby vlakovych proudii na posuzované trati nejlépe ve sloZeni fixni, casové zavislé
(posadka) a kilometrové zavislé naklady z divodu mozného dublovani hodnot s hodnotami
Casu posadek.

Metodika uvadi pouze orienta¢ni hodnoty nakladli na provoz vlakli v ekonomickych
cenach CU roku 2012. Pokud jsou k dispozici hodnoty z dopravniho modelu ve vlakokm, Ize

si dle primérné doby jizdy vlakl hodnoty vypocitat.

Orienta¢né uvadime dle materialu CD, a.s - ,Sazebnik nakladd Zelezni¢ni dopravy za rok
2003 - CD, a.s“,, prepocet na CU 2012.

osobni doprava

mistni, elektricka trakce 3 kV 3294 K¢/vlhod
mistni, elektricka trakce 25 kV 3106 K¢/vlhod
dalkov3, elektricka trakce 3601 K¢/vlhod

nakladni doprava

mistni, dieselova trakce 5290 K¢/vlhod
dalkov3, elektricka trakce 5802 K¢/vlhod
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Stavebni naklady

Pro orientaci a hrubou kontrolu stanovenych nakladii metodika doporucuje vyplnit
tabulku dle uvedeného vzoru, ktera vychazi ze struktury schvalené SZDC :

. jednotka | mnoZstvi jednotkova cena .
Popis Poznamky
cena celkem
1 Zelezni¢ni svréek km
N 3
2 Zeleznic¢ni spodek m
3 Mosty, propustky km
Nadjezdy m
4
5 Podchody m
2
o | Zdi m
2
7 Protihlukova opatfeni m
C o . . v . kpl
8 Individualni protihlukova opatieni
9
0 Pozemni stavby kpl
1 InZenyrské sité m
2
4 Komunikace m
5 Dopravni opatieni kpl
km
6 Tunely
7 Sanace skalnich ploch kpl
8 Trakéni vedeni km
9 Elektrorozvody km
0 Energeticka zarizeni ks
1 Vytahy kpl
" PRI km
4 Zabezpecovaci zarizeni
5 Sdélovaci zarizeni km
6 Dispecerska ridici technika kpl
0 VSeobecné polozky kpl
ey Lo kpl
0 Zabezpeceni vefejnych zajml
CELKEM
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Zpracovatel vZdy uvede v pozndmce informaci o nestandardnim technickém reSeni,
které mliZe navySovat cenu.

Multikriterialni analyza (MKA)

Pouziti MKA

Moznosti pouziti hodnoceni MKA jsou uvedeny v Casti B této prirucky. Na zakladé
rozhodnuti o pouZiti alternativniho pristupu miiZe byt MKA zpracovana samostatné, nebo
jako doplnéni hodnoceni efektivnosti investic metodou CBA.

Metodu MKA je nasledné moZno pouZit pro stanoveni socio-ekonomickych piinosu
konkrétniho projektu, nebo jako sou¢ast komplexniho hodnoceni variant prisluSného
projektu v souladu s Kapitolou B.2. Pokud je MKA zpracovana jako doplnéni CBA, je treba
s ohledem na nasledujici kapitolu stanovit parametry srovnavaciho hodnoceni.

Metodicky postup a parametry MKA

1. Stanoveni kontextu rozhodovaciho procesu - cilii MKA

2. Identifikace posuzovanych variant

3. Identifikace cilt a kritérii - urcent kritérii pro posouzeni diisledkii kazdé moznosti

4. Textovy popis splnéni kriterii, pokud to neni kvantifikovatelné kritérium

5. "Bodovani" - posouzeni predpoklddaného vykonu kazdé z moZnosti proti kritériim,
posouzeni hodnot spojenych s diisledky kaZzdé varianty pro kaZdé kritérium

6. "Vazeni" - prirazeni vahy kazdému kritériu, které zohledni jeho relativni vyznam
pro rozhodovdni

7. Kombinace vah a bodt pro kazdou moZznost k ziskani vysledné hodnoty

8. Provéreni vysledk

9. Analyza citlivosti

Kroky 5, 6, 7 budou pouzity jen v pripadé porovnani vice variant. V MKA je tfeba
vérohodné dokumentovat a popisovat zvolené kroky.
Hlavni mimoekonomicka kriteria Zelezni¢nich projektii
Nasledujici tabulka uvadi priklad kriterii a subkriterif pro Zelezni¢ni projekty.

V odlivodnénych pripadech je mozno kritéria odstranit, doplnit, nebo upravit. Pfi hodnoceni
je tfeba postupovat dle Kapitoly 2.2.
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Priklad:

Kritéria

Subkritéria

Teritoriadlni koheze

Vyznam pro napojeni a propojeni
regioni

Vyznam pro dostupnost a zménu
délby prepravni prace

Vyznam trati pro potencialni prenos
silni¢ni dopravy na Zeleznici

MoZnosti rozvoje multimodalni
dopravy a logistickych retézcti

U Zeleznic¢nich stanic moZnost
budovani terminal ndvazné dopravy

Technicka naléhavost

Stav trati

MoZnost odstranéni izkych mist

Ptinosy a ztraty pri vystavbé

Odliv zakaznikd, snizeni dopravni
zatéze, sniZeni rychlosti, Casové ztraty

Zvyseni zameéstnanosti, multiplika¢ni
efekty

Socio-ekonomické efekty

Vyrovnany rozvoj regioni

Vytvareni pracovnich prileZitosti

SniZen{ dopadi na Zivotni prostiedi a
verejné zdravi

Moznosti sniZeni zdrojl emisi

Omezeni dopadt hluku na okoli

MoZnost rozvoje ekologictéjSich
dopravnich systémi

Bezpecnostni Kriteria a zlepSeni
komfortu cestovani

Bezpecnost cestujicich (bezkolizni
pristupy)

Bezpecnost dopravy - sdélovaci a
zabezpecovaci zarizeni

ZlepSeni urovné zabezpeceni koliznich
mist, zejména uroviiovych prejezdi

ZlepSeni parametrli bezpe¢ného
piistupi osob s omezenou schopnosti
mobility a orientace

Instalace informacnich systémi
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Vymeéna fridicskych priakazu

V Ceské republice jsou v soucasné dobé platné 2 typy ridi¢skych priikazi. Béhem
nasledujicich let bude dochazet k postupné vyméné jednoho z nich. Doklad jsou ze zakona
fidi¢i povinni vymeénit si nejpozdéji do konce roku 2013. Po¢inaje 1. lednem 2014 bude v CR
platny pouze 1 typ ridi¢ského priitkazu vzoru Evropskych spolecenstvi.
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Specialni internetovou stranku, ktera se vénuje problematice
povinnych vymeén fidi¢skych priikazi, naleznete na strankach:

http://www.vymentesiridicak.cz

www.vymentesiridicak.cz

Kterych RP se vyména tyka?

Riditské priikazy vdané od 1. ledna 2001 do 30. dubna 2004 jsou jejich driitelé
povinni vyménit nejpozdéji do 31. prosince 2013! Uplynutim stanovené doby pro
jejich vyiménu, fidicské prikazy pozbyvaji platnosti.

» Kterjch RP se vjména tyka?

Uvedena vyména se vztahuje na nasledujici typy fidicskych prikazu:

RP vydavany od 1. ledna 2001 do 30. dubna 2004

@ RIDIESKY PRUKAZ
PERMIS DE CONDUIRE S

i K

A0 000000

Kde si mohu vyménit RP?

&ti obecniho Gfadu obce s roz3ifenou plsobnosti

3t mésta), prislusného podle mista trvalého pobytu na
-vice zde.

Na uréeném pracovi
(Méstsky urad, Ma
uzemi Ceské republiky

-



http://www.vymentesiridicak.cz/
http://www.vymentesiridicak.cz/

Véstnik dopravy ¢. 11/2013 zpracovalo a vydalo v Praze 22. kvétna 2013:

‘ Ministerstvo dopravy

Nabrezi Ludvika Svobody 1222/12
110 15 Praha 1

posta@mdcr.cz

http://www.mdcr.cz/cs/Vestniky/default.htm
http://www.mdcr.cz
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