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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu — nasmérovani evropské dopravy do
budoucnosti

1 NASE VIZE

1. Mobilita a doprava se tyka nas v§ech. Mobilita umoziuje na$ hospodaisky a spolecensky
zivot, od kazdodenniho dojizdéni do préce pies navstévy rodiny a pratel a cestovani az po
fadné fungovani globalnich fetézcu zajistujicich dodavky zbozi do naSich obchodd a
dodavky pro nasi pramyslovou vyrobu. Volny pohyb osob a zbozi pies vnitini hranice
Evropské unie (EU) je zékladni svobodou EU a jejiho jednotného trhu. Cestovani v EU
vedlo k vétsi soudrznosti a posileni evropské identity. Odvétvi dopravy jako druhd nejvetsi
oblast vydaju evropskych doméacnosti ptispiva 5 % k evropskému HDP a pfimo zamé&stnava
ptiblizné 10 miliont pracovnika.

2. | kdyz mobilita p¥inasi svym uzivatelim mnoho vyhod, neni to bez nepfiznivych
dopadii na nasi spole¢nost. Patii mezi n¢ emise sklenikovych plynt, hluk, znecisténi
ovzdusi a vody, ale také dopravni nehody, kongesce a Ubytek biologické rozmanitosti, coz
vie ovliviuje nase zdravi a pohodu. Usili vynalozené v minulych letech a politicka opatfeni
se t¢mto dusledkum dosud dostateéné nevénovala. Emise sklenikovych plyni v odvétvi
dopravy se postupem ¢asu zvysily a nyni predstavuji az ¢tvrtinu celkovych emisi EU.

wewr

3. Zdaleka nejzavaznéjsim Ukolem, ktery stoji pred odvétvim dopravy, je vyrazné snizit
emise a dosdhnout vyssi udrzitelnosti. Tato transformace zaroven nabizi velke ptilezitosti
prilezitost modernizovat se, vytvaret vysoce kvalitni pracovni mista, vyvijet nové produkty
a sluzby, posilovat konkurenceschopnost a usilovat o globalni vedouci postaveni, nebot’
ostatni trhy rychle smétuji k mobilité s nulovymi emisemi. Vzhledem k vysokému podilu
EU na celkovych emisich sklenikovych plyni bude mozné cile EU, pokud jde o snizeni
emisi sklenikovych plynti do roku 2030 alespoii 0 55 % a dosazeni klimatické neutrality do
roku 2050, splnit pouze bezodkladnym zavedenim ambiciozné&jSich politik za ucelem
snizeni zavislosti dopravy na fosilnich palivech a v soucinnosti s Usilim o nulové
znedisténi. Uspéch Zelené dohody pro Evropu' zavisi na nasi schopnosti zajistit
udrzitelnost dopravniho systému.

4. Pandemie COVID-19 jasn¢ prokézala, ze ochrana dobte fungujiciho jednotného trhu je pro
EU zivotné dulezita. Krize ukazala, jak zasadni roli v pfipad¢ vyrazného omezeni, nebo
dokonce zé&kazu volného pohybu osob, zbozi a sluzeb maji doprava a socialni, zdravotni a
ekonomické naklady. Pro prekonani jakékoli krize a posileni strategické nezavislosti a
odolnosti EU je zasadni zachovani dodavatelskych tetézcti a koordinovany evropsky
pristup k propojenosti a ¢innostem souvisejicim s dopravou.

5. Zajisténi skute¢né odolnosti naseho dopravniho systému vici budoucim krizim proto
musi byt také kli¢ovym cilem budouci dopravni politiky EU. Dokonc¢eni jednotného
evropského dopravniho prostoru, 0 némz se hovoii v bilé knize z roku 20117, stale zistava
zakladnim kamenem evropske dopravni politiky. Pro EU ma i nadale strategicky vyznam

1 COM (2019) 640 final, ,,Zelena dohoda pro Evropu®.

2 KOM (2011) 144 v koneéném znéni, ,,Bild kniha — Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoieni konkurenceschopného
dopravniho systému uéinné vyuzivajiciho zdroje”. Komise tuto bilou knihu zhodnotila také v pracovnich dokumentech utvard Komise
SWD(2020) 410 a SWD(2020) 411.



podpora soudrznosti, snizovani regionalnich rozdila a zlepSovani propojeni a piistupu na
vnitini trh pro vSechny regiony. Pandemie COVID-19 méla vyznamny dopad na mobilitu.
V souvislosti se zotavenim z této vazné krize by vefejna podpora méla pomoci mobilité s
,obnovou K lepsimu“ a s vyraznym pokrokem k dosaZzeni udrzitelné a inteligentnéjsi
budoucnosti.

6. Ekologizace mobility musi pro dopravu znamenat novou cestu ristu. Mobilita v
Evropé¢ by méla byt zalozena na uéinném a vzajemné propojenéem multimodalnim
dopravnim systému osobni i nakladni dopravy, vylepseném dostupnou vysokorychlostni
zelezni¢ni siti, hustou infrastrukturou pro dobijeni a dopliovani paliva dopravnich
prostiedkd® s nulovymi emisemi a dodavkami obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv a
Cist8i a aktivn&jsi mobilitou v ekologiétéjsich méstech, kterd piispiva ke zdravi a dobrym
zivotnim podminkam jejich ob¢and.

7. Digitalizace se stane nepostradatelnou hybnou silou modernizace celého systému, v
jejimz duasledku bude systém integrovany a efektivngj$i. Evropa musi také vyuzit
digitalizaci a automatizaci k dalsimu zvySeni wrovné bezpetnosti, zabezpedeni,
spolehlivosti a pohodli, a udrzet tak vedouci postaveni EU v oblasti vyroby dopravnich
zatizeni a sluzeb a prostiednictvim ucinnych a odolnych logistickych tetézct zlepsit nasi
globalni konkurenceschopnost.

8. Tento vyvoj by nemél nikoho opomijet: je zasadni, aby mobilita byla dosazitelna a
finanéné& dostupna pro viechny, aby venkovské a odlehlé regiony byly lépe propojené*
a pristupné pro osoby se snizenou pohyblivosti a osoby s postiZzenim a aby toto odvétvi
nabizelo dobré socidlni podminky, prilezitosti ke zméné kvalifikace a poskytovalo
atraktivni pracovni mista. Evropsky pilit socidlnich prav je evropskym kompasem, ktery
ma zajistit, aby byla zelend a digitalni transformace socialn¢ spravedliva a fadna.

9. Celkové musime stavajici paradigma postupnych zmén posunout k zésadni
transformaci. Tato strategie tedy stanovi plan, jak evropskou dopravu pevné nasmérovat
na spravnou cestu k udrzitelné a inteligentni budoucnosti. Aby se naSe vize stala
skute¢nosti, stanovuje deset stézejnich oblasti s akénim planem, ktery bude fidit nasi praci
v nasledujicich letech. Scénaie, z nichz strategie vychazi a které jsou spole¢né pro vsechny,
kdo podporuji plan dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030°, ukazuji, 7e pfi dostatecnd
ambicioznich cilech maze kombinace politickych opatfeni uvedenych v této strategii
ptinést do roku 2050 sniZeni emisi v odvétvi dopravy o 90 %. S piihlédnutim k analyze
uvedené v doprovodném pracovnim dokumentu utvarti Komise® byly stanoveny jednotlivé
milniky, které maji ukézat cestu evropského dopravniho systému k dosazeni naSich cila
udrzitelné, inteligentni a odolné mobility, a tim naznacit nutné ambice nasich budoucich
politik, jako naptiklad:

Do roku 2030:

¢ bude na evropskych silnicich v provozu nejméné 30 milionti vozidel s nulovymi
emisemi,

e bude 100 evropskych mést klimaticky neutralnich,

e se vysokorychlostni Zelezni¢ni doprava zdvojnasobi,

e by pravidelna hromadna doprava na vzdalenosti kratsi nez 500 km méla byt v ramci
EU uhlikové¢ neutralni,

%V tomto sdéleni se pojem ,,dopravni prostiedek* vztahuje v danych souvislostech na viechny typy dopravnich prostiedki, véetnd mimo jiné
osobnich automobili, ndkladnich automobild, autobusi, autokari, lehkych uZzitkovych vozi, vlaki, letadel, lodi, ¢lund, trajekti atd.
“Tento aspekt bude déle zkouman v ramci sdéleni Komise o dlouhodobé vizi pro venkovské oblasti v roce 2021.
® COM(2020) 562 final, ,,Zvyseni cili Evropy v oblasti klimatu do roku 2030 — Investice do klimaticky neutralni budoucnosti ve prospéch
nasich ob&ani*.
® SWD(2020) 331



e bude ve velkém m¢éfitku rozsifena automatizovana mobilita,
e budou pfipraveny na trh lod¢ s nulovymi emisemi.

Do roku 2035:

e budou pfipravena na trh velka letadla s nulovymi emisemi.
Do roku 2050:

e Dbudou témér vSechny automobily, dodavky, autobusy 1 nova té€zka nakladni vozidla
bez emisi,

e se zelezni¢ni nékladni doprava zdvojnasobi,

e se vysokorychlostni Zelezni¢ni doprava ztrojnasobi,

e bude pro globalni sit’ v provozu multimodalni transevropska dopravni sit’ (TEN-T)
vybavena pro udrZitelnou a inteligentni dopravu s vysokorychlostnim spojenim.

2  UDRZITELNA MOBILITA — NEVRATNY POSUN K MOBILITE S NULOVYMI EMISEMI

10. Zelena dohoda pro Evropu pozaduje 90% snizeni emisi sklenikovych plyna z dopravy, aby
se z EU stala do roku 2050 klimaticky neutralni ekonomika, a zaroven usiluje 0 dosazeni
cile nulového znecisténi. Za ucelem dosazeni této systémové zmény musime 1) zajistit
udrzitelnost v§ech druhid dopravy, 2) Siroce zpiistupnit udrZitelné alternativy v
multimodalnim dopravnim systému a 3) zavést spravné pobidky, které budou hnaci silou
transformace. To jsou tii piliie nasich budoucich opatieni.

11. Za timto ucelem je tfeba pouzit v§echny politické nastroje: 1) opatieni Kk vyraznému
snizeni souc¢asné zavislosti na fosilnich palivech (nahrazenim stavajicich vozovych parka
a flotil dopravnimi prostifedky s nizkymi a nulovymi emisemi a posilenim vyuzivani
obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv); 2) rozhodna opatieni k piresunu vétsi aktivity k
udrzitelnéj§im druhim dopravy (zejména zvySeni poctu cestujicich po Zeleznici a
dojizd&jicich vetejnou dopravou a aktivnimi zptisoby dopravy, jakoz i pfesunuti zna¢ného
mnozstvi nakladu na Zeleznici, vnitrozemské vodni cesty a pobiezni namoini piepravu) a 3)
internalizace externich naklada (provadénim zasad ,,zneCiStovatel plati“ a ,uzivatel
plati“, zejména prostfednictvim mechanismti stanoveni cen uhliku a zpoplatnéni
infrastruktury).

2.1 Musime zajistit vétsi udrzitelnost viech druhu dopravy

12. VSechny druhy dopravy jsou pro nas§ dopravni systém nepostradatelné, a proto musi
byt v§echny udrzitelnéjsi. VV ramci prvniho pilite musime bezodkladné posilit zavadéni
dopravnich prostiedki s nizkymi a nulovymi emisemi a také obnovitelnych a
nizkouhlikovych paliv uréenych pro silni¢ni, vodni, leteckou a Zelezni¢ni dopravu. Musime
podporovat vyzkum a inovace v oblasti konkurenceschopnych, udrzitelnych a ob&éhovych
produkti’ a sluZeb, zajistit, aby pramysl dodaval spravna vozidla a paliva, vytvafet
nezbytnou infrastrukturu a motivovat poptavku koncovych uzivatelt. To je zasadni pro
dosazeni nasich cili v oblasti klimatu do roku 2030 a 2050, jakoz i cile nulového znecisténi
a také k tomu, aby si evropské spolec¢nosti zachovaly v celosvétovém métitku vedouci
postaveni. Klicové je zachovani technologické neutrality ve vsech druzich dopravy, ale
nemélo by to vést k necinnosti pii odstranovani feseni vyuzivajicich fosilni paliva.

" K celkové udritelnosti dopravy piispé&ji obéhové produkty a sluzby. Akéni plan pro ob&hové hospodaistvi (COM(2020) 98 final) stanovi
kli¢ové hodnotové fetézce produktii, zejména baterie a vozidla a stavebnictvi.

3



STEZEINI INICIATIVA 1 — PODPORA VYUZIVANI VOZIDEL S NULOVYMI EMISEMI, OBNOVITELNYCH
A NIZKOUHLIKOVYCH PALIV A SOUVISEJICI INFRASTRUKTURY

13. Ptestoze podil vozidel s nizkymi a nulovymi emisemi v dopravé rychle roste, je dnes stéle
prilis nizky. Normy tykajici se CO, a emisi zne¢ist'ujicich latek do ovzdusi a pravidla pro
zadavani vefejnych zakazek, jako jsou normy obsaZené ve smérnici 0 &istych vozidlech®,
budou i nadale klicovymi prvky politiky pfechodu k mobilité¢ s nulovymi emisemi v silni¢ni
dopravé a prostrednictvim vétsi nabidky vozidel s nulovymi emisemi zajisti, aby byla
udrzitelna mobilita pro vSechny dostupnéjsi. Komise proto do ¢ervna 2021 navrhne revizi
norem pro emise CO; generované osobnimi automobily a dodavkami za u¢elem splnéni
cili uvedenych v planu dosaZeni cile v oblasti klimatu do roku 2030 a zajisténi toho, aby se
od roku 2025 hladce rozbéhl piechod na mobilitu s nulovymi emisemi. Komise v tomto
sméru také prezkouma emisni normy pro emise CO, generované tézkymi nakladnimi
vozidly.

14. V poslednich péti letech bylo vynaloZeno zna¢né Usili na snizeni emisi latek znecist'ujicich
ovzdusi z motorovych vozidel. Dnes prodavané automobily vypoustéji vyrazné méné
zneCist'ujicich latek nez auta prodadvand v roce 2015. Lze vSak udé&lat jesté vice:
ptipravovany navrh pi¥isnéjSich norem pro emise latek zne¢ist’ujicich ovzdusi u vozidel
se spalovacim motorem (Euro 7) zajisti, aby na trh piichazela pouze vozidla s nizkymi
emisemi, jez obstoji i v budoucnosti.

15. Partnerstvi planovana pro program Horizont Evropa, jako jsou ,Baterie®, ,2ZERO* a
,.Cisty vodik®, by mohla pfispét k dodavkam inovativnich technologii pro automobily.
Zaroven je zapotiebi komplexni politika, kterd bude stimulovat poptavku po vozidlech s
nulovymi emisemi, ato bez ptekazek na nasem jednotném trhu, a zaroven bude plné v
souladu s mezinarodnimi zavazky Unie. Vyse uvedené normy v oblasti Zivotniho prostiedi
by méla doprovazet opatieni zvySujici poptavku po téchto vozidlech, jako je stanovovani
cen uhliku, zdanéni, zpoplatnéni silnic a revize pravidel tykajicich se hmotnosti a rozméra
tézkych néakladnich vozidel. Komise navrhne opatfeni na podporu zavadéni vozidel s
nulovymi emisemi v podnikovych a méstskych vozovych parcich. Nové nafizeni 0
bateriich navic zajisti, aby baterie uvadéné na trh EU byly udrzitelné a bezpecné po celou
dobu svého zivotniho cyklu. Pozadavky tykajici se udrzitelnosti a konce zivotniho cyklu,
véetné pozadavka ohledné uhlikové stopy a etického a udrzitelného ziskavani surovin, maji
zasadni vyznam pro snizeni environmentalni stopy elektrickych vozidel.

16. Nas pravni ramec tykajici se technickych prohlidek vozidel by mél byt upraven tak, aby
zajistil celozivotni soulad vozidel s emisnimi a bezpe¢nostnimi normami. Jediné vadné
vozidlo miZe znegistit na$ vzduch vice nez n&kolik tisic Eistych®.

17. Vyvoj motora silni¢nich vozidel smérem k nulovym emisim jako takovy nevyiesi problémy
vyvolané pouzivanim pneumatik, které stale zpusobuji hluk a vytvareji mikroplasty. Ty
znecist'uji vody a mote a nakonec se mohou dostat do potravinového fetézce. Mély by se
vice podporovat vysoce vykonné pneumatiky, které pii zachovani bezpecnosti vozidla
snizuji spotiebu energie a emise (v¢etné hluku odvalovani). Cilem nadchazejici revize
smérnice 0 vozidlech s ukonéenou Zivotnosti bude rovnéz snizeni celkové environmentalni
stopy vyroby a demontaze automobilti.

18. Dodavatelé paliv a provozovatelé by nyni méli dostat jasny signal, Ze paliva pouzivana v
odvétvi dopravy se musi stadt uhlikové neutralnimi a ze se musi za¢it bezodkladné

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1161 ze dne 20. ¢ervna 2019, kterou se méni smeérnice 2009/33/ES o podpote ¢istych a
energeticky u¢innych silni¢nich vozidel (Text s vyznamem pro EHP.) UF. vést. L 188, 12.7.2019, s. 116.
® Viz naptiklad: SWD(2012) 206 final a v posledni dob& testovani provadéné v Belgii. https://magazine.vab.be/wp-

content/uploads/2020/02/Roetfilter-Persdossier.pdf.


https://magazine.vab.be/wp-content/uploads/2020/02/Roetfilter-Persdossier.pdf
https://magazine.vab.be/wp-content/uploads/2020/02/Roetfilter-Persdossier.pdf
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20.

21.

vyuzivat v Sirokém mé¥itku udrzitelna obnovitelna a nizkouhlikova paliva. Komise
zvazi dalsi opatfeni na podporu téchto paliv, napfiklad prostifednictvim minimalniho podilu
nebo kvt prostiednictvim revize prepracované smérnice 0 obnovitelnych zdrojich energie.

V oblasti silni¢ni dopravy se jiz zavadéji feSeni s nulovymi emisemi. Vyrobci nyni zna¢né
investuji do bateriovych elektromobili. Mira pfijeti na trhu roste, zejména u osobnich
automobilt, dodavek a autobusi pouzivanych ve méstech, avS8ak objevuji se i nakladni
automobily a autokary. Vyrobci rovnéz investuji do vozidel s vodikovymi palivovymi
¢lanky, zejmeéna pro pouziti v komerénich vozovych parcich, autobusech a tézké doprave.
Tyto slibné moznosti jsou podporovany v rdmci strategie EU pro integraci energetického
systému®® a vodikovych strategii'!, jakoz i strategického akéniho planu pro baterie®?.
Kritériem pro upfednostnéni budouciho vybéru vhodnych technologii s ohledem na cely
zivotni cyklus bude energeticka ucinnost. Pfechodna technologicka feSeni by méla plné
respektovat normy pro emise CO, a latek znecist'ujicich ovzdusi. Rovnéz bude tieba dale
elektrifikovat Zelezni¢ni dopravu, pii¢emz v mistech, kde to neni proveditelné, by se mélo
zvysit vyuziti vodiku.

Leteckd a vodni doprava budou mit v pfistich desetiletich vétsi problémy s dekarbonizaci,
a to kvuli soucasnému nedostatku technologii s nulovymi emisemi ptipravenych na trh,
dlouhému vyvoji a zivotnimu cyklu letadel a plavidel, nutnym vyznamnym investicim do
tankovacich zatizeni a infrastruktury a mezinarodni konkurenci v téchto odvétvich.
Mezinarodni emise z plavby a letecké dopravy v EU vzrostly od roku 1990 o vice nez
50 %. Je naléhavé nutné piijmout opatfeni v téchto odvétvich, a to i v situaci, kdy se
zotavuji ze soucasné krize. Tyto druhy dopravy musi mit pfednostni pfistup K dal$im
obnovitelnym a nizkouhlikovym kapalnym a plynnym palivim®®, nebot' v kratkodobém
horizontu bude panovat nedostatek vhodnych alternativnich pohonnych systémda. Iniciativy
ReFuelEU Aviation a FuelEU Maritime posili vyrobu a vyuzivani udrzitelnych leteckych a
namoinich paliv a fesi tento problém. Komise dale zvazi ztizeni aliance hodnotového
fetézce pro obnovitelnd a nizkouhlikova paliva, v ramci niz budou spolupracovat veifejné
organy, prumysl a ob¢anska spole¢nost s cilem podpotit dodavky a zavadéni nejslibnéjsich
paliv, coz doplni ¢innost provadénou v ramci Evropské aliance pro ¢isty vodik a navaze na
Gisp&ch Evropské bateriové aliance™.

V zajmu zvySeni energetické ucinnosti a sniZzeni z emisi letadel a plavidel je ticba
podporovat ambiciézni normy pro jejich konstrukci a provoz. EU musi nadale Uzce
spolupracovat se v§emi mezinarodnimi organizacemi, jako je Mezinarodni organizace pro
civilni letectvi (ICAO) a Mezinarodni namoini organizace (IMO), na konkrétnich
opatfenich zaméfenych na dosazeni védecky podlozenych globalnich cild snizeni emisi v
souladu s Pafizskou dohodou®. Viyrazné usili je také tieba vyvinout v oblasti pielomovych
technologii, aby se na trh dostala plavidla a letadla s nulovymi emisemi. Unie by méla pro
dosazeni tohoto cile vytvofit pfiznivé prostiedi, mimo jiné prostfednictvim vhodnych
politik stanovovéani cen uhliku a vyzkumu a inovaci, zejména prostiednictvim partnerstvi,
ktera by mohla byt zavedena v rdmci programu Horizont Evropa (napf. ,,Nulové emise ve
vodni doprave®, ,,Cisté letectvi a ,,Cisty vodik®). Pro Zivotni prostiedi mtize byt navic

Nrowr

velmi pfinosné u¢inngjsi fizeni dopravy, naptiklad prostfednictvim jednotného evropského

0. COM(2020) 299 final, ,,Cesta ke klimaticky neutralnimu hospodafstvi: Strategie EU pro integraci energetického systému®.

1 COM(2020) 301 final, ,,Vodikova strategie pro klimaticky neutralni Evropu.

2 COM (2018) 293 final, ,,PRILOHA 2 — Strategicky akéni plan pro baterie®

B3 Muze jit napiiklad o vodik, synteticka paliva na bézi vodiku a vysp&la biopaliva. Bezpecnostni normy napiiklad pro vodni dopravu
vyuZivajici vodik je tieba vypracovat v&as, aby motivovaly prvni ucastniky, a certifikaéni postupy by mély byt co nejjednodussi, aniz by byla
ohrozena celkova Giroven bezpeénosti.

1 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance_cs

5 EU a jeji ¢lenské staty by mély tyto ambice prosazovat na piistim valném shroméazdéni ICAO v roce 2022.
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22.

23.

4

nebe’®. Tyto &innosti jsou nezbytnymi polozkami v ,,kosi opatieni®, ktera jsou potiebna
k dekarbonizaci letectvi a namofni dopravy, Vv jejichz ramci maji globalni opatieni i
nadale z&sadni vyznam.

Zvysené zavadéni a vyuzivani obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv musi jit ruku v ruce s
vytvofenim komplexni sité¢ infrastruktur pro dobijeni a dopliiovani paliva, kterd by v
pIném rozsahu umoznila plosné vyuzivani dopravnich prostiedkd s nizkymi a nulovymi
emisemi ve vsech druzich dopravy. ,,Dobijeni a dopliovani Paliva“ je evropska stézejni
iniciativa v ramci facility na podporu oZiveni a odolnosti'’: do roku 2025 je cilem
vybudovat polovinu z 1000 vodikovych stanic a jeden milion ze tfi milionu vefejnych
dobijecich stanic'® potiebnych do roku 2030. Koneénym cilem je zajistit hustou a rozsahlou
sit, kterd zaru¢i snadny pfistup vSem zakaznikim, vcetné provozovatelt tézkych
nékladnich vozidel. Komise zvetejni strategicky plan zavadéni, v némz nastini soubor
doplnkovych opatieni na podporu rychlého vybudovani infrastruktury pro alternativni
paliva, téz v oblastech, kde pietrvavaji nedostatky. Ta by mohla zahrnovat doporuceni
tykajici se planovacich a povolovacich postupt, jakoz i financovani, vypracovana ve
spolupréaci s forem Komise pro udrzitelnou dopravu, které sdruzuje hlavni vefejné a

soukromé zéstupce celého hodnotového fetézee'®.

Evropa také musi ukoncit pfetrvavajici roztfisténost a vSudypiitomny nedostatek
interoperabilnich sluzeb dobijeni / dopliiovani paliva v celé Evropé pro vsechny druhy
dopravy. V souvislosti s nadchézejici revizi smérnice o0 infrastruktufe pro alternativni
paliva zvazi Komise moznost zavaznéjsich cil ohledné zavadéni infrastruktury a dalsi
opatieni K zaji$téni pIné interoperability infrastruktury a sluzeb vyuzivani infrastruktury pro
vSechny dopravni prostiedky na alternativni paliva. Mezi kli¢ové otazky, které je tieba
fesit, patii piiméfené informace pro spotiebitele, které by odstranily soucasnou
nedostate¢nou transparentnost stanovovani cen, a usnadnéni plynulych pteshrani¢nich
plateb. Ocekavany vyznamny rast miry pouzivani bateriovych elektrickych vozidel a
dalsich forem elektromobility navic vyzaduje bezproblémovou integraci do elektrické
rozvodné sité. Zavedeni inteligentni infrastruktury pro dobijeni pomutze poskytnout
elektrizacni soustavé skladovaci kapacitu a flexibilitu. Krom¢ revize smérnice 0
infrastruktufe pro alternativni paliva bude provedena také revize natizeni o transevropské
dopravni siti (TEN-T) a dalsich politickych nastroji, jako je pfepracovana smérnice 0O
energii z obnovitelnych zdroju a jeji ucetni mechanismus pro elektiinu, jakoZ i smérnice o
energetické naro¢nosti budov, aby se zvysily cile, pokud jde o dobijeci stanice v nasich
budovéach. Komise zajisti sladéni s nezbytnymi investicemi do distribu¢ni soustavy v ramci
strategie EU pro integraci energetického systému a vodikové strategie.

STEZEJNI INICIATIVA 2 — VYTVARENI{ LETIST A PRISTAVU S NULOVYMI EMISEMI

24. Pristavy a letisté jsou klicové pro nase mezinarodni propojeni, pro evropské hospodatstvi

a pro jejich regiony. Pii pfechodu na uzly s nulovymi emisemi se musi novou normou stat a
nové formy konektivity musi poskytovat osvédcené postupy vyuzivané v nejudrzitelnéjSich
letistich a pristavech?’. Piistavy a letists by se mély stat multimodalnimi uzly mobility a
dopravnimi uzly spojujicimi vSechny pfislusné druhy dopravy. Na mistni drovni se tak

18 To muize snizit emise z letecké dopravy az 0 10 % a rovn&Z usporadani letového provozu by mohlo pomoci fesit dopady letectvi na klima,

které nejsou spojeny s COs,.

7 COM(2020) 575 final, ,,Roéni strategie pro udrzitelny réist 2021

18 pocet potiebnych vefejnych dobijecich stanic bude podrobné vyhodnocen v rAmci posouzeni dopadt, které bude ptipojeno K revizi smérnice
0 infrastruktufe pro alternativni paliva.

19V piipadé potieby budou k tomuto procesu prizvani dalsi aktéfi pisobici na trhu a v oblasti financovani. V této souvislosti méa zvlastni
vyznam podpora dobijeci infrastruktury v soukromém a vetejném fondu budov: velkd vétsina veskerého dobijeni probihd doma nebo na
pracovisti. Bude zajitén pIny soulad s probihajici iniciativou ,,renovaéni vina“ a vzajemné posileni. Komise z¥idi panel na vysoké drovni pro
,.dobijeni a dopliiovani paliva®, aby ovéfila zjisténi tohoto procesu.

2 Napiiklad iniciativy EcoPorts nebo Airport Carbon Accreditation, které vyvinula Evropska organizace namotnich piistavii a ACI EUROPE.
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25.

26.

27.

zlepsi kvalita ovzdusi, coz ptisp&je ke zlepseni zdravi obyvatel v okoli. Vnitrozemské a
namoini ptistavy maji velky potencial stat se novymi centry ¢isté energie pro integrované
elektrické systémy, vodik a jina nizkouhlikova paliva a pokusnymi oblastmi pro opétovné
vyuziti odpadu a ob&hové hospodarstvi.

Komise navrhne opatfeni K zajiSténi ¢istoty naSich leti§t’ a pFistavi, a to prostiednictvim
pobidek k zavadéni obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv a k zasobovani plavidel v
ptistavech a uzemnénych letadel obnovitelnou energii namisto energie fosilni, pobidek k
rozvoji a vyuzivani novych, Cistsich a tissich letadel a plavidel, revizi letistnich poplatku,
ekologizaci pozemniho pohybu na letistich i pfistavnich sluzeb a provozu, optimalizaci
zastavek v piistavech a Sir§Sim vyuzivanim inteligentniho fizeni dopravy. Komise rovnéz
ptijme kroky navazujici na opatieni navrzend ve zpravé Agentury Evropské unie pro
bezpecnost letectvi (EASA) v souvislosti s aktualizovanou analyzou dopadu letectvi na
klima, které nejsou spojeny s CO,. %

Musi se zvysit vefejné i soukromé investice do mistni vyroby energie z obnovitelnych
zdrojii, udritelng&jsiho multimodalniho piistupu a do obnovy vozového parku® v letectvi a
vodni dopravé. Nékterym z téchto investic by prospélo zavedeni piislusnych Kritérii
udrzitelné taxonomie, ktera by pokryvala specifika kazdého druhu dopravy, a to i béhem
prechodu na nulové emise. Stejné tak Ize ocekavat, ze bude prospésna revidovana tivérova
politika, o niz bude rozhodovat Evropska investi¢ni banka (EIB).

V soucinnosti se zavadénim alternativnich lodnich paliv by se v rdmci cile nulového
zneCiSténi mélo usilovat o razantni snizeni dal$iho dopadu tohoto odvétvi na zivotni
prostiedi. Prioritou by mélo byt vytvofeni rozsahlych ,.oblasti kontrol emisi“ ve vSech
vodach EU, jejichz koneénym cilem je nulové znecisténi ovzdusi a vody z lodni dopravy ve
prospéch piimofiskych oblasti, pobteznich oblasti a piistavi. Komise se zejména postavila
do cela usili o pokryti Sttedozemniho mofie a usiluje o zahgjeni podobné aktivity v oblasti
Cerného mote. Dale budou prezkoumény pravni piedpisy EU tykajici se recyklace lodi*® s
cilem stanovit mozna opatfeni k posileni téchto pravnich ptedpist, tj. k dalsi podpoie
bezpeénych a udrzitelnych postupt recyklace lodi.

Milniky?* sniZovdni soucasné zavislosti na fosilnich palivech:

1)
2)

3)

Do roku 2030 bude v provozu nejméné 30 milionii automobilii s nulovymi emisemi a 80 000
nakladnich automobilii s nulovymi emisemi.

Do roku 2050 budou téméi vsechny automobily, dodavky, autobusy i nova zezka nakladni
vozidla bez emisi.

Zaoceanska plavidla s nulovymi emisemi budou pripravena k uvedeni na trh do roku 2030,
velka letadla s nulovymi emisemi do roku 2035.

2ly/iz COM(2020) 747 final, ,,Aktualizovana analyza dopadi letectvi nesouvisejicich s CO, na klima a mozna politickd opatteni podle &l. 30

odst. 4 smérnice 0 systému EU pro obchodovani s emisemi*.

22 Napriklad nejnovéjsi generace letadel, ktera je jiz k dispozici, snizuje jak emise CO, 0 20-25 %, tak hlukovou stopu.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1257/2013 ze dne 20. listopadu 2013 o recyklaci lodi a 0 zméng nafizeni (ES) &. 1013/2006
a smérnice 2009/16/ES, Ut. vést. L 330, 10.12.2013, s. 1.

2 g prihlédnutim k analyze uvedené v doprovodném pracovnim dokumentu Gtvartt Komise byly stanoveny tyto milniky, které maji ukézat
cestu evropského dopravniho systému k dosaZeni nasich cilii udrzitelné, inteligentni a odoIné mobility, a tim naznacit nutné ambice nasich
budoucich politik.




2.2 Musime zajistit Sirokou dostupnost udrzZitelnvch alternativ, abychom umoznili leps$i

28.

29.

30.

vvbér druhu dopravy

V ramci druhého pilife naSeho piistupu musi byt nyni v pIné integrovaném a
bezproblémovém systému multimodalni mobility zajiStény Siroce dostupné udrzitelné
alternativy. EU se nemuze spoléhat vyhradné na technologicka feseni: k feSeni zmény
klimatu a snizeni zneCiSténi jsou nezbytna okamzitd opatieni K pfizpisobeni naSeho
systému mobility. Multimodalita vyuziva piednosti ruznych druhd dopravy, jako je
pohodli, rychlost, ndklady, spolehlivost a piedvidatelnost, a jejich kombinaci muze
nabidnout efektivnéjsi dopravni feSeni pro cestujici a zbozi. Pandemie COVID-19 ukazala,
jak je vétsi vyuziti multimodality klicové takeé pro zvyseni odolnosti naseho dopravniho
systému a jak je vetejnost pripravena piijmout udrzitelné alternativni zptisoby cestovani.

Lidé jsou ochotni prejit na udrzitelnéjsi druhy dopravy, zejména v ramci své
kazdodenni mobility, p¥icemz hlavni podminkou pro zménu jsou néklady®, dostupnost a
rychlost. EU musi pomoci vytvotit vhodné podminky pro vétsi vyuzivani udrzitelnych
alternativ, které jsou bezpecné, konkurenceschopné a cenové dostupné. Jsou-li dostupné
vhodné alternativy s konkurenceschopnymi cenami, frekvenci spoju a trovnémi pohodli,
voli lidé udrzitelngjsi zptisob dopravy?.

Soucasné se méni vzorce mobility a chovani spotrebiteli. Tyto zmény posilila pandemie
COVID-19 a do zna¢né miry je usnadiiuji digitalni feSeni. Prace na dalku, videokonference,
elektronické obchodovani, vyuzivani sluzeb sdilené a kolaborativni mobility, to vse
ptispiva k probihajici transformaci mobility.

STEZEINI INICIATIVA 3 — ZAJISTENI UDRZITELNEJSI A ZDRAVEJSI MEZIMESTSKE A MESTSKE
MOBILITY

31.

32.

Je tieba piijmout rozhodna opatfeni k pfeméné odvétvi dopravy na skutecné¢ multimodalni
systém udrzitelnych a inteligentnich sluzeb mobility. Za timto ucelem by Evropa méla
vybudovat vysoce kvalitni dopravni sit’ s vysokorychlostni zelezni¢ni dopravou na kratké
vzdalenosti a s ¢istymi leteckymi sluzbami, které zlepsi pokryti dalkovych tras. Komise
bude usilovat o vytvofeni podminek umoznujicich dopravcim nabidnout cestujicim do
roku 2030 uhlikové neutralni alternativy pro pravidelnou hromadnou dopravu v ramci EU
na vzdalenosti krats$i nez 500 km. V letech 2021-2022 bude Komise pfi revizi piislusnych
pravnich piedpisit EU usilovat o dosazeni tohoto cile. S vyhradou dodrzovani pravnich
predpistt v oblasti hospodaiské soutéze by letecké spole¢nosti mély prodavat stale vétsi
pocet multimodalnich pfepravnich dokladu. Investice by mély byt zaméteny na
modernizaci nezbytné infrastruktury TEN-T s cilem umoznit pfechod k udrZitelngjsim
spojenim. Bude se pracovat na vytvoteni komplexniho dopravniho systému, v némz budou
investice EU, statni podpora, pravidla pro pfidélovani kapacit a zavazky vetejné sluzby
zamé&feny na plnéni potieb mobility a motivovani k vyuzivani raznych multimodalnich
alternativ.

Evropsky rok zZeleznice 2021 je vynikajici prileZitosti pro ¢lenské staty, Komisi a odvétvi
Zelezni¢ni dopravy k posileni celoevropskych spoji. Po zavedeni étvrtého zelezni¢niho
balicku a otevieni zelezni¢nich trhti hospodarské soutézi budou provozovatelé zeleznic 1épe
reagovat na potieby zakazniki a zlepsi kvalitu svych sluzeb a jejich nékladovou
efektivnost. Harmonizované schvalovani vozidel v ramci celé EU rovnéz snizi néklady na

% 7vlastni prizkum Eurobarometr ¢ 495 ukézal, 7e vétsina uZivateli automobilil je v rdmci své kazdodenni mobility piipravena prejit na
ekologictéjsi formy dopravy. Alternativa, kterd je stejné rychla nebo za podobnou cenu, by v pfipadé cest na delsi vzdalenosti ovlivnila
respondenty smérem K ekologi¢téjsimu feseni.
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2226

% Napiiklad od otevieni vysokorychlostni zelezniéni trati mezi Barcelonou a Madridem se vyuZivani letecké a Zeleznicni dopravy zménilo z
85 % letecka doprava / 15 % Zeleznice v roce 2008 na 38 % letecké doprava / 62 % Zeleznice v roce 2016.
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33.

34.

35.

36.

pteshrani¢ni vlaky. Dokonceni sit¢ TEN-T, v¢etné vysokorychlostnich trati, zajisti lepsi
spojeni podél hlavnich koridord. Lepsi povédomi cestujicich o jejich pravech a zajisténi
nediskrimina¢niho poskytovani cestovnich informaci, véetné nabidek ptimych ptepravnich
dokladd, dale zvysi atraktivitu Zelezni¢ni dopravy pro zakazniky.

V roce 2021 Komise navrhne akéni plan na podporu dalkové a pieshrani¢ni osobni
Zelezni¢ni dopravy. Tento plan navaze na usili ¢lenskych stati o urychleni klicovych
spojeni mezi mésty prostiednictvim |épe fizené kapacity, koordinovanych jizdnich fadua,
sdilenych prostiedktit pro kolejova vozidla a cilenych zlepSeni infrastruktury s cilem
podpotit nové vlakové spoje, a to i v noci. Platformy nebo jiné organizacni struktury
ziizené pro tento ucel by mély byt otevieny vSem ¢lenskym statim. Na nékterych trasach
by mély byt podporovéany pilotni sluzby se zapojenim vSech zainteresovanych stran a
kombinace smluv o vetfejnych sluzbach a sluzeb s otevienym pristupem by mohla otestovat
rizné modely novych spojeni a sluzeb, pticemz cilem je podpotit patnéct pilotnich sluzeb
do roku 2030.

Je tieba posilit jednotny evropsky Zelezni¢ni prostor a Komise zvazi opatieni K rozsifeni
Zelezni¢niho trhu®’, ktera budou fesit potieby Zelezninich podniké, pokud jde o piistup k
vysoce kvalitni kapacité, a maximalizuji tak vyuziti Zelezni¢ni infrastruktury. P¥eshrani¢ni
prepravni doklady by se mély snadnéji pouzivat a porizovat. Pocinaje rokem 2021
Komise navrhne regula¢ni opatieni umoziujici inovativni a flexibilni ptepravni doklady,
které budou kombinovat rtzné druhy dopravy a poskytnou cestujicim moznosti cestovani
,,ode dvefi ke dvefim*.

Jak je uvedeno v planu dosaZeni cile v oblasti klimatu do roku 2030, zvyseni podilu
hromadné dopravy, chiize a cyklistické dopravy, jakoz i automatizovana, propojena a
multimodalni mobilita vyrazné snizi zne¢isténi a kongesci v dasledku dopravy, zejména ve
méstech, a zlepsi zdravi a zivotni podminky lidi. Mésta jsou, a méla by proto zistat, v
¢ele prechodu k vétsi udrzitelnosti. Komise bude dale spolupracovat s mésty a ¢lenskymi
staty, aby zajistila, Ze vSechna velka a stfedni mésta, ktera jsou méstskymi uzly sité¢ TEN-T,
zavedou do roku 2030 vlastni plany udrzitelné méstské mobility. Plany by mély obsahovat
nové cile, naptiklad nuloveé emise a nulové mnozstvi smrtelnych nehod na silnicich. Rast
zaznamenaly aktivni druhy dopravy, jako je cyklistika, pficemz mésta nahlasila vice nez
2 300 km nové cyklistické infrastruktury. V ptistim desetileti by se tento rozsah mél
zdvojnasobit na 5 000 km bezpeénych jizdnich pruhd pro cyklisty. Komise rovnéz zvazuje
vytvofeni mise v oblasti klimaticky neutrlnich a inteligentnich m&st® jako strategické
priority pro spole¢né opatfeni s cilem dosédhnout dekarbonizace ve velkém poctu
evropskych mést do roku 2030.

Bezproblémova multimodalita umoznéna digitalnimi feSenimi je v méstskych a
ptimé&stskych oblastech nezbytné dilezita. Rostouci tlak na systémy osobni dopravy zvysil
poptavku po novych a inovativnich FeSenich, kdy jsou rtzné dopravni sluzby v
ndvaznosti na koncept mobility jako sluzby (Mobility as a Service — MaaS) zaélenény do
sluzby na vyzadani. Zaroven dochazi v mnoha méstech k posunu smérem ke sluzbam
sdilené a kolaborativni mobility (sdilend auta, kola, jizdy na zavolani — ,,ride-hailing” a
dalsi formy mikromobility), které jsou usnadnény vznikem zprostiedkovatelskych
platforem, coz umoznuje snizovat pocet vozidel v kazdodennim provozu.

7 Komise zejména posoudi vzajemny vztah mezi nafizenim (EU) &. 913/2010 a smémici 2012/34/EU a natizenim (EU) &. 1315/2013 a
smérnici 92/106/EHS.

% Cilem evropskych vyzkumnych a inova¢nich misi bude poskytnout feseni pro nékteré z nejvétsich vyzev, kterym nas svét Geli. Jsou nedilnou
soucasti rAmcového programu Horizont Evropa, ktery za¢ina v roce 2021.
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_cs
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37.

38.

EU a clenské stdty musi naplnit o¢ekavani nasich ob¢ant, pokud jde o ¢istsi vzduch,
snizeni hluku a kongesce a odstranéni smrtelnych nehod v ulicich nasich mést. Revizi
balicku pro méstskou mobilitu za Gcelem propagace a podpory téchto udrzitelnych a
zdravych druht dopravy piispéje Komise ke zlepSeni stavajiciho evropského ramce pro
méstskou mobilitu. Je zapotiebi jasnéjSich pokynt K fizeni mobility na mistni a regionalni
arovni, v¢etné lepSiho méstského planovani, a k propojeni s venkovskymi a priméstskymi
Vyznam méstské mobility pro celkové fungovani sit¢ TEN-T by se mél rovnéz odrazet v
evropskych politikach a finanéni podpofe, véetné ustanoveni pro feseni tzv. ,useku
prvni/posledni mile“, ktera budou zahrnovat multimodalni uzly mobility, zéachytna
parkovisté ,,park-and-ride a bezpe¢nou infrastrukturu pro pési a cyklisty.

Komise bude hledat zpisoby, jak zajistit, aby se osobni doprava na vyzadani (taxisluzba a
sluzby najmu vozidla) stala udrzitelngjsi a poskytovala obcanim efektivni sluzby pti
zachovani hladce fungujiciho jednotného trhu a feSeni socidlnich a bezpeénostnich
problému. Komise také pomiize méstim modernizovat jejich soubory nastroji politiky,
a to i v oblastech, jako je mikromobilita, podpora zadavani zakazek®® na dopravni
prostiedky s nulovymi emisemi, véetné autobust a trajektd, a souvisejici infrastruktura.
Lepsi informace o nizkoemisnich zénach a zdénach s nulovymi emisemi a spole¢nych
znackach, jakoz i digitalni feSeni pro dopravni prosttedky mohou pomoci zachovat dobie
fungujici jednotny trh a usnadnit vyuzivani zakladnich svobod.

STEZEJNI INICIATIVA 4 — EKOLOGIZACE NAKLADNI DOPRAVY

39.

40.

41.

Zelend dohoda pro Evropu pozaduje, aby se vyznamna ¢&ast vnitrozemské nakladni
ptepravy (75 %), kterou dnes zajistuje silni¢ni sit’, pfesunula na Zeleznici a vodni cesty.
K ekologizaci ndkladni dopravy v Evropé muize piispét také pobiezni plavba a energeticky
u¢inna vozidla s nulovymi emisemi. Vzhledem k dosud dosazenému omezenému pokroku
je proto tieba urychlené jednat: naptiklad podil Zeleznice na vnitrostatni nakladni dopravé
klesl z 18,3 % v roce 2011 na 17,9 % v roce 2018%.

Za ucelem podpory ekologizace nékladni dopravy v Evropé je tfeba stavajici rdmec pro
intermodalni dopravu vyrazné piepracovat a pieménit ho na G¢inny nastroj. M¢ly by
byt zvaZzeny moznosti revize regulaéniho ramce, jako je smérnice 0 kombinované doprave,
a zavedeni ekonomickych pobidek pro provoz i infrastrukturu. Motivaéni mechanismy by
mély byt zaloZzeny na nestranném monitorovani vykonnosti v souladu s evropskym ramcem
pro méfeni emisi z dopravy a logistiky.

Soucasti této transformace musi byt multimodalni logistika, a to v méstskych oblastech
i mimo né. Rust elektronického obchodu vyrazné zménil spotiebni navyky, ale je tieba
zohlednit externi nédklady na miliony dodéavek, véetné snizeni poétu prézdnych a
zbyte¢nych jizd. Planovani udrzitelné méstské mobility by proto mélo zahrnovat i rozmér
nékladni dopravy prostiednictvim specializovanych plant udrzitelné méstské logistiky.
Tyto plany urychli zavadéni jiz dostupnych feseni s nulovymi emisemi, véetné nakladnich
kol, automatizovanych dodavek a dront (bezpilotnich letadel) a lepsiho vyuzivani
vnitrozemskych vodnich cest vedoucich do mést.

% Napiiklad hlavnim cilem iniciativy Komise ,Big Buyers for Climate and Environment* (Velci zadavatelé pro klima a Zivotni prostiedi) je
posilit uplatnéni strategického zadavani vetejnych zakézek v Evropé prostiednictvim partnerstvi mezi velkymi vefejnymi zadavateli, jako jsou
mésta, regiony, nemocnice, ustfedni nakupni subjekty, podniky vefejnych sluzeb atd., ktefi pracuji na konkrétnich projektech a podobnych
vyzvach. Tohoto cile je dosazeno podporou spoluprace mezi velkymi zadavateli v oblasti strategickych vefejnych zakazek s cilem podpotit trh
inovativniho zbozi, sluzeb a stavebnich praci.

% Ppriblizng polovina celkové Zelezni¢ni nékladni dopravy mé pieshraniéni charakter. Z tohoto diivodu ma Zelezni¢ni nékladni doprava silny
evropsky rozmér, a je tak jesté citlivéjsi na nedostatek interoperability a spoluprace mezi vnitrostatnimi zelezni¢nimi sitémi, ktery mize mit
vliv na jeji konkurenceschopnost. Jeji tradi¢ni naklad, jako jsou suroviny, prosel rozsahlou primyslovou transformaci a rozsifujici se objem
zboZi s vyssi hodnotou ,,just in time* (pfesné na ¢as) vyZaduje jiné sluzby.
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42.

43.

44,

45.

Nedostateéna prekladkova infrastruktura a zejména nedostatek vnitrozemskych
multimodalnich terminald je v nékterych ¢astech Evropy vyrazny a m¢l by mit nejvyssi
prioritu. Chybé&jici spoje v multimodalni infrastruktute by mély byt uzavieny. Dopravni
systém by mél navic celkové pracovat efektivnéji s dokonalejsimi technologiemi prekladky.
EU potiebuje multimodalni vyménu tdaju a inteligentni systémy fizeni provozu u vsech
druht dopravy. A koneén¢ se vsechny druhy néakladni dopravy musi spojit prostiednictvim
multimodalnich terminali a Komise piijme iniciativy, aby financovani EU a dalsi politiky,
véetné podpory vyzkumu a inovaci, byly Iépe zaméfeny na feSeni téchto otadzek a aby
zaroven byly pIlné dodrzovany mezinarodni zavazky Unie. Tento cil bude dale podpoien
prezkumem pravidel statni podpory pro Zeleznice, ktera jiz stanovi pruzny ramec pro
vefejné financovani multimodality.

Inovativni spole¢nosti v poslednich letech prokazaly, ze nakladni Zelezni¢ni doprava muze
fungovat spolehlivé a byt pro zadkazniky atraktivni. Vykonnost vsak stale brzdi tada
vnitrostatnich pravidel a technickych piekazek. Zelezni¢ni nakladni doprava musi byt
vyrazné posilena zvySenim kapacity, posilenim pireshrani¢ni koordinace a spoluprace mezi
provozovateli Zelezni¢ni infrastruktury, lep$im celkovym fizenim Zelezni¢ni sité a
zavadénim novych technologii, jako je digitalni propojeni a automatizace. Komise navrhne
revizi predpisu upravujicich koridory pro zelezni¢ni ndkladni dopravu a koridory hlavni sité
TEN-T. Zaclenéni téchto koridort do ,,evropskych dopravnich koridori‘* se zaméfenim na
opatieni s rychlym aéinkem (,,quick wins®), jako je délka vlaku, obrys vozu a zdokonalena
provozni pravidla, spolu s dokonc¢enim klicovych chybéjicich spoji a Upravou hlavni sité
tak, aby byla pIné schopné nékladni dopravy, posili infrastrukturni rozmér nasich opatieni
na podporu intermodalni dopravy. Komise navrhne zlepSeni pravidel pro pridélovani
kapacity Zelezni¢ni dopravy v souladu s probihajicim projektem piepracovani jizdnich fada
s cilem zajistit dalsi flexibilni trasy vlakt. Provadéni evropskych pravidel o hluku ze
Zelezniéni dopravy pomuize zmirnit souvisejici obavy.

Podobné plati, Ze i kdyZ po sob& nasledujici akéni programy®! pomohly vnitrozemskeé
vodni dopravé zachovat si z velké &asti svij podil na celkové dopravé®, jsou nutna
opatfeni k zachovani tohoto uspéchu a vyuziti nevyuzitého potencidlu udrzitelnym
zpusobem, a to jak podél koridord TEN-T, tak v centrech mést, kde mohou vnitrozemské
vodni cesty ekologicky transformovat posledni useky méstské logistiky. Komise piedlozi
program NAIADES Il s cilem vyuzit tento potencial vyfesenim kli¢ovych vyzev, jako je
potieba obnovit fi¢ni vozove parky a zlepsit pristup Kk financovani a zaroven zajistit plny
soulad s politikami v oblasti zivotniho prostfedi, zejména s rdmcovou smérnici 0 vodé a
smernici 0 stanovistich.

Kromé toho se diky podpoie TEN-T pro moiské dalnice podafilo zajistit udrzitelné;si
prepravu vétsiho mnozstvi nakladu prostiednictvim pobiezni plavby. EU nyni musi jit
ptikladem a zajistit, aby byly evropské namotni oblasti udrzitelné, inteligentni a odolné.

Milniky® posunu vétsi casti cinnosti smérem K udrZitelnéjsim druhiim dopravy:

4)

5)

Pravidelnd hromadné doprava na vzdalenosti kratsi nez 500 km by meéla byt do roku 2030
v rdmci EU wuhlikove neutralni.

Provoz na vysokorychlostni Zeleznici se do roku 2030 zdvojnasobi a do roku 2050
ztrojnasobi>*.

31 NAIADES | a Il. https://ec.europa.eu/transport/modes/inland/promotion/naiades2_cs

* Doprava po vnitrozemskych vodnich cestach se mezi lety 2005 a 2017 zvysila 0 6 %.

* g prihlédnutim k analyze uvedené v doprovodném pracovnim dokumentu Gtvartt Komise byly stanoveny tyto milniky, které maji ukézat
cestu evropského dopravniho systému k dosaZeni nasich cilii udrzitelné, inteligentni a odoIné mobility, a tim naznacit nutné ambice nasich
budoucich politik.
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6) Do roku 2030 bude v Evropée nejméne 100 klimaticky neutralnich meést.

7) Zeleznicni ndkladni doprava vzroste do roku 2030 0 50 % a do roku 2050 se zdvojnasobi®>.

8) Doprava po vnitrozemskych vodnich cestach a pobrezni plavba vzrostou do roku 2030 o
25 % a do roku 2050 0 50 %°.

2.3  Musime zavést spravné pobidky, abychom prechod k mobilité s nulovymi emisemi
urychlili

46. Jako treti pilif naseho pristupu musi byt posileny pobidky pro uzivatele dopravy, aby
prijimali udrzitelnéjsi rozhodnuti. Tyto pobidky jsou piedevsim ekonomické, konkrétné
jde o stanoveni ceny uhliku, zdanéni a zpoplatnéni infrastruktury, ale méla by byt soucasné
zlepSena informovanost uzivateld.

STEZEINI INICIATIVA C. 5 — STANOVENI CEN UHLIKU A POSKYTOVANI LEPSICH POBIDEK PRO
UZIVATELE

47. Pies dlouhodobé politické zavazky tykajici se spravedlivych a Géinnych cen v dopravé
doslo jen k omezenému pokroku. Zasady ,,znecist’ovatel plati“ a ,,uZivatel plati“ je tfeba
neprodlené provést ve vSech druzich dopravy. Jen jejich externi naklady spojené se
ivotnim prostiedim® ¢&ini kazdy rok 388 miliard EUR. Internalizaci téchto externich
nakladt ponesou veskeré naklady uzivatelé dopravy misto toho, aby je hradili ostatni
¢lenové nasi spole¢nosti, a to spusti proces vedouci k udrzitelngjsim zpusobum dopravy s
niz8imi externimi naklady. Komise proto bude usilovat o prijeti komplexniho souboru
opatfeni za icelem zajisténi spravedlivych a a¢innych cen ve v§ech druzich dopravy.
Obchodovani s emisemi, poplatky za infrastrukturu, dané z energie a vozidel se musi spojit
ve vzajemné kompatibilni, dopliikové a soudrzné politice.

48. Konkrétné system EU pro obchodovani s emisemi je nejdulezitéj§im nastrojem
stanovovani cen uhliku za ucelem internalizace nakladt spojenych s emisemi CO,.
Komise navrhne rozsiteni systému EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS) na odvétvi
namoini dopravy. Pokud jde o letectvi, bude ptedlozen ndvrh na revizi smérnice 0 systému
EU pro obchodovani s emisemi, zejména za t¢elem sniZeni poc¢tu povolenek v uvedeném
systému piidélovanych leteckym spole¢nostem zdarma. Jak jiz bylo oznameno v Zelené
dohodé¢ pro Evropu, dalsi rozsiteni systému by mohlo zahrnovat emise ze silni¢ni dopravy,
a v soucasné dobé se pracuje na posouzeni dopadd. Piijmy z EU ETS Ize investovat do
vyzkumu a inovaci EU, a dosédhnout tak dalsiho snizeni emisi. Komise také navrhne provést
prostfednictvim revize smérnice 0 ETS v roce 2021 program ICAO na kompenzaci a
snizovani emisi oxidu uhligitého v mezinarodnim civilnim letectvi® (CORSIA). V IMO
bude EU prosazovat, aby se pokrocilo v diskusich o trznich nastrojich jako stfednédobém
opatfeni k provadéni strategie snizovani emisi sklenikovych plynd.

* Ve srovnani s rokem 2015.
% Ve srovnani s rokem 2015.

% Ve srovnani s rokem 2015.

% Studie s ndzvem Sustainable transport infrastructure charging and internalisation of transport externalities (Udrzitelné zpoplatnéni dopravni
infrastruktury a internalizace externich vlivii v dopravé) (Serven 2019) se tykala ptfimych emisi CO; a latek znecist'ujicich ovzdusi, nepfimych
emisi CO; a latek znecist'ujicich ovzdusi z vyroby energie, zne¢isténi ovzdusi a nadmérnych skod zptisobenych hlukem a poskozeni piirodnich
stanovist. Celkové dané a poplatky vybrané v tomto odvétvi se odhaduji na nejméné 340 miliard EUR. Podle studie ¢ini ndklady na zpozdéni
zptisobené kongesci dalsich 228 miliard EUR. Externi naklady spojené s dopravnimi nehodami byly odhadnuty na 250 miliard EUR. Studie
rovnéz odhadla celkové néklady na infrastrukturu na 256 miliard EUR. U pfistavu a letist pokryvaji celkové dané a néklady na infrastrukturu
pouze ty hlavni. To vse jsou Udaje pro EU-27.

Zdroj: Studie Sustainable Transport Infrastructure Charging and Internalisation of Transport Externalities (Udrzitelné zpoplatnéni dopravni
infrastruktury a internalizace externich vlivii v dopravé) (Gerven 2019)
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/internalisation-transport-external-costs_cs

% https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/default.aspx
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49,

50.

o1,

52.

Dotace na fosilni paliva by mély skon¢it. Pii revizi smérnice 0 zdanéni energie bude
Komise usilovat o sladéni zdanéni energetickych produktt a elektiiny s politikami EU v
oblasti energetiky a klimatu. V ramci probihajiciho posouzeni dopadu se podrobné zabyva
stavajicimi danovymi vyjimkami, a to i v piipadé leteckych a namotnich paliv, a v roce
2021 ptedlozi navrh, jak nejlépe odstranit pipadné mezery v pravnich piedpisech. Zdanéni
ruznych paliv na zakladé energetického obsahu by mélo byt 1épe sladéno a mélo by byt Iépe
motivovano zavadéni vyuzivani udrzitelnych paliv v dopravé.

Je ti‘eba dosahnout vyznamného pokroku v oblasti efektivnino zpoplatnéni vyuzivani
infrastruktury, zejména v silni¢ni dopravé. To ma zasadni vyznam pro internalizaci
nakladt na Skody na infrastruktufe, ale je také nutné fesit naklady na znecisténi a kongesci,
které nese spole¢nost. Komise dirazné vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby na zakladé
navrhu Komise zménily smérnici 0 eurovinété tak, aby dostala ambicim Zelené dohody pro
Evropu. Inteligentni zpoplatnéni silnic na zakladé ujeté vzdalenosti s riznymi sazbami
podle typu vozidla a doby pouzivani je u¢innym nastrojem, ktery motivuje k udrzitelnym a
ekonomicky efektivnim rozhodovanim, fizeni dopravy a snizovani kongesce.

V soucasné dobé ani jednotlivci planujici si cestu, ani zasilatelé / provozovatelé logistiky
organizujici dodavky dostateéné nezohlediuji environmentalni stopu. Caste¢nd je to
zpusobeno tim, ze nemaji k dispozici spravné informace, véetné dostupnych alternativ.
Méla by byt zietelné uvedena nejudrzitelnéjsi alternativa. Diky odpovidajicim
informacim o environmentalni stopé a systemati¢téj$i moznosti spotiebiteld dobrovolné
zapocCitavat emise u svych cest budou mit spotiebitelé a podniky moznost udrzitelnéji

rozhodovat o dodavkach a dopravé.

Komise proto planuje vytvorit evropsky ramec pro harmonizované méieni emisi
sklenikovych plynii z dopravy a logistiky na zakladé celosvétovych norem, ktery by pak
mohl podnikim a kone¢nym uzivatelim poskytovat odhad uhlikové stopy jejich volby a
zvysit poptdvku koneénych uzivatelti a spotiebiteld po udrzitelnéjSich feSenich v oblasti
dopravy a mobility a zaroven se vyhnout lakovani nazeleno (,,greenwashing™). Pravo na
informace o uhlikové stopé konkrétni cesty by se mohlo stat novym pravem cestujicich a v
tomto piipadé by se mélo vztahovat na vSechny druhy dopravy.

53. Nase schopnost snizit dopad na Zivotni prostiedi zAvisi z podstatné ¢asti na naSich

rozhodnutich. Evropsky klimaticky pakt ukaze a bude podporovat celou fadu moznosti,
které maji obcané k dispozici pro efektivni a zdravéjsi a méné znecliStujici zphsoby
cestovani. Hraje dualezitou ulohu pii zvySovani informovanosti o mobilit¢ s nulovymi
emisemi, pti podpofe jejiho vyuzivani a pti prosazovani opatieni ve strategiich spole¢nosti

vvvvvv

Milniky® internalizace externich ndkladii na dopravu, 6 prostiednictvim systému EU pro
obchodovani s emisemi:

9)

Do roku 2030 bude Zeleznicni a vodni intermodalni doprava schopna rovnocenné
konkurovat silnicni dopravé v EU®,

10) Vsechny externi naklady na dopravu v EU budou nejpozdeji od roku 2050 hradit uzivatelé

dopravy.

¥ g piihlédnutim k analyze uvedené v doprovodném pracovnim dokumentu atvart Komise byly stanoveny tyto milniky, které maji ukazat
cestu evropského dopravniho systému k dosaZeni nasich cilii udrzitelné, inteligentni a odoIné mobility, a tim naznacit nutné ambice nasich
budoucich politik.

“0 7 hlediska podilu internalizovanych externich nakladx.
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3 INTELIGENTNi MOBILITA — DOSAZENi PLYNULEHO, BEZPECNEHO A UCINNEHO
PROPOJENI

54. Lidé by m¢li mit moznost po celou dobu své cesty vyuzivat plynulou multimodalni dopravu
prostiednictvim nékolika mozZnosti udrzitelné mobility, ktera je ve stale vyssi mife fizena
digitalizaci a automatizaci. VVzhledem k tomu, Ze budouci mobilitu cestujicich a nakladu
budou utvaret inovace, m¢l by existovat vhodny ramec a faktory pro usnadnéni tohoto
ptechodu, ktery mize zlepsit efektivitu a udrzitelnost dopravniho systému.

55. Pro uspésny prechod je kli¢ové pfijeti ze strany vefejnosti a spole¢nosti, a proto budou plné
respektovany mimo jiné evropské hodnoty, etické normy, rovnost, pravidla ochrany udajt a
soukromi, které budou stiedobodem téchto snah, a prioritné bude feSena kyberneticka
bezpecnost.

STEZEJNI INICIATIVA 6 — REALIZACE PROPOJENE A AUTOMATIZOVANE MULTIMODALNI MOBILITY

56. EU musi pIné vyuzivat inteligentni digitalni FeSeni a inteligentni dopravni systémy
(ITS) Propojené a automatizované systémy maji obrovsky potencidl zasadné zlepsit
fungovéani celého dopravniho systému a prispét k naSim cilim v oblasti udrzitelnosti a
bezpe€nosti. Opatieni se zaméi na podporu integrace jednotlivych druhti dopravy do
fungujiciho multimodalniho systému.

57. Evropa se musi chopit piilezitosti, které nabizi propojend, spolupracujici a
automatizovand mobilita. Ta muze zajistit mobilitu pro vSechny, uSetfit cenny c¢as a
zlepsit bezpecénost silni¢niho provozu. Komise bude podporovat vyzkum a inovace, pokud
mozno pomoci nového evropského partnerstvi v oblasti propojené, spolupracujici a
automatizované mobility, s nimz pocita program Horizont Evropa, a prostfednictvim
dalsich partnerstvi zamétenych na digitalni technologie. Takova partnerstvi jsou dulezit,
pokud jde o rozvoj a provadéni spoleéného, soudrzného a dlouhodobého evropského
vyzkumného a inova¢niho programu, a to propojenim aktért celého hodnotového fetézce.
EU musi zajistit, aby bylo Gsili dobie koordinovano a aby se vysledky dostaly na trh. Je
tieba se zabyvat naptiklad nedostatecnou harmonizaci a koordinaci pfislusnych pravidel
silni¢niho provozu a odpovédnosti za automatizovana vozidla. Z&kladni myslenkou je
zajistit, aby se Evropa stala svétovou jednickou ve vyvoji a zavadéni sluzeb a systému
propojené, spolupracujici a automatizované mobility, a tim vyznamné piispét k vedoucimu
postaveni Evropy v bezpecné a udrZitelné silnini doprave®.

58. Komise prozkouma moznosti dal$i podpory bezpeé¢né, inteligentni a udrzitelné silni¢ni
dopravy v ramci ¢innosti stavajici agentury nebo jiného subjektu. Tento organ by mohl
podporovat zavadéni a fizeni ITS a udrzitelnou propojenou a automatizovanou mobilitu v
celé Evropé. Mohl by usnadnit pfipravu piislusnych technickych pravidel, v¢etn¢ pravidel v
oblasti ptfeshrani¢niho vyuzivani automatizovanych vozidel a budovani infrastruktury pro
dobijeni a doplnovani paliva, s nimiz pocitaji pravni predpisy Unie a které ma schvalit
Komise. Takova pravidla by nasledné vytvotila synergie mezi ¢lenskymi staty. Mohla by
naptiklad poslouzit pii piipravé navrhi metod technickych prohlidek a provadéni dalsich
konkrétnich ukolt v oblasti bezpe¢nosti silni¢niho provozu, jakoz i pfi shromazdovani
ptislusnych udaji. Mohla by také plnit konkrétni ukoly v oblasti silni¢ni dopravy v piipadé
velkych komplikaci, jako je pandemie COVID-19, kde byla nutnd mimotadna opatieni a
feSent, jako jsou tzv. ,zelené pruhy“*.

! Dalgi partnerstvi zaméfena na zakladni otazky prenositelnosti udaji by méla chranit uzivatele a nabizet jim jasny a transparentni pohled na
to, jak Ize Gdaje vyuZivat nebo piedavat.

%2 C(2020) 1897 final, sdgleni ,,0 zavadéni tzv. zelenych pruhi podle Pokyni tykajicich se opatieni spréavy hranic v zajmu ochrany zdravi a
zajisténi dostupnosti zbozi a zékladnich sluzeb* a COM(2020) 685 final, sdéleni ,,o upravé dopravnich zelenych pruht v zajmu udrzeni chodu
hospodafstvi béhem opé&tovného vypuknuti pandemie COVID-19%.
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59.

60.

61.

62.

63.

Planovani a ndkup piepravnich dokladd pro multimodalni cesty jsou tézkopadné,
protoze chybi vhodny ramec pro celoevropské, integrované, multimodalni informace,
prodej piepravnich dokladt a platebni sluzby. Reseni tohoto problému bude zahrnovat
piekonani nedostate¢né dostupnosti a piistupnosti tdaji, nepiili§ optimalni spoluprace mezi
dodavateli a prodejci, v nékterych piipadech absence digitalnich ptepravnich dokladu,
nedostate¢né interoperability platebnich systéma a existence odliSnych licen¢nich a
distribu¢nich dohod. EU musi transformovat sviij pravni rdmec tak, aby podporoval
multimodalni informac¢ni sluzby o cestovani, sluzby rezervaci a prodeje ptepravnich
dokladh a =zaroven =zohledioval prdva a povinnosti on-line zprostfedkovateli a
poskytovatelt multimodalnich digitalnich sluzeb, ktefi prodavaji piepravni doklady a/nebo
sluzby mobility. Komise ptezkouma, zda jsou sdileni tdaju v silni¢ni a Zelezni¢ni osobni
dopravé, véetn¢ udaju o tarifech, a zpisoby prodeje vhodné pro dany ucel. Chytré a
interoperabilni platebni sluzby a piepravni doklady na druhé strané vyzaduji dalsi vyvoj;
pokud by byly zavedeny jako standardni pozadavek v jakékoli pfislusné vefejné zakazce,
podpotilo by se jejich vétsi vyuziti.

Vize plynulého cestovani a the digitalizace vymény informaci je dilezita zejména pro
pozemni dopravu. Budouci mobilita by méla poskytnout elektronické moznosti u v§ech
druhi dopravy urcené jak pro profesionaly, tak pro soukromé tidic¢e. Digitalni osvédéeni
pro fidi¢e, vozidla a informace o ptepravé zbozi, téz v podobé elektronickych nakladnich
listd, snadné a cenové dostupné vyuzivani pieshrani¢nich prondjmu automobili,
bezkontaktni platby za parkovani a mytné a lepsi informace o oblastech, v nichz mésta ¢i
mistni organy omezuji pouZivani automobilti za t¢elem feSeni kongesce nebo zlepSovani
kvality ovzdusi, to vSe by pfispélo k plynulejsimu zazitku z jizdy. Dostupnost
elektronickych osvédéeni a informaci o né&kladni dopravé by rovnéz usnadnila digitalni
prosazovani, zatimco sledovani a dohledavani zbozi v redlném case by bylo vyznamnym
krokem k dokonceni jednotného digitalniho trhu, ekonomice realného casu a ekologické
transformaci.

K vytvofeni skuteéné inteligentniho dopravniho systému je tieba se zaméfit i na efektivni
pridélovani kapacity a Fizeni dopravy, aby nedochazelo k nedostatku kapacity a
snizovaly se emise CO,. Prioritou pro Komisi a pro nastroj Next Generation EU zistava
zavedeni evropského systému fizeni zelezni¢niho provozu (ERTMS) a jednotného
evropského nebe: investice do jeho zavadéni se plné zapocitavaji do cila digitalnich vydaja
a podstatné se promitaji do cilti v oblasti vydaji na ochranu klimatu. Je zapotiebi dalsi usili
0 rozvoj systémia automatizace vlak a uspofadani letového provozu (ATM), naptiklad
prostfednictvim spole¢nych podniki. Komise zvazuje takové spoleéné podniky pro
program Horizont Evropa (napt. Shift2Rail (S2R) a spolecné podniky SESAR) a dalsi
budouci partnerstvi v ramci uvedeného programu. Dalsi rozvoj kontrolnich a informac¢nich
systému pro provoz plavidel (VTMIS) usnadni bezpecné zavadéni automatizovanych a
autonomnich operaci na mofi.

Komise navrhne aktualizovat technické specifikace pro interoperabilitu (TSI) tak, aby
zahrnovaly nové technologie jako 5G a satelitni data a poskytovaly snadno
modernizovatelnou a spole¢nou systémovou architekturu, aby na pieshrani¢nich hlavnich
tratich opravdu doslo k automatizaci zelezni¢ni dopravy a fadnému fizeni dopravy. Je to

WVt

nezbytné proto, aby mohl byt ERTMS t&Zistém digitalniho Zelezni¢niho systému®.

Pokud jde o letectvi, zlepSeni ucinnosti uspofadani letového provozu (ATM) skyta velky
potencial pro modernizaci a udrzitelnost a pomaha snizovat nadmérné spalovani paliva a

* pomtize to urychlit digitalizaci Zelezniéniho provozu spolu s budoucim Zelezniénim mobilnim komunikaénim systémem (FRMCS) a
realizaci konceptu ,,Gigabit Train*.
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emise CO, zpiisobené neefektivitou leti a roztfisténosti vzdusného prostoru*’. Cestovani
rovnéZz usnadni dokon¢eni a ucinné provadéni jednotného evropského nebe (SES):
modernizovany regula¢ni rdmec a digitalni infrastruktura ATM pomohou sniZzit poéet mist,
v nichz dochazi ke kapacitnim omezenim, a umozni zvysit ¢asovou piesnost odletu a
ptiletd. Legislativni proces tykajici se jednotného evropského nebe by proto mél byt
neprodlené¢ dokoncen.

STEZEINI INICIATIVA 7 — INOVACE, DATA A UMELA INTELIGENCE PRO INTELIGENTNEJS{ MOBILITU

64.

65.

66.

67.

68.

Proaktivni formovani nasi budouci mobility prostiednictvim vyvoje a ovéfovani
novych technologii a sluzeb jsou nezbytné proto, abychom si udrzeli naskok. EU proto
vytvoii ptiznivé podminky pro vyvoj novych technologii a sluzeb a veskeré nezbytné
legislativni nastroje pro jejich ovéfovani. V blizké budoucnosti mizeme oéekavat vznik a
$ir$i vyuzivani dront (bezpilotnich letadel) pro komer¢ni vyuziti, autonomnich vozidel,
systému hyperloop, vodikovych letadel, elektrickych osobnich leteckych dopravnich
prostiedkd, elektrické vodni dopravy a cisté méstské logistiky. Klicové je prostiedi
umoziujici tyto pirelomové technologie mobility, aby se EU mohla stat pro inovéatory
prvofadou destinaci. Zacinajici podniky a vyvojati technologii pottebuji k pilotnimu
testovani a zavadéni svych produktl pruzny regulacni rdmec. Komise bude pracovat na
usnadnéni testovani a zkouSek a na prizpisobeni regula¢niho prostiedi inovacim, aby
podpotila uplatnéni feSeni na trhu.

Komise bude podporovat vyzkum a zavadéni inovativnich a udrzitelnych technologii v
dopravé. Investice do pielomovych feSeni piipravi pidu pro vyznamné prulomy a
ekologické ptinosy Vv pfistich letech a desetiletich. Dnesni vyzkumné programy EU budou
mit zasadni vyznam pro budouci nasazeni, a to prostfednictvim nastrojt, jako je N&stroj pro
propojeni Evropy (CEF), Fond soudrznosti, Evropsky fond pro regionélni rozvoj nebo
InvestEU.

Komise plné podporuje vyuzivani drond a bezpilotnich letadel a bude dale rozvijet
ptislusna pravidla, vcetné pravidel tykajicich se systému U-space, aby byl vhodny pro
zvyseni bezpecné a udrzitelné mobility. Komise rovnéz piijme ,,strategii pro drony 2.0,
kterd stanovi mozné zpusoby, jak tidit dalsi rozvoj této technologie a jejiho pravniho a
obchodniho prostiedi.

EU musi pro realizaci digitalni transformace odvétvi dopravy zajistit, aby existovaly
klicové digitalni predpoklady, mezi néz patii elektronické komponenty pro mobilitu,
sitova infrastruktura, cloudové zdroje, technologie a sprava dat a uméla inteligence. EU by
méla dale posilovat své pramyslové kapacity souvisejici s digitdlnim dodavatelskym
fetézcem. To zahrnuje ndvrh a vyrobu komponentt, softwarovych platforem a technologii
internetu véci pro dalsi elektrifikaci a automatizaci v dopravé a mobilit&™®.

EU musi rovnéZ zajistit nejvyssi uroven a vykonnost digitalni infrastruktury, zejména
prostfednictvim sit¢ 5G, ktera nabizi Sirokou skalu sluzeb a pomaha dosahnout vyssi
urovné automatizace napfti¢ riznymi aplikacemi mobility. Kromé toho je tieba vyvinout
dalsi Gsili k dosazeni cile nepteruseného pokryti hlavnich dopravnich koridort po celé
Evropé diky infrastrukture propojeni 5G, jak je stanoveno v akénim planu 5G pro rok

2016, Zasadni je mit dobfe fungujici jednotny digitalni trh.

“ To maze snizit emise z letecké dopravy az 0 10 % a rovnéz by uspofadani letového provozu mohlo pomoci fesit dopady letectvi na klima,
které nejsou spojeny s CO,.

“ EU posili svou podporu této oblasti prostiednictvim spole¢ného podniku pro klidové digitalni technologie a podporu pro nizkopiikonové
technologie a technologie zabezpecenych procesord.

46 COM(2016)588 final, ,,Akéni plan 5G pro Evropu®.
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69. Pro automatizaci vSech druhii dopravy zacina nabyvat zasadniho vyznamu uméla
inteligence (Al), pficemz jadrem jsou digitalni technologie a komponenty. Komise si
predstavuje Spickovy duvéryhodny ekosystém umélé inteligence, ktery bude utvafen
financovanim vyzkumu, inovaci a zavadéni prostiednictvim programt Horizont Evropa a
Digitalni Evropa. V této souvislosti bude Komise v ramci programu Digitélni Evropa
podporovat testovaci a experimentalni zafizeni umélé inteligence pro inteligentni mobilitu.

70. Digitalni transformace odvétvi dopravy a mobility vyzaduje dalsi Usili tykajici se
dostupnosti, pristupu a vymény udaji. V soucasné dobé mu c¢asto brani nejasné
regulacni podminky, neexistence trhu EU pro poskytovani udaji, absence povinnosti
shromazd’ovat a sdilet Udaje, nekompatibilni nastroje a systémy pro sbér a sdileni udaju,
odlisné normy nebo obavy o svrchovanost v oblasti udaji. Nezbytna je rovnéz dostupnost
udaju a statistik, zejména udaju v redlném case, nebot’ ty umoziuji lepsi sluzby ob¢aniim
nebo transparentnost dodavatelskych fetézcti v nakladni dopravé.

71. Komise proto navrhne dalsi opatfeni k vybudovani spole¢ného evropského prostoru pro
data o0 mobilité. Vezme v Gvahu horizontalni Fizeni stanovené ve strategii pro data*’ a v
zakoné 0 Udajich a zasadu technologické neutrality. Cilem je shromazd’ovat, propojovat a
zpfistupniovat Udaje za ucelem splnéni cili EU, od udrzitelnosti po multimodalitu. Tento
datovy prostor pro mobilitu by mél fungovat v sou¢innosti S dal§imi dulezitymi Systémy
véetné energetiky, druzicové navigace a telekomunikaci a zaroven by mél byt kyberneticky
bezpetny a slucitelny s normami Unie pro ochranu udaji. Sou¢asné musi byt zachovany
rovné podminky pro Udaje v hodnotovém fetézci, aby se mohlo inovacim dafit a aby mohly
vznikat nové obchodni modely. Komise zvazi rizné moznosti regulace, aby provozovatelé
ziskali bezpe¢ny a divéryhodny prostor pro sdileni svych tudaju v ramci jednotlivych
odvétvi i mezi nimi, aniz by byla narusena hospodaiska soutéz, a zaroven byla dodrzovana
ochrana soukromi a mezinarodni zavazky Unie.

72. Vzhledem k tomu, Ze piistup k tdajim o vozidlech bude uzite¢ny pro sdileni tdaji o
dopravé a inteligentni mobilitu, navrhne Komise v roce 2021 novou iniciativu tykajici se
ptistupu k dajim o automobilech, prostfednictvim niz navrhne vyvazeny rdmec zarucujici
spravedlivy a G¢inny ptistup poskytovatel sluzeb mobility k udajim o vozidlech.

Milniky*® na cesté k inteligentni mobilité

11)Do roku 2030 usnadni bezproblémovou multimodalni osobni dopravu integrované
elektronické prepravni doklady a nékladni doprava bude bezpapirova.
12) Do roku 2030 bude ve velkém méritku rozsirend automatizovana mobilita.

4 ODOLNA MOBILITA — ODOLNEJSI JEDNOTNY EVROPSKY DOPRAVNI PROSTOR: PRO
INKLUZIVNI PROPOJENI

73. Doprava byla jednim z odvétvi nejvice zasaZenych pandemii COVID-19%°, pficemz
Skody pramenily z obrovského poklesu poptavky, k némuz doslo po pfijeti nezbytnych
opatfeni k omezeni a zmirnéni rizika. To vedlo k naruseni dodavatelského ftetézce,
prudkému sniZeni poctu zahrani¢nich i vnitrostatnich cest a poklesu cestovniho ruchu a ke
snizeni propojenosti v ramci celé EU. Vysledkem byly rovnéz obrovské provozni a finan¢ni

T COM(2020) 66 final ,,Evropska strategie pro data“.

8 S piihlédnutim k analyze uvedené v doprovodném pracovnim dokumentu utvartt Komise byly stanoveny tyto milniky, které maji ukazat
cestu evropského dopravniho systému k dosaZeni nasich cild udrzitelné, inteligentni a odolné mobility, a tim naznacit nutné ambice naSich
budoucich politik.

* Naptiklad v kvétnu 2020 byl dopad piiblizng —90 % leteckého provozu ve srovnani se situaci o rok diive (Zdroj: Eurocontrol), -85 % osobni
dalkové Zzelezni¢ni dopravy, —80 % regionalni osobni Zelezni¢ni dopravy (véetné piiméstské), téméf UpIné zastaveni mezinarodni osobni
zelezniéni dopravy (Zdroj: AER); vice nez —90 % u vyletnich a osobnich lodi v poloviné dubna ve srovnani se situaci o rok diive (Zdroj:
EMSA).
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potize mnoha podnikid pusobicich v odvétvi dopravy, z nichz mnohé jsou malé a stredni
podniky (MSP). Tato strategie musi pomoci celému odvétvi a prisluSnym
ekosystémim, jako je cestovani a cestovni ruch, aby se Iépe odrazily ode dna této

wewr

krize a staly se ekologi¢téjSimi, inteligentnéjSimi a odolnéjSimi.

STEZEINTI INICIATIVA 8 — POSILENT JEDNOTNEHO TRHU

74. EU mé nyni prilezitost vybudovat systéem mobility, ktery bude udrzZitelny, inteligentni

75.

76.

77.

a odolny: systém pro budouci generace. Pfedchozi hodnoceni Komise ukazalo potiebu
rozsahlych a rychlych investic, véetné vyznamnych vefejnych a soukromych investic na
vnitrostatni drovni: dodate¢né investice na obdobi 2021-2030 do dopravnich prostiedki
(v¢etné kolejovych vozidel, plavidel a letadel) a do budovéani infrastruktury pro obnovitelna
a nizkouhlikova paliva se oproti ptedchozimu desetileti odhaduji na 130 miliard EUR
roén&™. Vyieseni ,hedostatku investic  do ekologické a  digitéalni
transformace® infrastruktury by znamenalo dalsich 100 miliard EUR ro¢n&®'. Jen na
dokonceni hlavni sit¢ TEN-T a jeji vybudovani jako skute¢né¢ multimodalniho systému je v
pristich deseti letech zapotiebi 300 miliard EUR. Tyto investice jsou kli¢ové pro posileni
jednotného trhu.

Investice je nutné koordinovat a musi se stdt v ramci programi financovani EU
véetné nastroje na podporu oziveni Next Generation EU prioritou, a to podle
nésledujicich z&sad. Zaprvé, u projekti s nejvyssi socidlni, environmentalni, hospodaiskou
a evropskou ptidanou hodnotou a s pfimym dopadem na pracovni mista, rast a odolnost by
méla byt upfednostnéna nevratnd podpora, zejména z nove facility na podporu oziveni a
odolnosti, EFRR, Fondu soudrznosti a inova¢niho fondu. Nastroj pro propojeni Evropy je
hlavni nastroj k financovani rozvoje infrastruktury s maximalni piidanou hodnotou EU pfi
soucasném zaclenéni ekologickych a digitalnich cilt. Zadruhé, selhani trhu a neoptimalni
urovei investic v prioritnich oblastech politiky by mély byt feSeny prostiednictvim nastroji
financovani, zejména prostiednictvim oken Programu InvestEU pro udrZitelnou
infrastrukturu a pro vyzkum, inovace a digitalizaci, které budou pfipadné doplnény dal§imi
nastroji pro kombinovani zdroji. Zatieti, politika EIB v oblasti poskytovani uvéra v
dopravé by méla rovnéz prispét k dosazeni cilu strategie tim, ze nabidne komplexni rdmec,
ktery ptilaka soukromeé investice za ucelem zlepSeni odolnosti a urychleni zavadéni
udrzitelnych a inteligentnich technologii ve vsech druzich dopravy.

Investice do oziveni odvétvi dopravy by mély doplnit investice podnika do udriitelnééjﬁ a
digitalni mobility. Technicka screeningova kritéria zalozen4 na nafizeni o taxonomii>? by
méla byt definovana pro vsechny druhy dopravy a zaroven by méla zohlediovat zvlastni
investiéni potfeby. Financovani udrzitelnych investic do dopravy by rovnéz mohlo
vychéazet z ptipravovaného standardu EU pro zelené dluhopisy zakotveného v taxonomii
EU. Nadchazejici revize pravidel statni podpory v oblasti dopravy musi byt také vyuzita k
prechodu odvétvi k udrzitelnosti a musi poskytnout v§em druhtim dopravy vice piilezitosti
soutézit 0 dotace za rovnych podminek.

K vybudovani duvéryhodného seznamu zivotaschopnych projektt a urychleni investic je
zapotiebi poradenska podpora pro veiejné organy a predkladatele projekti. To Ize
zajistit prostrednictvim néstroje pro technickou podporu a Poradenského centra InvestEU,

% COM(2020) 562 final, ,,Zvyseni ciltd Evropy v oblasti klimatu do roku 2030 — Investice do klimaticky neutralni budoucnosti ve prospéch
nasSich ob&anu“.

51 SWD(2020) 98 final, na zakladé odhadt tykajicich se TEN-T a vypocti EIB. Tento odhad nezahrnuje néklady na opravy ani néklady na
pravidelnou obnovu vozového parku, které vsak mohou byt zpozdény z divodu dopadu pandemie COVID-19 na dopravni spole¢nosti.

%2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. &ervna 2020 0 ziizeni rémce pro usnadnéni udrZitelnych investic a o
zméné nafizeni (EU) 2019/2088, Ut vést. L 198, 22.6.2020, s. 13.
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jakoz i prostfednictvim technické pomoci dostupné v ramci programut financovanych na
zakladé politiky soudrznosti.

78. Malé a stiedni podniky®® potiebuji snazsi p¥istup k financim, zejména na obnovu
vozového parku a dalsi inovativni a zelené investice. Toho Ize dosahnout jasnéjsi
komunikaci a vedenim, specializovanou administrativni podporou a zjednoduSenymi
rezimy finan¢ni podpory. Podpora vytvafeni spole¢ného financovani, fondi a dalSich
zprostiedkovatelskych mechanismu zajisti kritické mnozstvi nutné pro piistup k financim.
Clenské staty by mély urcit jednotné kontaktni misto, kde by podniky mohly o takovou
podporu pozadat.

79. Investice do dopravni infrastruktury v celé EU jsou kli¢em k zajisténi propojeni,
udrzitelného fungovani hospodafstvi a soudrznosti mezi ¢lenskymi staty. Proto je nyni
nutné provést revizi evropského ramce pro spravu ekonomickych zalezitosti: EU musi
podporovat investice do dopravy zalozené na téidé aktiv infrastruktury EU. Takova tfida by
mohla zahrnovat infrastrukturni projekty, jejichz realizace je zaloZena na evropském
strategickém planovani, jako jsou projekty TEN-T. Komise rovnéz zajisti, aby nové hlavni
sméry TEN-T byly v souladu se zasadou ,,vyznamné neposkozovat™ a se Zelenou dohodou
pro Evropu. Infrastruktura musi byt rovnéz ptizpisobena zméné klimatu a musi byt odolné
vuci katastrofam a Komise se bude touto otazkou zabyvat jak v pfezkumu TEN-T, tak ve
strategii pro pfizptusobeni se zméné klimatu, a to i prostifednictvim zvlastnich pokynd, jak
doséhnout odolnosti via¢i zméné klimatu.

80. Je tieba ulinit vSechny nezbytné kroky k véasnému dokonceni TEN-T. Komise
navrhne posilit Glohu evropskych koordinatort, kteti se budou zasazovat o pokrok v
dopravnich koridorech napfi¢ kontinentem a usilovat o jejich dokonceni do roku 2030. EU
musi uptednostnit sSmazéni rozdili mezi vychodem a zapadem a mezi severem a jihem z
hlediska moderni infrastruktury. Uspéchy @resundského mostu mezi Danskem a Svédskem
a vysokorychlostni Zelezni¢ni sit¢ mezi Patizi, Londynem, Bruselem, Amsterodamem a
Kolinem nad Rynem ukazuji, ze je nutné bezodkladné dokoncit projekty jako Rail Baltica,
Lyon-Turin, Y-basque, Fehmarn, Brenner, Drazdany-Praha, Viden-Bratislava-Budapest,
Seina-Selda a mnoho dalsich. Pro integraci vSech ¢lenskych statd do evropského
Zelezniéniho systému budoucnosti bude zapotiebi vice pieshrani¢nich projekta, které
nasledné vytvoii hladkd propojeni pro pieshrani¢ni Zelezni¢ni dopravu po celé Evropé.
Soucasné bude zachovana dostupnost pro venkovské a odlehlé regiony.

81. Zaroven se musi z investic financovat modernizace vozovych parku a flotil v§ech druhi
dopravy. To je nezbytné k zajisténi vyuziti technologii s nizkymi a nulovymi emisemi, a to
i prostiednictvim programi modernizace a vhodnych programt obnovy ve vsech druzich
dopravy. K nakladové efektivnimu plnéni tohoto ukolu mulze piispét vétsi vyuzivani
spole¢nych a pteshrani¢nich vefejnych zakdzek v rdmci EU na zaklad¢ zasady ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky. Podpora takovych obnov vozovych parka a flotil, kterd je
poskytovana v souladu s mezinarodnimi zavazky EU v oblasti dotaci a pravidly EU pro
statni podporu, pomuze zachovat prosperujici vyrobni ekosystém v oblastech, kde ma
Evropa strategickou technologickou vyhodu, jako je odvétvi vyroby letadel, vlaku a
plavidel. To by zvysilo vyhlidky na vybudovani odpovidajicich vyrobnich kapacit a
dodavatelskych hodnotovych ftetézcti v rdmci evropského zpracovatelského primyslu v
souladu s novou priimyslovou strategii pro Evropu® a na zachovani technologického
prvenstvi vyrobni zakladny EU.

58V odvétvi piepravnich a skladovacich sluzeb v EU-27 bylo v roce 2017 vice nez 1,1 milionu podnikii, které zaméstnavaly 8,1 % z celkového
podtu osob pracujicich v nefinanéni obchodni sféfe. Vice nez polovinu z nich zaméstnavaji malé a stfedni podniky.
*COM(2020) 102 final, ,Nové primyslova strategie pro Evropu*

19



82.

83.

84.

85.

86.

87.

V névaznosti na uspéch Evropské bateriové aliance® Komise pomoci regulacnich a
finan¢nich nastroji podporuje strategické hodnotove fetézce (véetné baterii, surovin,
vodiku a obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv)®. To je zasadni pro zajiiténi
bezpe¢nych dodavek materialt a technologii nezbytnych pro udrzitelnou a inteligentni
mobilitu a pro zabranéni zavislosti Evropy na externich dodavatelich ve strategickych
odvétvich za ucelem dosazeni vétsi strategické autonomie. Evropa musi vyuzit sva
vesmirna zatizeni, kterd vSem druhtm dopravy poskytuji satelitni sluzby, data a
komunikaci a jsou pro propojenou, spolupracujici a automatizovanou mobilitu obzvlasté
vyznamna.

Jednotny evropsky dopravni prostor je integrovanéjsi nez kdy dtive, ale stale zdaleka neni
dokoncen. Pfekazky volného pohybu zbozi a sluzeb pretrvavaji, stejné¢ jako piekazky
spravedlivé hospodaiské soutéze, prislusna pravidla nejsou vcas provadéna nebo fadné
vymahana.

Pandemie COVID-19 ukazala na zranitelnost jednotného trhu. NepferuSené pozemni, vodni
a letecké nékladni sluzby maji zédsadni vyznam pro piepravu zbozi a vstupi do
zpracovatelského pramyslu, fungovani jednotného trhu EU a G¢innou reakci EU na
soucasné a budouci krize. Je tfeba zvysit Usili 0 zajisténi multimodality a interoperability
mezi riznymi druhy dopravy a urychlit dokonéeni jednotného evropského dopravniho
prostoru.

Musi byt zachovana integrita jednotného trhu a rovné podminky pro hospodaiské subjekty,
mimo jiné tim, Ze se zajisti, aby nedochazelo k diskriminaci mezi zavedenymi a novymi
ucastniky trhu, napfiklad pfi poskytovani statni podpory, a aby se nevytvaiely nové
prekazky pro hospodaiskou soutéz. Komise bude dusledné usilovat o prosazovani
pravidel EU a podle potieby pfezkouma nebo navrhne pravni piedpisy k odstranéni
prekazek volného pohybu zbozi a sluzeb ovliviwyjicich dopravu. Komise se pfitom bude
snazit zlepsit efektivitu dopravniho systému a ptepravnich operaci, napiiklad tim, ze bude
usilovat 0 snizeni poétu jizd bez ndkladu, ¢imz se zamezi skodlivym emisim a znecisténi.

Aby bylo mozné dosahnout vsSech cila této strategie, je tfeba podporovat Usili o
modernizaci vSech druhti dopravy, aby méli obéané EU k dispozici inteligentni propojeni
za dostupné a transparentni ceny. V oblasti letectvi Komise navrhne revizi na¥izeni o
leteckych sluzbach®’. Cilem bude chrénit z&jmy spotiebiteli pfi zajisténi nejvyssich Grovni
letecké bezpecnosti, utvafet odolné a konkurenceschopné evropské odvétvi leteckych
sluzeb a zachovat vysoce kvalitni pracovni mista. Tuto iniciativu doplni modernizace
pravidel EU upravujicich letistni poplatky, letistni ¢asy a pocitatové rezervacéni Systémy.
Pokud jde o zelezni¢ni dopravu, Komise posoudi, zda stavajici pravidla tykajici se
poplatkii za pristup k infrastruktuie nabizeji spravné pobidky k posileni konkuren¢nich
trht a atraktivity zelezni¢ni dopravy.

Aby se v budoucnu pfedeslo vypadktm, pFipravi Komise v reakci na vyzvu Rady
nouzovy plan (nouzoveé plany) pro piipad krize, ktery (které) spoji organy EU a organy
Clenskych statt se zastupci odvétvi. Jeho cilem by mélo byt zajisténi kontinuity ¢innosti a
koordinace protiopatfeni v odvétvi dopravy na zakladé pokyni a prévnich piedpisi
vypracovanych b&hem pandemie COVID-19, napiiklad pro tzv. zelené pruhy®®. Komise

% Evropska bateriové aliance zalozena v roce 2017 sdruzuje vice nez 500 subjektt a ziskala kombinované investice ve vysi 100 miliard EUR
oznamené v ramci celého hodnotového fetézce EU.

% https://www.eba250.com/; https://erma.eu/; https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-clean-hydrogen-alliance_cs

57 Natizeni Evropského parlamentu a Rady &. 1008/2008 ze dne 24. zati 2008 o spoleénych pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve
Spolecenstvi.

%8 C(2020) 1897 final, sdgleni ,,0 zavadéni tzv. zelenych pruhi podle Pokyni tykajicich se opatieni spréavy hranic v zajmu ochrany zdravi a
zajisténi dostupnosti zbozi a zékladnich sluzeb* a COM(2020) 685 final, sdéleni ,,o upravé dopravnich zelenych pruht v zajmu udrzeni chodu
hospodafstvi béhem op&tovného vypuknuti pandemie COVID-19%.
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posoudi moznosti piijeti novych opatieni v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi a novych
provoznich opatfeni a stanoveni harmonizované minimalni trovné zdkladnich dopravnich
sluzeb, aby byl lépe zajistén nepietrzity provoz nékladni dopravy a sluzeb osobni dopravy v
krizovych situacich. EU bude rovnéz mozna muset upravit stavajici pravni ptredpisy v
oblasti dopravy, aby bylo mozné rychle reagovat na krize.

STEZEJNI INICIATIVA 9 — ZAJISTENI SLUSNE A SPRAVEDLIVE MOBILITY PRO VSECHNY

88.

89.

90.

91.

92.

93.

Hospodaisky oties zdaraznil potiecbu cenové piijatelné, dostupné a spravedlivé mobility
pro cestujici a ostatni uzivatele dopravnich sluzeb. Jednotny trh v dopravé sice skute¢né
zvysil propojitelnost, mobilita vSak zustava ndkladnéd pro osoby s nizkym disponibilnim
pfijmem a neni dostate¢né dostupnd pro osoby se zdravotnim postizenim ¢i sniZzenou
schopnosti pohybu a orientace a pro osoby s nizkou gramotnosti v oblasti informa¢nich
technologii. Ve venkovskych, okrajovych a odlehlych oblastech, véetné nejvzdalenéjsich
regionti a ostrovi, bude zlepSeni spojeni vefejnou dopravou zasadni pro zaruéeni
neomezeného ptistupu k mobilité pro vSechny.

Posun smérem K udrzitelné, inteligentni a odolné mobilit¢ musi byt spravedlivy, jinak
hrozi, Ze se neuskute¢ni. Komise proto zajisti, aby byly moznosti v rdmci mechanismu
spravedlivého prechodu dukladné prozkoumany, aby tato nova mobilita byla
dosaZitelna a finan¢né dostupné ve vSech regionech a pro vSechny cestujici, véetné
cestujicich se zdravotnim postizenim a sniZzenou schopnosti pohybu a orientace.
Komise bude i nadale v méné rozvinutych c¢lenskych stadtech a regionech pomahat
poskytovanim podpory z Fondu soudrznosti a EFRR.

Kromé¢ toho by zavazky veiejné sluzby mély byt jesté cilenéjsi a uc¢innéjsi a mély by pokud
mozno slouzit pfechodu na multimodalni systém. Aby bylo zaru¢eno co nejlepsi vyuziti
vefejnych penéz a podpory, musi byt vnitrostatni a mistni organy schopny vyuzit zavazky
vefejné sluzby ke zlepSeni propojeni a k zohlednéni konkrétnich politickych cilt. Toho
Ize dosdhnout prostrednictvim Kritérii udrZitelnosti zavazki vefejné sluzby, jako je
kritérium, podle néhoz nelze zavazky vetejné sluzby ukladat v piipad¢ letd na kratké
vzdalenosti, pokud existuje jiné vhodné, udrzitelngjsi a konkurenceschopnéjsi spojeni.
Komise zvazi moznosti, jak zavést multimodalni systém zavazki vetejné sluzby, zejmeéna s
cilem umoznit vS§em druhtim dopravy soutézit pii plnéni pfislusnych dopravnich potieb za
rovnocennych podminek.

Spravedlivd mobilita znamena také ochranu cestujicich a jejich prav. Hromadné ruseni
cest v pribéhu pandemie COVID-19 ukézalo vyznam celounijnich pravidel a jejich
jednotného provadéni a prosazovani. EU musi pomahat cestujicim, kdyz dopravci
zbankrotuji nebo prochézeji velkou krizi likvidity jako v ptipadé pandemie COVID-109.
Cestujici, kteti uvizli na letisti, musi byt repatriovani a v piipadé zruseni ze strany dopravct
jim musi byt letenky proplaceny. Komise zvazuje moznosti a vyhody riznych moznosti
ochrany cestujici pred takovymi udalostmi a piipadné piedlozi legislativni navrhy.

Préava cestujicich v EU by méla byt 1épe provadéna, méla by byt jasnéji vymezena jak pro
dopravce, tak pro cestujici, méla by nabizet odpovidajici pomoc, nahradu, piipadné
kompenzaci v piipadé naruseni provozu a piiméfené sankce v piipadé nespravného
uplatnovani pravidel. Komise zvazi moznosti a ptinosy pokroku, pokud jde o

multimodalni ramec pro prava cestujicich, ktery bude zjednoduseny, soudrznéjsi a
harmonizovanéjsi.

Zdaleka nejcennégjsim aktivem odvétvi jsou lidé a udrzitelny a inteligentni pifechod nebude
mozny bez podpory a zapojeni pracovniki v dopravé. Nékteré ¢asti odvétvi dopravy se
vsak Casto potykaji s drsnymi pracovnimi podminkami. Nejisté pracovni podminky, véetné
dlouhé pracovni doby, doby strdvené mimo domov a S$patné placené préce, se zhorsuji
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nedostateénym dodrzovanim a fadnym neprosazovanim platnych pracovnich norem.
Zajisténi vysSich socialnich norem by ptimo pfispélo ke zvraceni soucasné vseobecné
neatraktivity tohoto odvétvi. Pracovni sila rg/chle starne a v nékterych povolanich je jiz
velmi patrny znacny nedostatek pracovnika®. Problémy, s nimiZ se pracovnici v dopravé
potykaji, se v dusledku pandemie COVID-19 jesté zhorsily. Pokud nebudou pfijata zadna
opatieni, hrozi, ze se tato situace bude dale zhorSovat.

94. Komise proto zvazi opatieni v riznych druzich dopravy, aby posilila pravni ramec
tykajici se podminek pro pracovniky, zajistila sprdvné provadéni a vyjasnila platna
sociélni prava v souladu s riznymi nastroji, které jsou k dispozici k provadéni evropského
pilife socialnich prav. Komise bude usilovat o prosazovani vysokych socialnich standardd,
téZ v odvétvi letectvi, které &eli specifickym problémim, a bude spolupracovat s
Evropskym organem pro pracovni zalezitosti s cilem podpofit ¢lenské staty pii prosazovani
ptislusnych pravnich piedpisi. V mezinarodni oblasti bude Komise prosazovat pokrok v
ramci IMO, Mezinarodni organizace prace a dalSich mezinarodnich instituci, aby byly
zajistény duastojné pracovni a zivotni podminky na palubé a v¢asné vymény posadek,
zejména béhem globalni pandemie.

95. Zmény Vv tomto odvétvi, zejména ty, které se tykaji automatizace a digitalizace, ptinaseji
mnoho novych vyzev. Pracovni mista v odvétvi dopravy, predev§im mista vyzadujici
nizkou a stiedni kvalifikaci, mohou byt kvili automatizaci ohroZena a je nutné usilovat
0 jejich vétsi udrzitelnost. Probihajici digitalni transformace zaroven pfinasi nové
prilezitosti, jako je lepsi pracovni prostredi a kvalitni pracovni mista, kterd by se mohla stat
atraktivn&j§imi pro zeny a mladé lidi. Pro spravedlivou transformaci v pripadé
pracovniki v dopravé je proto nutna vérohodna cesta. Komise vyda doporuceni tykajici se
prechodu na automatizaci a digitalizaci a zpusobd, jak zmirnit jejich dopad na pracovni silu
Vv dopravé.

96. Komise v zamu feSeni rostouciho nedostatku kvalifikovanych pracovnikii vyzyva
zGcastnéné strany a sociélni partnery v dopraveé, aby ptispéli k provadéni evropské agendy
dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socialni spravedinost a odolnost® a
zejména aby se pripojili k Paktu pro dovednosti®. Zagastnéné strany v oblasti dopravy by
také mély vytvafet dalsi ucénovské vzdélavani, stadt se c¢leny Evropské aliance pro
ucnovskou ptipravu a aktivné se ucastnit Evropského tydne odbornych dovednosti.

97. Komise bude tadné uplatiiovat zaélefiovani zasady rovnosti do svych politickych iniciativ
v oblasti dopravy a bude nadale podporovat spolupréci zacastnénych stran a vyménu
osvédcenych postupti na téma ,,Vice Zen v dopravé — platforma pro zménu“ s cilem zvysit
pocet Zen v dopravnich profesich. Zvysi také povédomi 0 otazkach rovnosti tim, ze ziidi a
podpofi sit’ ,,velvyslancti rozmanitosti®. Jakykoli budouci navrh tykajici se dopravy bude v
souladu se strategii Komise pro rovnost Zen a muzi®® a strategii pro pomoc osobam se
zdravotnim postizenim®,

STEZEINI INICIATIVA 10 — ZLEPSENI BEZPECNOSTI A ZABEZPECENI DOPRAVY

98. Bezpecfnost a zabezpeceni dopravniho systému jsou naprosto nezbytné a nemély by byt

nikdy ohrozeny a EU by si méla i nadale uchovat v celosvétovém méfitku vedouci

% Naptiklad Mezinarodni unie silniéni dopravy v roce 2019 uvedla, Ze v evropském odvétvi silniéni dopravy neni obsazena pétina pozic fidici.
% COM(2020) 274 final, ,,Evropska agenda dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socialni spravedinost a odolnost (2020).

61 Komise zohledni zkusenosti z nedavno zahéjeného partnerstvi v oblasti automobilového primyslu v rémci Paktu pro dovednosti, aby
pomohla primyslu zvladnout vyzvy tykajici se rozsifovani dovednosti a rekvalifikaci, kterym ¢eli béhem zelené a digitalni transformace.

%2 COM (2020) 152 final ,,Unie rovnosti: strategie pro rovnost zen a muzi na obdobi 2020-2025¢

6 KOM(2010) 636 v koneéném znéni, Evropské strategie pro pomoc osobéam se zdravotnim postizenim 2010-2020. Komise v roce 2021
predstavi v této oblasti posilenou strategii, kterd bude vychazet z vysledka probihajiciho hodnoceni Evropskeé strategie pro pomoc osobam se
zdravotnim postizenim 2010-2020.
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99.

postaveni v této oblasti. Pro splnéni naSeho cile, kterym je nulova umrtnost v dasledku

a mistnimi organy, za¢astnénymi stranami a ob¢any.

Evropa je i nadale nejbezpe¢néjsim dopravnim regionem na svété. | kdyz je letecka,
namoini a Zelezni¢ni doprava velmi bezpeéna, nelze podléhat uspokojeni, zejména pokud
jde 0 bezpecénost silni¢niho provozu. V roce 2019 piislo na silnicich EU o zivot zhruba
22 700 lidi a na kazdého usmrceného ¢lovéka ptipada zhruba pét dalsich vaznych zranéni s
dozivotnimi nasledky. Komise je proto i nadale pln¢ odhodlana provadét strategii EU v
oblasti bezpe¢nosti silniéniho provozu z roku 2018%,

100. Faktory, jako je rychlost, konzumace alkoholu a drog a rozptylovani pri Fizeni Uzce
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souviseji s pfi¢inami i z&vaznosti silniénich nehod. Komise zvazi, jakd opatfeni jsou nutna
k feseni téchto otazek, napiiklad dalSim vyuzitim doporuceni EU. Prioritou bude ochrana
zranitelnych ucastniki silniéniho provozu, jakoz i lep$i sbér a analyza udajt a Komise také
posoudi pridanou hodnotu hloubkového vysetfovani nehod na této Urovni. Pro investice do
infrastruktury by méla zastat prioritou modernizace stavajici vysoce rizikové infrastruktury
se zvlastnim ddrazem na starnouci a nedostatecné rozvinuté segmenty siti. Opatieni
poskytujici vice prostoru raznym formam aktivni mobility pomohou piedchazet imrtim a
vaznym uraztm zranitelnych Géastnikd silni¢niho provozu.

101. V namoinim odvétvi planuje Komise zahdjit rozsahly prezkum stavajicich pravnich

predpisit 0 povinnostech statu vlajky, statni piistavni inspekci a vySetfovani nehod
spolu s dalsim posilovanim pravidel EU pro uznané subjekty. Celkovym cilem je umoznit
bezpecnou, lépe zabezpecenou a efektivni namoini dopravu, s niz§imi naklady pro podniky
a spravni organy. Namoini bezpecnost a inteligentni a udrzitelna lodni doprava ve vodach
EU se budou i nadéle opirat o ptispévek Evropské agentury pro namoini bezpeénost, jejiz
mandat by mél byt modernizovan a piipadné rozsifen na dalsi oblasti.

102. Krom¢ dalsiho Usili o zvySeni odolnosti odvétvi dopravy a souvisejici infrastruktury

Evropskd unie zaktualizuje a zlep$i stavajici rdmec zabezpeleni, vcetné boje proti
kybernetickym hrozbam, a to pod komplexnim zastfeSenim, které poskytuji stavajici
pravidla upravujici tuto oblast®. Na zaklads celoevropského certifikaéniho ramce pro
produkty, procesy a sluzby informa¢nich a komunikaénich technologii a oznaceni
,,provozovatelé zékladnich sluzeb* pro infrastruktury mobility bude prozkouméana moznost
vytvofeni mechanismu v¢asného varovani na urovni EU pro oblast bezpe¢nosti. Kromé
toho se zlepsi souvisejici predpisy, napfiklad pokud jde o certifikaéni rdmec pro
kybernetickou bezpeénost automatizovanych vozidel.

Milniky® na cesté k odolné mobilité

13) Multimodalni transevropska dopravni sit’ vybavena pro udrzitelnou a inteligentni dopravu s

vysokorychlostnim spojenim bude v provozu do roku 2030 v pripadé hlavni sit¢ a do roku
2050 v pripade globalni site.

14) Do roku 2050 se bude pocet obéti u vsech druhit dopravy v EU blizit nule.

& COM(2018) 293 final, ,,Udrzitelna mobilita pro Evropu: bezpetna, propojenda a Gista“.

% Smérnice (EU) 2016/1148, smérnice 0 bezpe&nosti siti a informaénich systémt (smérice NIS), nafizeni (EU) 2019/881, akt o kybernetické
bezpetnosti, a smérnice ochrané evropské kritické infrastruktury (smérnice 2008/114/ES.

8 g prihlédnutim k analyze uvedené v doprovodném pracovnim dokumentu Gtvartt Komise byly stanoveny tyto milniky, které maji ukézat
cestu evropského dopravniho systému k dosaZeni nasich cilii udrzitelné, inteligentni a odoIné mobility, a tim naznacit nutné ambice nasich
budoucich politik.
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5 EUJAKO SVETOVY DOPRAVNI UZEL

103. Vzhledem k rychle se ménicimu geopolitickému vyvoji musi EU jednat tak, aby chranila a
podporovala zajmy EU. Pro vSechny druhy dopravy s mezinarodnim rozmérem je zasadni
zajiSténi nenarusené mezinarodni hospodaiské soutéZe, vzajemnosti a rovnych
podminek. K u¢innému feSeni narusujicich u¢inka zahrani¢nich subvenci na vnitinim trhu
véetnd vefejnych zakézek navrhne Komise zvlastni néastroj®’.

104. Mezi dalsi opatfeni by mohlo patfit vyuziti dostupnych mechanismt pro provérovani
ptimych zahrani¢nich investic do evropskych dopravnich spole¢nosti a majetku ze strany
Clenskych stati z divodu bezpe¢nosti nebo veiejného poradku. Mohla by rovnéz zahrnovat
zmény ze strany EU v oblasti ochrany obchodu, s ohledem na kritéria zavedend pro
letectvi. Komise bude i nadale podporovat vyuzivani evropskych technickych,
socialnich a ekologickych norem a norem tykajicich se hospodaiské soutéze na
mezinarodnich férech a ve vztazich s jednotlivymi zemémi mimo EU napii¢ vSemi druhy
dopravy. Dopravni zafizeni a feSeni jsou motorem evropského vyvozu a udrzitelna a
inteligentni transformace tohoto odvétvi je ptilezitosti pro nas vyrobni pramysl, aby ziskal
celosvétové vedouci postaveni.

105. K dosazeni cili Patizské dohody je tfeba do roku 2050 vyrazné snizit emise z dopravy i
mimo EU. Je proto zé&sadni, aby se Zelena dohoda pro Evropu a tato strategie ¥adné
promitly do nasi vnéjsi ¢innosti, aby byla Siroce podporovana globalni opatieni sméfujici
k zajisténi udrzitelné a inteligentni mobility za i¢elem dosaZeni cilti udrzitelného rozvoje a
aby byla zajisténa soudrznost politik pii promitani vnitinich politik EU mimo EU. V
souladu s tim budou rozvijeny rizné sméry ¢innosti pro pievod osvédéenych postupt,
kvalitnich tfeSeni a norem tykajicich se udrzitelné a inteligentni mobility do rozvojové
spoluprace EU, téZ s nasimi africkymi partnery®, s piihlédnutim ke konkrétnim vyzvam a
omezenim rozvijejicich se a rozvojovych zemi.

106. EU bude nadale prohlubovat vztahy v oblasti dopravy, mimo jiné s klicovymi
strategickymi partnery a mezinarodnimi organizacemi, a bude dale rozvijet vztahy s
novymi mezinarodnimi partnery, jako jsou rychle rostouci a rozvijejici se ekonomiky. To
ma zasadni vyznam pro odvétvi, kterd potfebuji rovné podminky na celosvétové Urovni,
jako je letectvi a namoini doprava. Komise pozada Radu o zmocnéni k zahajeni jednéni o
novych dohodach o letecké dopravé se tietimi zemémi a prozkouma moznosti vhodnych
opatieni, pokud jde o0 vztahy s tietimi zemémi a regiony v oblasti namoini dopravy. EU by
v ramci IMO, ICAO a dalsich mezinarodnich organizaci méla rovnéz usilovat o vysoké
standardy, a to i v oblasti bezpecnosti, zabezpeceni, ochrany zivotniho prostiedi a zejména
zmény klimatu.

107. Doprava je kli¢ovou slozkou politik a nastroji podporujicich proces rozsifeni 0 zapadni
balkanské zemé a politiku sousedstvi EU, véetné¢ Vychodniho partnerstvi a jizniho
sousedstvi. Komise posili vazbu mezi dopravni politikou a politikou sousedstvi v klicovych
oblastech a vypracuje komplexni ptistup k propojeni se sousednimi zemémi, mimo jiné
prostfednictvim Uzké spoluprdce s Dopravnim spoleenstvim, rozsifeni TEN-T,
poskytovani technickeé podpory a spoluprace a uzavirani novych odvétvovych dohod.

108. Pro dosazeni mezinarodnich ambici a priorit EU v oblasti dopravy je dilezité zaclenit
dopravni politiky do vné&jsiho rozméru EU a zaujimat na mezinarodni scéné pevny,
jednotny a soudrZny postoj. V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, Zze to vyzaduje, aby
vSechny organy Unie a ¢lenské staty pln¢ uplatnovaly ustanoveni Smluv, zejména ta, kterd

7 COM(2020) 253 final ,,Bil4 kniha o vytvoreni rovnych podminek v souvislosti se zahrani¢nimi subvencemi*.
%8 JOIN(2020) 4 final, Na cesté ke komplexni strategii pro Afriku.
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se tykaji sjednavani a uzavirani novych dohod o dopravé, a ta, ktera se tykaji zastoupeni na
mezinarodnich forech, jako jsou ICAO a IMO, nebot’ Lisabonska smlouva méla pravé
vngjsi vztahy Unie zefektivnit.

6 ZAVERY

109. Piekonavani krize zpisobené pandemii COVID-19 by mélo byt vyuzito k urychleni
dekarbonizace a modernizace celého systému dopravy a mobility, k omezeni jeho
negativniho dopadu na Zivotni prostiedi a zlepSeni bezpecnosti a zdravi nasich obcand.
SoubéZna zelena a digitélni transformace by méla odvétvi pietvorit, nové koncipovat
konektivitu a dat ekonomice energii. Komise uznava, ze tato transformace, ktera musi byt
socialné spravedliva a férova, nebude snadno dosazitelna a bude vyzadovat pIné nasazeni a
podporu vSech aktérti v oblasti dopravy, jakoz i podstatné zvySeni investic vetejného i
soukromého sektoru sméfovanych na podporu ristu.

110. Udrzitelny evropsky dopravni systém, o néjz EU usiluje, musi byt inteligentni, flexibilni a
ptizpusobitelny stdle se ménicim dopravnim modelim a potiebam a musi se opirat o
Spickovy technologicky pokrok, ktery zajisti bezproblémové, bezpeéné a zabezpetené
propojeni pro vSechny evropské obcany. Doprava by méla ukdazat evropskou
vynalézavost a pracovitost — stat se predvojem vyzkumu, inovaci a podnikani a
hybnou silou soubézné transformace.

111. Komise piedklada komplexni soubor opatieni uvedenych v ak¢énim planu této strategie,
jejichz cilem je nasmérovat EU na cestu k vytvoreni udrzitelného, inteligentniho a
odolného systému mobility budoucnosti a dosédhnout zdsadnich zmén potiebnych k
dosazeni cila Zelené dohody pro Evropu. Tyto snahy mohou byt usp&$né pouze v piipadé
dostate¢ného Usili vSech, kterych se to tyka, zejména evropskych organti, ¢lenskych stat a
jejich spravnich a samospravnich organi na vSech Urovnich, zainteresovanych stran,
podnikdi, jakoz i ob¢and.
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