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Obsah

Statni plan bezpeénosti (SPAS) popisuje proces fizeni bezpeénosti leteckého provozu v Ceské republice.
Dokument se zabyva vyznamnymi rizikovymi oblastmi v provozu, které maji vzhledem k specifikim
mistniho provozu potencial vyustit v leteckou nehodou ¢i incident, nebudou-li rizika adekvatné fizena
a zmirfovana. Cilem dokumentu je dosazeni vysoké Urovné provozni bezpecnosti letecké dopravy
v Ceské republice. Hlavni ¢asti Statniho planu bezpeénosti je identifikace a popis nebezpeéi v leteckém
provozu, fizeni souvisejicich rizik a sledovani trendu vyskytu pfispivajicich faktord na zakladé ukazatel(l
vykonnosti v oblasti bezpecnosti (SPI). K jednotlivym rizikovym oblastem jsou proaktivné stanovena
zmirfujici opatfeni a je popsan zplsob feseni problematiky za Ucelem predchazeni moznym budoucim
leteckym nehodam a incidentim.
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1 Seznameni s dokumentem

Statni plan bezpecnosti (SPAS) je strategicky dokument pro fizeni provozni bezpecnosti (,Safety”)
letecké dopravy v Ceské republice. SPAS navazuje na Statni program bezpeénosti (SSP)!, ktery
podporuje zvySovani Urovné provozni bezpecnosti a obecné popisuje zplsob regulace bezpecnosti
letectvi v Ceské republice. SPAS se zabyva hlavnimi rizikovymi oblastmi v civilnim letectvi na narodni
drovni. Ulohou dokumentu je identifikovat nebezpeéi s dopadem na letecky provoz a sledovat
prispivajici faktory pomoci ukazatell vykonnosti v oblasti bezpecnosti (SPI), které umoznuji
monitorovat vyvoj rizika v case nazakladé sbiranych dat a provérovat efektivitu aplikovanych
zmirfujicich opatfeni. Primarnim Gcelem tohoto dokumentu je seznamit uZivatele vzdusného prostoru
a provozni personal s existujicimi riziky v leteckém provozu ve vzdu$ném prostoru Ceské republiky
a proaktivné nastavovat vhodna opatteni, kterd umozniuji predchazet selhanim vedoucim k vzniku
leteckych nehod a incident. SPAS ma tendenci budovat pozitivni kulturu bezpecnosti a motivovat
k beztrestnému reportovani podobnych udalosti formou povinnych a dobrovolnych hlaseni. [1]

1.1 Kontext planh bezpecnosti

Bezpecnost letecké dopravy je strategicky fizena na vSech udrovnich systému (viz Obrazek 1).
Zastresujicim dokumentem je Globalni plan pro bezpecénost letectvi (GASP) vypracovany Mezinarodni
organizaci pro civilni letectvi (ICAO). GASP urcuje bezpecnost provozu za nejvyssi prioritu systému
letecké dopravy a klade za cil minimalizovat ztraty na Zivotech a sniZovat miru rizik, z kterych ztraty
plynou. Bezpecny, odolny a udrZitelny systém letectvi prispiva k ekonomickému rlstu statd a rozvoji
pramyslu. GASP podporuje efektivni implementaci narodnich strategii, provadéni dozoru nad
bezpecnosti letectvi, fizeni rizik a spolupraci napfi¢ rliznorodymi subjekty ¢innymi v letectvi. GASP
zohledniuje soucasné dynamicky se ménici legislativni, technické i ekonomické prostfedi a nastifiuje
strukturu pro zpracovani regiondlnich a narodnich (statnich) pland bezpecnosti. Dokument je
kazdoroc¢né aktualizovan dle vyvoje bezpecnosti letecké dopravy ve svété. [3]
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Obradzek 1 - Hierarchicka struktura dokumentace pro fizeni bezpecnosti

1 0dkaz na dokument (SSP 3. vydani):
Ministerstvo dopravy CR — Pravni predpisy



https://md.gov.cz/Dokumenty/Letecka-doprava/Pravni-predpisy/Statni-program-bezpecnosti-Ceske-republiky-%E2%80%93-3-vy?returl=/Dokumenty/Letecka-doprava/Pravni-predpisy

Pod trovni globalniho planu je plan regionalni. Ceska republika spadd z hlediska regionélniho déleni
pod oblast evropské kanceldfe ICAO EUR/NAT?, kterd zahrnuje vlastni regiondlni pldn (EUR RASP).
Tento plan ma rozsahlou plsobnost sahajici na tfi svétadily (celd Evropa, sever Afriky a sever Asie),
tudi? stéZejni roli v tomto regionu hraje pro Ceskou republiku Evropsky plan pro bezpeénost letectvi
(EPAS)3, ktery je vypracovan Agenturou Evropské unie pro bezpeénost letectvi (EASA).

EPAS je regiondlni plan bezpecnosti cilici na ¢lenské staty spadajici pod regulaci agentury EASA. EPAS
nastavuje strategii v oblasti bezpecénosti civilniho letectvi a ur€uje rizikové oblasti, které maji potencidl
ohrozit evropsky systém letectvi. Klicovym uUkolem je stanovit a dodrZovat opatfeni k snizeni
vyznamnych bezpecnostnich rizik na pfijatelnou Uroven, ¢imZ se nadale podporuje udrzeni ¢i zvyseni
Urovné provozni bezpecnosti. EPAS je rozsahly dokument se stfednédobym vyhledem, jehoz znéni je
kazdoroc¢né aktualizovano dle nejnovéjsich poznatkd.

VIadni organizace pozaduji po ¢lenskych statech vypracovat Statni program bezpecnosti (SSP), ktery
popisuje zplsob regulace letectvi pro oblast provozni bezpeénosti vdané zemi, véetné kontextu
mezinarodni legislativy. SSP je v Ceské republice ustanoven leteckym predpisem L 19 (,Rizeni
bezpeénosti“)?, ktery vychazi z ICAO Annexu 19 — pfilohy k Umluvé o mezindrodnim civilnim letectvi.
Pfedpis L 19 mimo jiné zfizuje Vybor pro bezpecnost civilniho letectvi, ktery obsah SSP a SPAS utvafi,
uréuje strategii fizeni provozni bezpeénosti v Ceské republice a hloubgji se zabyva fesenim
identifikovanych nebezpedi v provozu véetné stanoveni zmirfiujicich opatteni. [4]

SSP predstavuje systém fizeni pro regulaci a spravu provozni bezpecnosti civilniho letectvi. K SSP je
pfiloZzen SPAS, jehoZ obsahem je zpracovana konkrétni strategie statu pro fizeni bezpecnosti, sledovani
ukazatel( vykonnosti v oblasti bezpecnosti (SPI) a uréeni hlavnich rizikovych oblasti v civilnim letectvi
zahrnujicich i pfislusnd opatieni k udrzeni vysoké Urovné provozni bezpecnosti. SPAS se zabyva
vyznamnymi bezpecnostnimi hrozbami pro letecky provoz na narodni Urovni. [1]

Na drovni konkrétnich provozovatelll ¢i poskytovatell leteckych sluzeb je obvykle zfizovan systém
fizeni bezpecénosti (SMS). Safety Management System predstavuje systematicky pristup k proaktivnimu
fizeni bezpecnosti zahrnujici nezbytné organizacni struktury, odpovédnosti, zdsady a postupy. SMS
pomahad provozovatellm a poskytovatellm sluzeb koordinované fidit bezpecnost v ramci své
organizace, analyzovat procesy, identifikovat v nich bezpecnostni hrozby a zmirfiovat rizika
aplikovanim napravnych opatreni. SMS urcuje pfijatelnou Uroven bezpecnosti a kond potfebné kroky
k jejimu dosaZeni.

1.2 Legislativni zakladna

Letecky predpis L 19 (Hlava 3) ustanovuje povinnost zavedeni Statniho programu bezpecnosti (SSP)
a vyzaduje implementaci procest z néj vyplyvajicich. Soucasti SSP je samostatny dokument SPAS, ktery
stanovuje zmirnujici opatreni u identifikovanych rizikovych oblasti, kterd maji byt plnéna pfislusSnym
organem statni spravy, provozovatelem nebo poskytovatelem sluzeb. O obsahu SSP a SPAS rozhoduje
Vybor pro bezpecnost civilniho letectvi sloZeny ze zastupclO statni spravy, nejvyznamnéjsich
provozovatell a poskytovatell sluZzeb a dalSich dotcenych subjektli. Vybor pro bezpecnost civilniho
letectvi se fidi Statutem, ktery popisuje zdkladni Glohu Vyboru, stanovuje jeho sloZeni, zpUlsob
rozhodovani a jednaci fad. Vybor se schazi zpravidla jednou rocné za Ucelem revize dokumentd,
vyhodnoceni vyvoje identifikovanych nebezpedi v provozu a navrhnuti zmirfiujicich opatfeni. SPAS je
kazdoro¢né aktualizovan dle nové zjisténych poznatk(l a je orientaéné planovan s vyhledem na tfi
nasledujici roky. Dokument konkretizuje doporuceni pro bezpeény rozvoj leteckého systému v Ceské
republice.

2 Evropska a severoatlantskd kancelaf ICAO EUR/NAT sidli v PafizZi a zahrnuje 56 statli — kromé evropskych statd
zahrnuje i ¢ast Severni Afriky, Blizkého Vychodu, postsovétskych republik a Ruskou federaci.
3 0dkaz na dokument (EPAS vydani 2024-2026):
https://www.easa.europa.eu/en/domains/safety-management/european-plan-aviation-safety
4 Letecky predpis L 19:
https://aim.rlp.cz/predpisy/predpisy/dokumenty/L/L-19/index.htm
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https://www.easa.europa.eu/en/domains/safety-management/european-plan-aviation-safety
https://aim.rlp.cz/predpisy/predpisy/dokumenty/L/L-19/index.htm

SPAS obsahuje rizikové oblasti, které jsou pro dany stat relevantni, a stanovuje zmirnujici opatfeni
uvedena v EPAS za Ucelem sjednoceni Grovné bezpecnosti napfi¢ evropskym systémem letectvi. Tento
pozadavek vychdzi ze zakladniho nafizeni Evropského parlamentu aRady (EU) 2018/1139°
o spolecnych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Agentury Evropské unie pro bezpecnost
letectvi. Rizikové oblasti identifikované na evropské Urovni jsou béhem jednani Vyboru pravidelné
fadné prezkoumany a nejrizikovéj$im oblastem je v kontextu specifik leteckého provozu v Ceské

republice vénovana zvySena pozornost. Nejvyznamnéjsi rizikové oblasti jsou vramci tohoto
dokumentu hloubéji analyzovany, popsdny a jsou uvedena opatieni ke zmirnéni souvisejiciho rizika.

Uréitd mnoZina sledovanych ukazatell vykonnosti v oblasti bezpecnosti (SPI) vychazi z Prilohy 4
Statniho programu bezpecnosti (SSP). Ukazatele uvedené v priloze SSP jsou postupné rozsifovany
timto dokumentem. Ukazatele jsou dohodnuty a revidovany Vyborem pro bezpecnost civilniho
letectvi. Hlavni roli ve zpracovani SPAS ma Odbor civilniho letectvi Ministerstva dopravy, Ufad pro
civilni letectvi (UCL) a Ustav pro odborné zjistovani pricin leteckych nehod (UZPLN). Do piipravy
dokumentu jsou dale zahrnuty dalsi relevantni subjekty statni spravy (napf. subjekty ze sektoru
vojenského letectvi a subjekty sportovniho a rekreacniho 1étani) a nejvyznamnéjsi provozovatelé
a poskytovatelé sluzeb z primyslu v oblasti civilniho letectvi. [5]

Zakladnim cilem SPAS je vytvoreni pomysiné zakladni ¢ary a zahajeni systematického sbéru kvalitnich
dat, ktery podpofi dalsi vyvoj zpracovani statistik v pfistich letech a umozni specifikaci konkrétnich
opatfeni, cilG a vystrainych Grovni (alertd). K optimalizaci sbéru dat je zapottebi, aby UCL rozifil
soucinnost s provozovateli v rdmci jimi spravovanych SMS za ucelem zkvalitnéni dat o bezpecnosti, a to
zejména v oblastech SPl. Zminéné SPl navddéji provozovatele a poskytovatele sluzeb, kterym
udalostem v provozu ma byt primarné predchazeno a jaka data maji byt v ramci jejich SMS predevsim
sbirdna.

Tento dokument pracuje s pojmem ,nebezpeci”. Nebezpedim v provozu letecké dopravy je myslen
jakykoliv stav ¢i okolnost, kterd ma potencial ohrozit bezpecnost a zplsobit leteckou nehodu. Pojem
nebezpecdi lze chapat v SirSim kontextu a zaménovat ho pojmy bezpecnostni hrozba nebo rizikova
oblast. V anglickém jazyce se pouzivaji terminy ,Hazard”, ,Threat” a ,Safety Issue”. Pojem ,riziko“
nasledné urcuje kombinaci zavaznosti ztratové udalosti a pravdépodobnosti, Ze k udalosti dojde.

5 Clanek 8 nafizeni (EU) 2018/1139: ,Statni program bezpecnosti zahrnuje statni plan pro bezpecnost letectvi
nebo je k nému tento plan priloZzen. Kazdy clensky stat po konzultaci s prislusnymi zicastnénymi stranami urci
v tomto planu na zdkladé posouzeni relevantnich bezpecnostnich informaci hlavni bezpecénostni rizika ohroZujici
jeho vnitrostatni systém bezpecnosti civilniho letectvi a stanovi potfebna opatreni ke zmirnéni téchto rizik. Statni
plan pro bezpecnost letectvi musi obsahovat rizika a opatreni uvedend v Evropském planu pro bezpecnost
letectvi, ktera jsou relevantni pro dany &lensky stat. Clensky stat informuje agenturu, kterd rizika a opatteni
uvedend v Evropském planu pro bezpecnost letectvi nejsou podle jeho nazoru pro jeho vnitrostatni systém
bezpecnosti letectvi relevantni a z jakych dtvoda.”
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2 Proces fizeni provozni bezpecnosti

Civilni letectvi je komplexni dynamicky se rozvijejici systém, ktery je doprovazeny celou fadou
provoznich nebezpedi s potencidlnimi katastrofickymi nasledky. Nebudou-li tato nebezpeci vcas
identifikovdna a souvisejici rizika vhodné fizena (eliminovana ¢i zmirfovana), fetézec selhani mize
vyUstit ve ztratovou udalost. Pro predchazeni leteckym nehodam a incidentiim je zapotfebi vytvofit
dostatek Ucinnych bariér a opatfeni, které zamezuji selhdni nastaveného systému. Nékteré typy
udalosti v leteckém provozu se pravidelné opakuji po celém svété, jiné prameni ze zmén procesu,
postupl, techniky ¢i infrastruktury. Nejvyznamnéjsi rizikové oblasti je potfeba hloubéji analyzovat,
sledovat jejich vyvoj a nastavovat k nim primérena zmirfujici opatfeni, aby nedoslo k nejhorsimu
scénari. Pokud je proces fizeni rizik neefektivni a nedostatecné restriktivni, dlsledkem muze byt
letecka nehoda pramenici z nedodrzovani stanovenych pravidel, nadhodnoceni schopnosti lidského
Cinitele, plsobenim provozni odchylky (pfistup, Work as Imagined vs. Work as Done”) a pfispét mohou
i nevhodné navrzené procesy. DodrZovani platné regulace a postup( v provozu je kontrolovano v rdmci
dozoru nad bezpecnosti, ktery hraje dlleZitou roli v pfedchazeni leteckym nehoddm a incidentim.
Prabézné zjistovani nedostatkd, jejich vyhodnoceni a ndprava jsou klicem k Uspésnému fizeni provozni
bezpecnosti. Proces fizeni rizik graficky zndzorfiuje Obrazek 2, jednotlivé kroky Safety Risk
Managementu jsou dale popsany.

5. Safety performance measurement’

P

The Safety Risk

Management Process
\/ 2. Assessment of safety

issues
[

1. Identification of

safety issues
—————

4.mplementation and
follow-up °

3. Definition and programming
of safety actions

Obrdzek 2 - Proces Fizeni rizik

2.1 Identifikace nebezpeci

V Ceské republice probihd neustaly proces zjistovani moznych nebezpeéi v provozu letecké dopravy,
které mohou mit potencial ohrozit bezpecnost — zpUsobit Ujmu na zdravi lidi, poskodit majetek nebo
znedistit Zivotni prostredi. Komplexnost celého systému letectvi a implementace novych technologii
a postupl do stavajiciho provozu jsou plvodcem skrytych hrozeb, které je potfeba vcas identifikovat,
popsat a ohodnotit, nasledné monitorovat jejich vyvoj v ¢ase a v pfipadé neuspokojivych vysledku
aplikovat zmirnujici opatfeni. Sbér dat z provozu je stéZejni pro dalsi rozhodovani o potfebé a zplsobu
aplikovani zmirfiujicich opatfeni, a tim predchazeni leteckym nehodam a incidentim.
Nasledujici vycet uvadi nejdllezitéjsi zdroje dat pro identifikaci rizikovych oblasti v leteckém provozu:

e Databaze povinnych a dobrovolnych hlaseni o udalostech v provozu;

e Vyrocni zpravy o bezpecnosti na zakladé Setfenych leteckych nehod a incidentd;

e Bezpecnostni studie a fizeni zmén;



e Informace od mezinarodnich organizaci a z cizich statu;

e Jedndni napfic zainteresovanymi subjekty;

e Inspekce, pozorovani a audity (ndlezy);

o Letecké informacéni obézniky;

o Konference, odborné porady a seminare;

o Védecka ¢innost a vyzkumy.
Zjisténé poznatky o novych nebezpeclich jsou nasledné projednavany mezi odborniky
na poradach, seminafich a vramci jednotlivych systému fizeni bezpecnosti (Safety Management
System). Na urovni statu jsou pro tyto potfeby ustaveny Vybor pro bezpecnost civilniho letectvi
a Safety Action Group, kde dochazi k identifikaci rizikovych oblasti a nastavovani zmirfujicich opatfeni.
Snazsi odhaleni potenciadlnich nebezpedi umoznuje i mezindrodni spoluprace a ¢erpani praktickych
zkusSenosti (,,Best Practices”) o fizeni vyznamnych rizik ze zahranici.

2.2 Analyza a hodnoceni rizik

K fadnému urceni, jakym zplsobem muze dojit k nebezpeéné situaci v provozu, je Zadouci sbirat
informace z riznych zdroj(i a méfit vykonnost. Hlavnimi daty z provozu jsou hlaseni o udalostech, kterd
jsou ddle jednotlivé iv SirSim pohledu analyzovana. VSechna hldseni o udalostech v provozu jsou
uchovavana v evropské databdazi ECCAIRS (European Co-ordination Centre for Accident and Incident
Reporting Systems). Zjisténé poznatky jsou klasifikovany dle taxonomie ADREP (ICAO
Accident/Incident Data Reporting) tak, aby se snimi nasledné lépe pracovalo a bylo moiné je
kategorizovat. V rdmci zpracovani dat o bezpecnosti je zaznamenana udalost v provozu modelovédna
pomoci pfrispivajicich faktorl vychdzejicich ze standardni taxonomie. Nékteré faktory jsou
identifikovany oznamovatelem jiz pti podani prvotniho hlaseni o udalosti, v nékterych pfipadech jsou
faktory doplnény ¢&i upraveny v rdmci zpracovani dat na Ufadu pro civilni letectvi & pfi samotném
Setteni udalosti Ustavem pro odborné zjitovani pficin leteckych nehod.

Mozné priciny leteckych nehod, které jsou monitorovany, jsou oznaceny jako ukazatele vykonnosti
v oblasti bezpeénosti (SPI). U kli¢ovych rizikovych oblasti ohroZujicich bezpeénost provozu v Ceské
republice je Ucelné sledovat ¢etnost a kontext vyskytu jednotlivych udalosti a faktord pfispivajicich
k selhani. Ty jsou prekurzorem leteckych nehod a incidentl. Pomoci fadné klasifikace a kategorizace
sesbiranych dat je moZné za pouZiti jednotné taxonomie provadét statistickd vyhodnoceni vyskytu
urcitého jevu a monitorovat vyvoj daného jevu v Case. Spravné definovana sada ukazatell vykonnosti
je fundamentalnim nastrojem pro monitorovani stavu bezpecnosti v zajmové oblasti provoznich rizik.
Graficky zpracovany prehled vyskytu udalosti v provozu nasledné slouzi k objektivnéjsimu zhodnoceni
situace, vede k lepSim manazerskym rozhodovanim a alokaci potfebnych zdrojli. Podrobna analyza
pfispivajicich faktor(, které zpUsobuji odchylky od béZného provozu vedouci za danych podminek
k selhani (incidentu ¢i letecké nehodé), umoznuje lépe vyhodnotit pfi¢iny udalosti majici vliv
na bezpecnost, a tim predchazet jejimu dalSimu opakovani diky zacileni pozornosti na konkrétni
problém. [2]

UCL a UZPLN prohlubuji spolupraci p¥i vyhodnocovani dat o udélostech spadajicich do SPI, aby bylo
dosaZeno jejich maximalni mozné kvality a konzistence uréeni pfispivajicich faktord k nebezpedi. UCL
dale rozviji interni systém pro hlubsi analyzu dat z hlaseni SISel (Safety Intelligence System) za Ucelem
podpory schopnosti fadného shromazdovani a vyhodnocovani informaci o bezpecnosti a kvili efektivni
evidenci dat ovykonnosti v rdmci definovanych SPIl. Zaznamenané udalosti jsou ohodnoceny
odpovédnymi pracovniky specifickou matici rizik dle metodiky ERC (Event Risk Classification). Metodika
hodnoceni rizik je popsana v Priloha 2 — Popis pouzité metodiky hodnoceni rizik.

2.3 Prlubéiné sledovani vyvoje a zmirfiujici opatieni

Sledované rizikové oblasti definované jako Safety Performance Indicators (SPI) jsou na zakladé
sbiranych dat pribézné monitorovany. Vyvoj dané rizikové oblasti je monitorovan, zdali se neodchyluje
od ocekavaného trendu. V pfipadé naznakd, Ze se ¢etnost daného typu udalosti zadsadné zvysuje, je
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problematice vénovana vétsi pozornost, dochazi k vyméné informaci mezi zainteresovanymi subjekty
a hledaji se moZné nové pricinné a prispivajici faktory. Posouzeni rizika zpravidla probiha na Vyboru
pro bezpeénost civilniho letectvi, v ramci skupiny Safety Action Group zfizené na UCL nebo béhem
odbornych porad a seminard. Svolany mohou byt ad-hoc jednani pro zvyseni povédomi o situaci
a predchazeni moznym incidentiim a selhdanim, pokud tomu zaznamenana data a zména trendu
napovida.

Ke zjisténym poznatklim se nasledné stanovuji zmirnujici opatfeni, kterd maji efektivnim zplsobem
snizovat riziko a videadlnim pfipadé ho eliminovat. Dulezitym prvkem zmirfujicich opatreni je
distribuce informace smérem k reguldtoriim a subjektim aktivnim v leteckém provozu. Po aplikovani
opatrenije trend nadale monitorovan, pficemz se ovéruje ucinnost pfijatych opatfeni. Zaroven se musi
dale provérovat, zda s sebou aplikovana opatreni nepfinesla jiné organizacni ¢i systémové nedostatky,
které by negativné plsobily na provozni bezpecnost. Nedilnou soucasti je osvéta a Sireni zjisténych
poznatkl o rizicich v provozu k uzivatelim vzdusného prostoru a zainteresované verejnosti.

2.4 Podpora pozitivni kultury bezpecnosti

Dostatecna kvantita a kvalita dat poskytnutych od uZivatell vzdusného prostoru je zapotrebi pro
snadnéjsi identifikaci nebezpeci a prehled o skutecném stavu provozni bezpecnosti. Ke sdileni téchto
dllezitych informaci je zaroven potfeba budovat pozitivni kulturu bezpecnosti (Positive Safety
Culture). Cilem pozitivni kultury bezpecnosti je motivovat osoby vykonavajici ¢innosti v civilnim letectvi
k hldseni incidentli, moZnych nedostatk(i v nastavenych postupech nebo nevhodnych pracovnich
podminkdach. Ugelem téchto hldseni neni trestat a uvalovat na né&koho vinu, naopak jsou jakékoliv
informace cenény a vyuzivany k dalSimu zvySovani Urovné provozni bezpecénosti. Politika spravedlivého
posuzovani (dale jen ,Just Culture”) predstavuje klicovy prvek bezpecénostni kultury v civilnim letectvi.
Jejim hlavnim cilem je vytvofit prostredi, ve kterém jsou dotéené osoby motivovany nejen
k povinnému, ale zejména dobrovolnému, hlaseni uddlosti majicich vliv na bezpecnost leteckého
provozu, a to bez obav z pfipadného uplatnéni jakychkoliv sankci smérujicich vic¢i oznamovateli
udalosti, vyjma pripadd, kdy jejich jednani bylo imysiné nebo védomé nedbalé. Politika Just Culture
podporuje otevienou komunikaci a divéru ve spravedlivé posuzovani udalosti, coZ pfispiva ke zvyseni
prevence ve smyslu pfedchdazeni vzniku uddlosti majicich vliv na bezpecénost leteckého provozu.

Oznamovatel je chranén anonymizaci osobnich Udaji v podaném hlaseni, skterym je ndlezité
zachazeno. V pfipadé potencidlniho rozporu jednani s pravidly Just Culture se mliZe oznamovatel

obrétit na nezavisly orgén ,,Panel pro spravedlivé posuzovani“. ¢’

Deklarace statu k uplatriiovani politiky Just Culture je uvedena v dokumentu SSP — Priloze 3. Jakékoliv
informace o moZnych nedostatcich od pfimych i nepfimych Géastnikd provozu jsou vitany, lze je
podavat formou dobrovolnych hlaseni do reportovacich systému (seznam adres pro hlaseni je uveden
v Pfiloha 1 — UZitecné odkazy a adresy pro podavani hlaseni o udalostech v provozu). Podpora
zlepsSovani kultury bezpecnosti a souvisejici ochoty reportovat udalosti v provozu vede k vétSimu
mnozstvi informaci o potencidlnich bezpecnostnich hrozbach v leteckém provozu. Na zédkladé analyz
hlaseni jsou stanovovana opatteni, ktera prispivaji ke zlepseni bezpecnosti.

6V souladu s ustanovenim €l. 16 odst. 12 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 376/2014 ze dne 3.
dubna 2014 o hlaseni udalosti v civilnim letectvi, analyze téchto hlaseni a navazujicich opatfenich a o zméné
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 996/2010 a zruseni smérnic Evropského parlamentu a Rady
2003/42/ES, nafizeni Komise (ES) €. 1321/2007 a nafizeni Komise (ES) ¢. 1330/2007 (dale jen ,nafizeni), se
zfizuje Panel pro spravedlivé posuzovani (ddle jen “Panel”), nezavisly orgdn pro posuzovani uddlosti z hlediska
spravedlivého pfistupu. Cleny Panelu budou zastupci organizaci plsobicich v oblasti civilniho letectvi, zejména
odbornici v oblasti bezpecnosti a prdvnici, pficemz jeho Cinnost probihd v souladu se schvalenym statutem

Panelu, ktery upravuje jeho pravomoci a postupy, respektive zasady pro rozhodovani

7 https://md.gov.cz/getattachment/Dokumenty/Letecka-doprava/Uzitecne-informace/Oznameni-o-zrizeni-

Zrizeni-Panelu-pro-politiku-spravedliveho-posuzovani



https://md.gov.cz/getattachment/Dokumenty/Letecka-doprava/Uzitecne-informace/Oznameni-o-zrizeni-Panelu-pro-spravedlive-posuzova/Zrizeni-Panelu-pro-politiku-spravedliveho-posuzovani.pdf.aspx
https://md.gov.cz/getattachment/Dokumenty/Letecka-doprava/Uzitecne-informace/Oznameni-o-zrizeni-Panelu-pro-spravedlive-posuzova/Zrizeni-Panelu-pro-politiku-spravedliveho-posuzovani.pdf.aspx

3 Charakteristika leteckého provozu v Ceské republice

Letectvi ma v Ceské republice dlouholetou tradici. Letecky préimysl je zaloZen na vyrobé leteckych
konstrukci, motor( a systém( slouzicich pro navigaci. Cesky letecky primysl se prosadil v civilnim
i vojenském sektoru a Ceskd republika je zaroveri centrem Udriby letadel. Produkce zejména mensich
letadel odstartovala ,boom“ vSeobecného letectvi, které na nasem Uzemi predstavuje
v jehoZ ramci probiha mnoho leteckych soutézi zejména v bezmotorovém létani a poradaji se letecka
verejna vystoupeni (letecké dny).

Ceska republika je svou polohou vyznamnym tranzitnim koridorem. Hornim vzdusnym prostorem
prelétavaji kromé evropskych letl na kratké a stfedni vzdalenosti i mezikontinentalni dalkové lety.
Cesky fizeny prostor je dale integrovan do konceptu Jednotného evropského nebe, ktery diky
preshraniéni spolupraci zvysuje kapacitu a celkovou efektivitu usporaddni vzdusného prostoru pfi
zachovani maximalni Urovné bezpecnosti. To umoZnuje napfiklad pfimé trasovani letu od vstupniho
bodu po vystupni bod.

V Ceské republice se obchodni leteckd doprava soustfedi na letisti v Praze, které obsluhuje vétsinu
mezindrodnich letd smértujicich na nase Uzemi. Zbyvajici oblasti zemé pokryvaji mensi regiondlni
letité. Pravidelnd vnitrostatni leteckd doprava je zde minimalni. Z hlediska letecké dopravy je Ceska
republika d@leZitym poskytovatelem sluZeb pro Gdribu letadel a prepravu nakladu vzduchem. V Ceské
republice funguje leteckd zachranna sluzba, kterd je poskytovana na celém Uzemi zemé. Zajistuji ji
vrtulniky umisténé na celkem deseti zakladnach. O ochranu zemé se stara letka bazujici na ¢eskych
vojenskych letistich. Ceska republika je ¢lenem Severoatlantské aliance (NATO), v oblasti vojenského
letectvi plni pozadavky z Clenstvi vyplyvajici.

3.1 Vyvoj provozu v poslednich letech

Stabilné rostouci segment obchodni letecké dopravy v bieznu roku 2020 prudce zasahla koronavirova
krize, kterd nad Ceskou republikou drasticky utlumila provoz. Praiské letisté bylo vyznamné
ochromeno kvili preruseni cestovniho ruchu, které se podepsalo na 85% snizeni poctu pohyb(.
Provozu se nasledné téz dotkla valka na Ukrajiné, kterd snizila vytizenost letovych trati smérujicich
do vzdu$ného prostoru Ukrajiny, Ruské federace, Béloruska a Moldavska.

Letecky provoz obchodni letecké dopravy se postupné zotavoval, v letni sezoné roku 2022 se naopak
vétsina poskytovatelll sluzeb potykala s problémy uspokojit rychle se obnovujici poptavku z divodu
nedostatku lidskych zdroji, nebot nejistota v letectvi a nemoZnost predikce budouciho vyvoje
znamenala preruseni ndboru a proskoleni nového personalu ¢i dokonce propusténi stavajicich
zaméstnanc(. V dalSich letech se provoz postupné navysoval, v roce 2023 bylo na Letisti Vaclava Havla
Praha odbaveno 13,8 milionu cestujicich (+29 % mezirocné), v roce 2024 jiz 16,35 milionu (+18 %
mezirocné). V roce 2025 se ocekava prekroceni 18 milionl cestujicich, coZz znamend navrat na Uroven
roku 2019. Provoz ve vzdu$ném prostoru CR v roce 2024 dosahl 711 216 pohyb(i (+14 % oproti 2023),
stéle vSak cca 18 % pod urovni roku 2019, hlavné kvUli pfesmérovani letd jiznéji kvili valce na Ukrajiné.
Regionalni letisté rostou pomaleji. Vyznamnou roli hraje také vSeobecné letectvi a sportovni létani,
které zGstavaji stabilni, a které nebylo a neni aktudlnim vyvojem geopolitické situace nijak zadsadné
zasazeno. Leteckd zachranna sluzba a vojenské letectvi funguji beze zmén. Pozitivni rlist zaznamenava
také provoz UAS.
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4 Cile provozni bezpecnosti

Globalni cile k dosaZzeni vysoké Urovné provozni bezpecnosti v letecké dopravé jsou definovany
na celosvétové urovni Mezindrodni organizaci pro civilni letectvi (ICAQ). Tyto cile podnécuji ¢lenské
staty ICAO k proaktivnimu pfistupu v fizeni bezpec€nosti prostfednictvim harmonizace regulaéniho
ramce, sdilenim informaci napfi¢ leteckymi subjekty, budovanim moderni infrastruktury, integraci
novych technologii, osvétou SirSi verfejnosti, podporou leteckého primyslu a poskytovanim
dostatecnych lidskych a financénich zdroju. [3]

Na evropské Urovni jsou konkrétni strategické cile a opatfeni stanoveny v Evropském planu pro
bezpecnost letectvi (European Plan for Aviation Safety — EPAS) vydavaném EASA. Jednou z jeho
soucasti jsou tzv. Member State Tasks (MST), tedy ukoly urcené ¢lenskym statim. V ptiloze 4 tohoto
dokumentu je uvedena aplikace pouZitelnych MST z EPAS na prostfedi Ceské republiky. Kazdy z tkolG
obsahuje jeho popis, aktudlni stav plnéni a termin dokoncéeni dle harmonogramu EPAS. Timto
zpUsobem je zajisténo, Ze narodni Statni plan bezpecnosti letectvi (SPAS) je sladén s evropskymi
prioritami a Ze Ceska republika systematicky prispiva k naplfiovani spole¢nych bezpeénostnich cil(.

4.1 Globalni cile a obecna opatreni pro dosazeni bezpecnosti

ICAO urdilo celkem 3Sest zakladnich cild, které usmérnuji staty ve své Cinnosti za Uc¢elem budovani
bezpeéného systému letectvi na narodni Grovni. Ceska republika je s témito cili ztotoZnéna a plini
podstatu kazdého z uvedenych cil(i fadou obecnych opatfeni k podpore zvyseni Urovné bezpecnosti
letecké dopravy a Siteni pozitivni kultury bezpecénosti. NiZe jsou uvedeny cinnosti a aktivity konané
Ceskou republikou nad ramec zavazk(l vyplyvajicich z mezinarodnich predpist a evropskych nafizeni.
Tyto ¢innosti doplnuji legislativni poZadavky a maji za cil prlibézné vylepSovat systém letectvi za Ucelem
zvySovani bezpecnosti leteckého provozu a predchazeni leteckym nehoddm. Zaroven pfispivaji
ke zmirnéni organizacnich a systémovych faktor(, které téz nepfrimo ovliviiuji provozni bezpecnost.

CiL 1 — SOUSTAVNE PREDCHAZET BEZPECNOSTNIM RIZIKUM V PROVOZU

Cinnosti a aktivity CR:

e Prlibézna identifikace novych nebezpeci s dopadem na bezpecnost leteckého provozu a fizeni
souvisejicich rizik plynoucich z komplexnosti systému letectvi.

e Osvéta, komunikace a sdileni informaci, pofddani seminarli, odbornych porad a ucast
na mezinarodnich konferencich.

e Pouceni se z predchozich selhani, véasna reakce na mimoradné udalosti a krizové planovani.

e Dozor nad bezpecnosti pomoci pravidelnych kontrol a sbéru dat, analyzovédnim téchto dat, jejich
naslednym vyhodnocenim a pfipadnym stanovenim zmirnujicich opatreni.

e Zavedeni systému fizeni bezpecnosti (SMS) u organizaci podilejicich se naprovozu Cci
u poskytovatell sluzeb.

e Poskytovani aktudlnich informaci pro vSechny uZivatele vzdusného provozu a ucastniky
leteckého provozu pomoci prehlednych a spolehlivych komunikaénich kanald (napt. interaktivni
mapa aplikace AisView® poskytovana Leteckou informaéni sluzbou &i zveFejriovani Safety Briefs®
od Letisté Praha).

e Vcasné podani informaci o novych poZadavcich a podminkdch uZivani vzdusného provozu
osobam podilejicim se na leteckém provozu.

e Aktivni podpora vyzkumnych projektd feSici problematiku bezpecnosti provozu a spoluprace
s univerzitami.

8 Odkaz: https://aisview.rlp.cz/
% Odkaz: https://www.prg.aero/safety-briefs
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Usilovani o zvySeni kvality a integrity dat shromaZzdovanych u zaznamenanych udalosti v provozu,
zejména hlubsi analyzou pfijatych hlaseni a vystupll Setfeni pfic¢in u samotnych provozovateld.
Podpora hlaseni o udalostech, postupny prechod na ECCAIRS 2, zpétna vazba k ohlasovateli.
Sdileni poznatk( tykajicich se provozni bezpecnosti letectvi zjisténych v zahranici (napt. formou
Safety Information Bulletinu).

CiL 2 — ZEFEKTIVNIT DOZOR NAD BEZPECNOSTI LETECTVI

Cinnosti a aktivity CR:

Ceska republika se nadale fidi nejnovéj$imi standardy a pozadavky pro plnéni zavazki
licencovani, osvédcovani, schvalovani a opraviiovani ve vztahu k leteckému personalu, letadlové
technice, systémim a infrastrukture.

Reeni vystupl z rozsdhlého auditniho programu ICAO USOAP (Universal Safety Oversight Audit
Programme), véetné zhodnoceni implementace Statniho programu bezpecnosti SSPIA (State
Safety Programme Implementation Assessment) a naslouchani zpétné vazbé.

Pravidelné podstupovani standardizacnich kontrol evropskou agenturou EASA a pouceni se
z pfipadnych nedostatk( pfi tvorbé napravnych opatreni.

Pravidelné spole¢né seminare pro sdileni zkuSenosti a osvédcenych postupt v oblasti hlaseni
udalosti v provozu (Safety Reporting), zajisténi anonymizace osobnich udajl (dlvéra v hlaseni)
a ochrany ohlasovatele pfed trestanim (Just Culture).

Zvyseny dozor nad feSenim provoznich rizik, u kterych se zvysSuje Cetnost vyskytu Ci jejich
zadvainost, v ramci systém{ fizeni bezpecnosti (SMS) opravnénych organizaci.

Predavani informaci o incidentech sportovnich |étajicich zafizeni (SLZ) mezi relevantnimi subjekty
v rdmci zlepsSeni dozoru nad sportovnim a rekrea¢nim létanim.

Spoluprace s Ceskym telekomunikaénim Gfadem (CTU) pfi monitoringu leteckého frekvenéniho
pasma za ucelem dodrzovani pravidel komunikace na zkoordinovanych kmitoctovych kanalech,
spoluprace pfi feseni indikovanych ¢i ozndmenych ruseni navigacnich a prehledovych systéma.

CiL 3 — ZAVEST FUNKCNI STATNi PROGRAM BEZPECNOSTI

Cinnosti a aktivity CR:

Statni program bezpecnosti (SSP) popisujici procesy fizeni provozni bezpecnosti letecké dopravy
byl v roce 2022 revidovan a pfevydan jako samostatny dokument, ¢imzZ nahradil prvni vydani SSP,
které bylo soucasti predpisu L 19 od roku 2013. Soucasné druhé vydani SSP je publikovano
v Ceském i anglickém jazyce, v elektronické i tisténé podobé za ucelem zvySeni povédomi
o provadénych ¢&innostech vrdmci regulace provozni bezpecnosti letecké dopravy v Ceské
republice. Nadale probiha implementace procest uvedenych v SSP a v jeho ptilohach.

Konkrétni strategické kroky v fizeni bezpecnosti na Urovni statu jsou zverejnény v kazdorocné
aktualizovaném Statnim planu bezpecnosti (SPAS). SPAS obsahuje nejvyznamnéjsi rizikové oblasti
civilniho letectvi v Ceské republice. Obsah dokumentu pfipravuje Vybor pro bezpeénost civilniho
letectvi dle pravidel uvedenych ve zpracovaném Statutu. Vybor se schazi alespon jednou za rok.
Vyboru predseda Odbor civilniho letectvi Ministerstva dopravy. Na pfipravé dokumentu se
kromé organl statni spravy podili i nejvyznamnéjsi provozovatelé a poskytovatelé sluzeb.
Dokument je distribuovan v ramci SirSiho pripominkového fizeni k rdznym dotéenym subjektim.
V #jnu 2023 byl v Ceské republice proveden ICAO audit s ,performance-based” pfistupem
zaméreny na ohodnoceni vyspélosti implementace procesl vychazejicich z SSP (,,SSPIA — State
Safety Programme Implementation Assessment”). Audit provéfoval nastaveni a funkcnost
systému v oblasti fizeni provozni bezpecnosti zahrnujici zejména sbér dat, zpracovani
a vyhodnoceni dostupnych dat, zpUsob feseni konkrétnich rizikovych oblasti, proaktivni pfistup,
kulturu bezpecnosti a podobné. Vysledky slouZi jako zpétna vazba pro lepsi nastaveni a zacileni
procesl v oblasti fizeni bezpecnosti.

13



V bfeznu 2024 probéhla standardizacni kontrola pro oblast provozni bezpecnosti s dirazem
na SSP vedena agenturou EASA. Zpétna vazba a vysledky kontroly jsou uZity pro dalsi rozvoj SSP.

CiL 4 — zvYSIT SPOLUPRACI NA MEZINARODNI UROVNI PRO ZLEPSENI BEZPECNOSTI

Cinnosti a aktivity CR:

Spoluprdce v oblasti vymény informaci a doprovodnych aktivit s vladnimi i nevladnimi
organizacemi, zejména ICAO HQ, evropska kancelaf ICAO EUR/NAT, EU, EASA, EUROCONTROL,
ECAC a dalsi.

Podileni se na tvorbé legislativy a poskytovani komentara a pripominek k navrhovanym zménam
na globalni (ICAO), regionalni (ICAO EUR/NAT kancelar) i evropské (EU) urovni.

Participace na iniciativé Jednotného evropského nebe (Single European Sky).

U&ast na pracovnich skupindch a v odbornych panelech organizovanych nadndrodnimi
organizacemi pro konkrétni technické, provozni, ekonomické, ekologické nebo administrativni
oblasti letectvi.

Ulast a reprezentace zastupcll za Ceskou republiku na pldnovacich odbornych uskupenich:
FAB CE (Funcional Airspace Blocks Central Europe), EASPG (European Region Aviation System
Planning Group), EASPG PCG (EASPG Programme Coordination Group), METG (Meteorology
Group), RESG (Regional Expert Safety Group), FMG (Frequency Management Group), LPRI
(Language Proficiency Requirements Implementation), ENCASIA (European Network of Civil
Aviation Safety Investigation Authorities), AlG (Intelligence Gathering and Analysis — podskupina
letiStniho provozu), predsednictvi Letisté Praha v ACI Europe TOSC (Airports Council International
— Technical, Operations and Safety Committee) a ¢lenstvi v ACI World STSC (Airports Council
International — Safety and Technical Standing Committee), RESG SDCPS Project Team (Safety Data
Collection and Processing System) a dalsi iniciativy umozZnujici sbér zahranicnich zkusenosti.

CiL 5 — PODPOROVAT SDILENi INFORMACI O BEZPECNOSTI NAPRIC LETECKYMI SUBJEKTY

Cinnosti a aktivity CR:

Kladeni ddrazu na spolupraci s vyznamnymi zastupci leteckého priimyslu a védeckymi institucemi
pfi tvorbé strategie rozvoje systému letecké dopravy.

Poradani meziresortnich skupin pro vzajemnou strategickou spolupraci napti¢ subjekty
podilejicimi se na leteckém provozu: KS ASM (Konzultacni skupina pro usporadani vzdusného
prostoru), RV RU (Ridici vybor rady uZivatell meteorologické sluiby civilnimu letectvi),
LZS (Meziresortni expertni skupina pro leteckou zachrannou sluzbu), MK UAS (Meziresortni
komise pro bezpilotni systémy), MNK (Meziresortni navigacni komise), Vybor pro bezpecnost
civilniho letectvi, skupina SAG (Safety Action Group) a dalsi jednani mezi zainteresovanymi
leteckymi subjekty.

Organizovani osvétovych konferenci zamérenych na provozni bezpecnost: Porady k bezpecnosti
(UZPLN - Ustav pro odborné zjistovani pticin leteckych nehod), Seminaf pro vieobecné letectvi
(RLP CR — Rizeni letového provozu CR), SAFSEC (Leti$té Praha), Safety konference (UCL— Ufad pro
civilni letectvi), Seminar k ruseni GNSS (GCE — GNSS Centre of Excellence) a podobné osvétové
udalosti poradané za ucelem sdileni zkuSenosti a informaci z provozu.

Podileni se na programech urcenych pro provozovatele a poskytovatele leteckych sluzeb
a podstupovani dopliikovych auditnich program( (napfiklad IATA Operational Safety Audit —
IOSA).

Spolupridce je vedena napfiklad s nevladnimi organizacemi EUROCONTROL (European
Organisation for the Safety of Air Navigation), ECAC (European Civil Aviation Conference), IATA
(International Air Transport Association), ACI (Airports Council International), CANSO (Civil Air
Navigation Services Organisation) a IFALPA (International Federation of Air Line Pilots'
Associations).
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CiL 6 - BUDOVAT VHODNOU INFRASTRUKTURU PODPORUJICI BEZPECNY PROVOZ

Cinnosti a aktivity CR:

Podpora vystavby nové ¢i modernizace soucasné infrastruktury zahrnujici letistni infrastrukturu,
komunikacni, navigacni a prehledové systémy, meteorologicka zatizeni a dalsi.

Podpora rozvoje Leti$té Praha jako hlavniho hubu Ceské republiky — navyseni kapacity airside
(stavba paralelni drahy), landside a terminald.

Podpora rozvoje regionalnich letist.

Dodrzovani pravidel pro ftizeni zmén (Management of Change) pfiimplementaci
infrastrukturnich Uprav a s nimi souvisejicimi zménami postup.

Zajistovani flexibility vzdusného prostoru s dostupnosti pro vsechny uzivatele, omezovani
urcitych prostor pro dodatec¢nou ochranu specifického provozu a priibézné rfesSeni koncepce
usporadani vzdusného prostoru.

Udriba a modernizace navigacnich, komunikaénich a prehledovych systéma (CNS systémy),
leteckych meteorologickych zafizeni (AWQOS) a ostatnich kritickych systém.

Soustavné zlepsovani prostfedk(l pro leteckou navigaci, které je monitorovano pomoci metodiky
ASBU (Aviation System Block Upgrade) vramci nadnarodnich (evropskych a globalnich)
navigacénich planG°.

Digitalizace preddvani leteckych informaci s dirazem na aktudlnost, dostupnost a kvalitu dat.
Podpora budovani infrastruktury sjednocujici a agregujici informace o lokalizovanych ruseni
GNSS na Uzemi Ceské republiky s moZnosti detekce rusicich udalosti v ramci decentralizovaného
systému.

4.2 Dozor nad bezpecnosti

ICAO urcilo osm kritickych prvk( dozoru nad provozni bezpecnosti, jejichz svédomité plnéni zajisti, Ze
je dozorovany systém letectvi bezpecény. Dozor nad bezpecnosti je kontrolni funkci statu, pomoci niz
se zajistuje efektivni implementace mezinarodnich standardid a doporucenych postupl (SARPs). Dozor
u leteckych provozovatell a poskytovatell sluzeb téZ ovéfruje, Ze jsou jimi provadéné cinnosti
na vysoké urovni bezpecnosti, a podporuje plnéni pozadavki pro zajisténi bezpecného systému. [6]

Stat zfizuje a dale rozviji pét zakladnich kritickych prvk( (Critical Elements) dozoru nad bezpecnosti
letectvi (CE-1 aZ CE-5). Nasledné zavadi do praxe tfi kritické prvky (CE-6 az CE-8), kterymi vykonava
ucinny dozor afidi bezpec¢nost na narodni Urovni. DodrZovani pravidel a efektivni dozor nad jejich
dodrzovanim je zakladnim kamenem pro bezpecny celosvétovy systém letectvi (viz Obrazek ).

Kritickymi prvky dozoru nad bezpecnosti jsou néasledujici prvky:

CE-1 Zakladni letecka legislativa
CE-2 Specifické provozni predpisy

CE-3 Statni sytém letectvi a funkce dozoru

CE-4 Kvalifikovany letecky personal s patficnym vycvikem
CE-5 Technické poradenstvi, nastroje a poskytovani informaci
CE-6 Licencovani, certifikace, opravnéni a schvalovani

CE-7 Dohledové povinnosti

CE-8 Reseni rizikovych oblasti

Na kritické prvky se zaméruje ICAO audit USOAP (Universal Safety Oversight Audit Programme), ktery
hodnoti soulad narodni regulace s mezinarodnimi poZzadavky, standardy a doporuc¢enymi postupy,

190dkaz na Global Air Navgation Plan (GANP): https://www4.icao.int/qanpportal/
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jehoz vysledkem je procentualni skdre efektivity implementace (El) poZzadavk( daného statu. Soucasti
auditniho programu ICAO jsou i oblasti zamétujici se na efektivni implementaci Statniho programu
bezpecnosti.

Hlavnimi sledovanymi oblastmi systému letectvi jsou nasledujici domény:

LEG Zakladni letecka legislativa a predpisy civilniho letectvi
ORG Organizace civilniho letectvi
PEL Licencovani personalu a vycvik

OPS Provoz letadel

AIR Letova zpUsobilost
AlG Setieni leteckych nehod a incidentt
ANS Letové navigacni sluzbyAGA  LetiSté a pozemni zafizeni

CE-1
Primary
aviation
CE-2 legislation CE-3

Specific
operating
regulations

ESTABLISH
CE+4
Qualified
technical
personnel

IMPLEMENT

CE-6
Licensing,
certification,
authorization, and/or
approval
obligations
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Obradzek 4 - Schéma predpokladii pro tuspésny dozor nad bezpecnosti



5 Sledovani stavu bezpecnosti leteckého provozu

Sledovani a hodnoceni stavu bezpecnosti leteckého provozu je klicovym prvkem pro zajisténi
bezpecnosti cestujicich, posadek a provozniho personalu pracujiciho v blizkosti letadel na zemi. Jednim
z efektivnich nastroji pro monitorovani bezpecnosti je vyuziti vykonnostnich ukazateld v oblasti
bezpecnosti (SPI). Tyto ukazatele poskytuji dualeZité informace o stavu bezpecnosti, umoZiuji
identifikovat nedostatky v systému letectvi a pobizi je efektivné fesit za Ucelem minimalizace ztrat
zpUsobenych pfipadnou leteckou nehodou. Tento dokument definuje rizikové oblasti na narodni
urovni, které si zasluhuji zvySeny zajem, analyzu vyskytu a pravidelné sledovani. SPI se nachazeji dale
v dokumentu.

Sledované oblasti zajmu Ize rozdélit do ¢tyr kategorii dle podobnych rys(:

e HIaseni o leteckych nehodach a incidentech

e Sledovani shody s regulaci

e Nebezpedi identifikovana na mezinarodni drovni
e Nebezpedi identifikovana na narodni Urovni

Do kazdé kategorie spada nékolik sledovanych parametrd nebo identifikovanych rizikovych oblasti.
Bud'jde o slovni popis sledovaného fenoménu kvality (napf. monitorovani systému hlaseni nebo shody
s regulaci), nebo Sablonu popisujici rizikovou oblast (napf. mezinarodné nebo narodné identifikovana
nebezpedi). Sablona jednotlivych sledovanych nebezpeéi strukturované obsahuje popis nebezpedi,
zjisSténé pricinné a pfispivajici faktory, statistiku vyskytu jevu v Case a aplikovana zmirnujici opatieni Ci
zpUsob reseni problematiky. Vzor pouZivané sablony nebezpedi s vysvétlivkami je zobrazen nize.

Vzor Sablony nebezpedi

ID: 20/1

NAZEV XXX

POPIS

SPI

OPATRENI | v A
v B
v C

STATUS | @
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5.1 Seznam ukazatelli vykonnosti v oblasti bezpecnosti (SPI)

Tabulka 1 - Vycet vsech sledovanych oblasti zajmu

a incidentech

Kategorie Sledovana oblast zajmu
Vykonnost systémU povinného a dobrovolného hlaseni — rozdéleno na obchodni
HIaseni provoz, vSeobecné letectvi a SLZ
0 Ietec!<ych Pocet umrti v obchodnim provozu, vSeobecném letectvi a SLZ
nehodach

Pocet leteckych nehod ohladenych na UZPLN

Polet vaznych incident( ohlagenych na UZPLN

Pocet identifikovanych nalez( ze standardizacni ¢innosti EASA oznacdenych jako
okamzita bezpecnostni hrozba

Pocet nalezll ze standardizacni ¢innosti EASA, pro néZ byla publikovana
doplrikova zprava

identifikovana
na mezinarodni
Urovni

SLeddovanl Pocet nalezl EASA neuzavienych v terminu klasifikovanych jako tfida D

shody ”

s regulaci Celkova uroven implementace systému dozoru nad civilnim letectvim v CR dle
ukazatele ICAO El
Minimalni hodnota ukazatele ICAO El pro jednotlivé oblasti v ramci programu
ICAO USOAP
Minimalni droven naplnéni systému ICAO EFOD
Naruseni drahy (Runway Incursion)

Nebezpeci Vyjeti z drahy (Runway Excursion)

Srazka s terénem pfi fizeném letu (Controlled Flight Into Terrain)

Ztrata fizeni za letu (Loss of Control In-Flight)

Ztrata rozstupu (Loss of Separation)

Nebezpeci
identifikovana
na narodni
Urovni

Naruseni vzdusného prostoru (Airspace Infringement)

Poskozeni na zemi (Ground Damage)

Ruseni radiovyskoméru letadel 5G sitémi

Odpousténi plynu pod vysokym tlakem do atmosféry

Prilet vrtulnikd HEMS docasné vyhrazenym prostorem vyhlasenym armadou
a souvisejici nedostate¢na koordinace na radiovém spojeni

Vyhrazovani ¢asti vzdusného prostoru pro zasah IZS v pfipadé priimyslovych
havarii, Zivelnich katastrof a pfi zvlasté vyznamném vefejném zajmu

Nesrovnalost letovych pland u fidicich a pilot vyustujici v neocekavanou
zatacku tratového letu

Bezpilotni systémy a jejich vliv na okolni letovy provoz

Stiety s ptaky

Ruseni signalu GNSS s vlivem na bezpecnost leteckého provozu

Laserové utoky na piloty
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6 HIlaseni o leteckych nehodach a incidentech

Obdrzena hlaseni o leteckych nehodach a incidentech jsou hlavnim zdrojem informaci pro analyzu
stavu bezpecnosti provozu a fizeni bezpecnosti systému letectvi. Kazda nahldsenda udalost je
klasifikovana a jeji mira rizika ohodnocena pro vedeni ucelenych statistik o stavu provozni bezpecnosti
v Ceské republice. A¢koliv hldeni o udalostech povazujeme za tzv. ,lagging” indikatory, nebot sleduji
udalosti, které se jiz staly, Ize se z nich poucit, povaZovat je za prekurzor vaznéjsich nasledkl kondicich
vaznym incidentem nebo leteckou nehodou, a proto je snahou se jimi zabyvat a predchdzet jejich
vzniku. Sledovani poctu leteckych nehod a vaznych incidentl slouZi k prehledu o selhanich leteckého
systému, kterym se nepodafilo jinak zabranit. Dusledky téchto udalosti mohou zahrnovat ztratovou
udalost, tedy ztraty na Zivotech, Ujmu na zdravi, poni¢eni majetku nebo znecisténi zivotniho prostredi.
Zaroven je monitorovan pocet hlaseni predanych do systému povinnych a dobrovolnych hlaseni, které
odrdZi ochotu udalosti beztrestné hlasit a stav vnimani pozitivni kultury bezpecénosti.

Tabulka 2 - Vycet sledovanych ukazatel(i hldseni o leteckych nehoddch a incidentech

ID Seznam ukazatell hlaseni o leteckych nehodach a incidentech

SPI_A | Vykonnost systému povinného a dobrovolného hlaseni — rozdéleno na obchodni provoz,
vSeobecné letectvi a SLZ

SPI_B Pocet umrti v obchodnim provozu, vSeobecném letectvi a SLZ
SPI_C | Pocet leteckych nehod ohlasenych na UZPLN

SPI_D | Pocet vaznych incidentd ohldgenych na UZPLN
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6.1 Statistika obdrZzenych hlaseni o leteckych nehodach a incidentech

Vykonnost systémtu povinného a dobrovolného hlaseni — rozdéleno na obchodni provoz,
vSeobecné letectvi a SLZ

Zaznamenany pocet hlaseni mapuje ¢etnost udalosti v provozu a zédroven odrazi kulturu ohlasovani
udalosti v provozu. Rostouci pocet hlaseni u méné zavaznych/viditelnych udalosti mdze znamenat
zlepsujici se ochotu hlasit udalosti, ¢imz je poskytovdno vice dat pro dalsi analyzu a predchazeni
nehodam. U tohoto ukazatele by nemélo dochazet k velkym vychylkam, které by mohly predstavovat
vyznamny narlst incident(l nebo naopak ztratu ddvéry v potrfebu ohlasovat udalosti. Dlouhodobou
snahou je motivovat zejména piloty sportovniho a rekreacniho letectvi k hlaseni i méné zavaznych
incident(.

Pocet hlasenych udalosti dle kategorie provozu

2400
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1600

1200

800

400

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

M Obchodniprovoz ®EGA mSLZ Jiné (napf. UAS, ATM-specific)

m Pocet umrti v obchodnim provozu, vSeobecném letectvi a SLZ

Vyvoj poctu umrti ve vSech kategoriich za uplynulé roky.

Pocet umrti dle kategorie provozu
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ol Pocet leteckych nehod ohlasenych na UZPLN

Vyvoj poctu leteckych nehod za uplynulé roky. Provoz spadajici do kategorie obchodni letecka
doprava v Ceské republice nezaznamenava zadné letecké nehody.

Pocet ohlasenych leteckych nehod
90
80
70
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40
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20
10
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m Pocet vaznych incidentt ohlasenych na UZPLN

Vyvoj poctu incident( klasifikovanych jako ,vazny incident” dle kategorizace ICAO za uplynulé roky.

Pocet ohldsenych vaznych incidentt
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10

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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7 Sledovani shody s regulaci

Ukazatele sledovani shody s regulaci se zaméfuji na efektivitu regulace letecké dopravy v Ceské
republice. Tyto ukazatele Ize povaZovat za ukazatele kvality standardizace. Uéelem je minimalizovat
pocty nesrovnalosti v narodni regulaci a neplnéni nadnarodnich pozadavkl pomoci aktivni ¢innosti
statni spravy. Monitoring standardizacnich ukazatel( se zaméruje na vybudovani funkéniho systému
feSeni legislativnich otdzek civilniho letectvi. V ptipadé zjisténi zhorSeni schopnosti resit legislativni
zmény v rlznorodych leteckych odvétvi, je statni sprava pripravena véasné reagovat na vzniklou situaci
a zavadét patficna opatfeni k dosazeni cilG vykonnosti v oblasti bezpecnosti. Ukazatele vykonnosti
sleduji kvalitu dozoru nad bezpecénosti, monitoruji Uspésnost regulace letectvi statni spravou a indikuji
schopnost Ceské republiky reagovat na zmény nadnarodni regulace a Gcinné splfiovat pozadavky
mezinarodni.

Tabulka 3 - Vycet ukazatel(i sledovdni shody s regulaci

ID Seznam ukazatell sledovani shody s regulaci

SP1_1 | Pocet identifikovanych nalezli ze standardizacni ¢innosti EASA oznacenych jako okam?zita
bezpecnostni hrozba

SP1_2 | Pocet ndlezll ze standardizacni ¢innosti EASA, pro néz byla publikovdna dopliikova zprava

SPI_3 | Pocet nalezli EASA neuzavienych v terminu klasifikovanych jako tfida D

SPI_4 | Celkova Urover implementace systému dozoru nad civilnim letectvim v CR dle ukazatele
ICAO El

SPI_5 | Minimalni hodnota ukazatele ICAO El pro jednotlivé oblasti v ramci programu ICAO USOAP

SPI_6 | Minimalni droven naplnéni systému ICAO EFOD

7.1 Ukazatele sledovani shody

I Pocet identifikovanych nalezl ze standardizacni ¢innosti EASA oznacenych jako okamzita
bezpecnostni hrozba

EASA béhem standardizacnich inspekci rozlisuje tfi Urovné nalezl. Nejzavaznéjsi nalezy se oznacuji
jako okamZzité bezpecnostni hrozby (Immediate Safety Concerns) a vyZzaduji okamZzitou reakci statu
a provedeni uspokojivého Feseni. V CR neni 7adna takovdto hrozba identifikovana a subjekty
odpovédné za dozor nad bezpecnosti civilniho letectvi vykondvaji své Cinnosti v oblasti statni spravy
s cilem maximalniho moZného souladu s poZadavky a fizeni rizik tak, aby k identifikaci okamzitych
bezpecnostnich hrozeb nedoslo. Pokud by ktomu i pfes vSechnu snahu doslo, jsou nastaveny
postupy tak, aby na tuto skutecnost bylo bez odkladu adekvatné reagovano, riziko eliminovano
a byla pfijata napravnd opatfeni zabrafujici opakovani stejného nedostatku.

Pocet nalezli ze standardizacni ¢innosti EASA, pro néz byla publikovana doplnkova
zprava

Doplrikovou zpravu (Supplementary Report) vydava EASA v pfipadech, kdyz shleda, Ze ve spolupraci
s Ufadem pro civilni letectvi neni schopna uspokojivé uzaviit nalezy plynouci z jejich
standardizacnich Cinnosti. Jedna se o pripady, kdy nedojde ke shodé na vhodném ndpravném
opatteni, nebo kdyz schvalené ndpravné opatteni neni i pfes urgence ze strany EASA uspokojivé
v domluveném terminu implementovano. UCL poskytuje agentufe EASA maximalni soucinnost
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béhem pfipravy auditu, samotné on-site navstévy, i pfi fazi implementace odsouhlaseného planu
napravnych opatfeni. Diky efektivni spolupraci mezi UCL, Ministerstvem dopravy, UZPLN a dal$imi
subjekty je snaha takové skutecnosti predchazet. V pfipadé, Zze EASA k tomuto kroku bude
okolnostmi nucena pfistoupit, pfijmou vSechny dotéené subjekty takova opatfeni, aby se situace
v nejkratsi mozné dobé uspokojivé uzavrela a neopakovala se.

m Pocet nalezti EASA neuzavienych v terminu klasifikovanych jako tfida D

Kromé okamzitych bezpecnostnich hrozeb rozdéluje EASA nalezy také na ndlezy tfidy C
mohou mit v pfipadé nefeseni vliv na Groveri bezpe¢nosti). Re$eni nalez( tiidy D je pro UCL prioritou.
Cilem je ve spolupraci s agenturou EASA domluvit efektivni napravna opatreni a vhodny termin pro
jejich implementaci. DllezZité je identifikovat kofenovou pfic¢inu nalezu a zdarné ji pri feSeni nalezu
eliminovat.

E Celkova troven implementace systému dozoru nad civilnim letectvim v CR dle ukazatele
ICAO El

V rdmci auditniho programu USOAP (Universal Safety Oversight Audit Programme) hodnoti ICAO
efektivitu nastaveného systému dozoru nad bezpecénosti jednotlivych clenskych statl, kterou
po skonceni auditni aktivity ohodnoti parametrem El (Effective Implementation). El vyjadfuje
procento uspokojivé dolozenych protokolarnich dotaznikovych otdzek souvisejicich s plnénim
standardd a doporuéenych postup( uvedenych v Annexech ICAO. Cilem Ceské republiky je prabézné
zvySovat hodnotu El.

E Minimalni hodnota ukazatele ICAO El pro jednotlivé oblasti v ramci programu ICAO
USOAP

Vyse uvedend hodnota El je vazana k systému jako celku. Kromé toho je ale hodnota El uvedena
vidy i k jednotlivym oblastem dozoru nad bezpecnosti civilniho letectvi — oblast legislativy,
organizace statni spravy, licencovani personalu, provoz letadel, letova zpUsobilost, oblast Setfeni
leteckych nehod aincidentt, ATM/ANS a letisté. Cilem tak neni pouze postupné zvysovani celkového

evvs

m Minimalni droven naplnéni systému ICAO EFOD

Dalsim z nastrojli systému ICAO USOAP je systém EFOD (Electronic Filing of Differences), pomoci
kterého clenské staty dokladaji soulad se standardy a doporucenymi postupy uvedenymi
v Annexech ICAO a zaroven notifikuji ICAO ohledné postupt, které jsou v daném statu aplikovany
odligné. Cilem Ceské republiky je ve spolupraci s agenturou EASA maximalni mozné naplnéni tohoto
systému a radna a vcasna notifikace vsech dulezitych odchylek od Annext ICAO.
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8 Nebezpedi identifikovana na mezinarodni Urovni

Nebezpecdi identifikovana na mezinarodni Urovni vychazeji z typickych rizikovych oblasti vyskytujicich
se v provozu po celém svété, jejichz nasledkem pii nedostatku bariér byva ztrdtova udalost. Tato
nebezpedi jsou identifikovana jako ,High Risk Categories” organizaci ICAO. Ukazatele vykonnosti
v oblasti bezpecnosti se hloubéji vénuji nejrizikovéjSim oblastem v provozu, které jsou klicové pro
systémy fizeni bezpecnosti (SMS) u jednotlivych provozovatel(/poskytovatell sluzeb. Jednd se
o oblasti zvySeného zajmu. Stanovuiji se k nim zmirfujici opatfeni za Ucelem dosazeni pfijatelné Urovné
bezpecnosti. Vzhledem ke globalnimu presahu téchto rizikovych oblasti je vétSina opatieni preventivné
zaimplementovana formou plnéni poZadavk( standard( a doporucenych postupl v provoznich
priruckdach. [3]

Tabulka 4 - Vycet sledovanych nebezpeci identifikovanych na mezindrodni urovni

ID Seznam identifikovanych nebezpeci na mezinarodni trovni

RI Naruseni drahy (Runway Incursion)

RE Vyjeti z drahy (Runway Excursion)

CFIT | Srazka s terénem pfi fizeném letu (Controlled Flight Into Terrain)

LOC-I | Ztrata fizeni za letu (Loss of Control In-Flight)

LOS Ztrata rozstupu (Loss of Separation)
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8.1 Rizeni rizik u nebezpeti identifikovanych na mezinarodni Grovni

NAZEV Naruseni drahy (Runway Incursion)

POPIS Jakakoliv udalost na letisti zahrnujici nespravnou ptitomnost letadla, mobilniho
prostfedku nebo osoby v ochranné zdné plochy urcené k pfistavani nebo vzletim
letadel. PFi srazkach mimo drahu se zUcastnénd letadla a/nebo vozidla obvykle
pohybuji relativné pomalu. Naproti tomu pfi srdZzce na RWY se alespon jedno ze
zUcastnénych letadel ¢asto pohybuje vysokou rychlosti, coZz zvysuje riziko znaéného
poskozeni letadla a zdvaZnosti nasledkd, véetné vaznych nebo smrtelnych zranéni.
Nejcastéjsi typy naruseni drahy jsou:

e Nedodrzovani pravidel provozu na nefizenych letistich.

e Nespravny vstup letadla nebo vozidla do chranéného prostoru drahy (bez
povoleni ATC, v rozporu s nim nebo v disledku nespravného povoleni ATC).

e Nespravnd pritomnost letadla uvoliujictho RWY nebo vozidla v chranéném
prostoru RWY.

e Nespravné kfizeni RWY (bez povoleni ATC, v rozporu s nim nebo v disledku
nespravného povoleni ATC).

e Nespravné rozstupy mezi po sobé prilétajicimi/odlétajicimi nebo pfilétajicimi
a odlétajicimi nebo odlétajicimi a pfilétajicimi letadly.

e Pfistani letadla bez povoleni ATC.

e Vzlet letadla bez povoleni ATC.
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Pocet udalosti

Vyvoj poctu uddlosti, které se staly na Ceskych letistich na 10 000 pohyb(:
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Zakladni platformou pro feSeni Runway Incursion je Local Runway Safety Team
kazdého letisté. V ramci tohoto tymu musi byt zastoupen provozovatel letisté, slozka
ATC fidici provoz na plochach letisté, vSichni vyznamni provozovatelé a dalsi
organizace pUsobici na letidti. Ministerstvo dopravy ve spolupraci s Ufadem pro civilni
letectvi dlouhodobé podporuji ¢innosti téchto skupin a sdili s nimi informace, které
jsou pro jejich ¢innost vhodné.

ICAO vydala dokument GAPPRI (Global Action Plan for the Prevention of Runway
Incursions) na kterém se podilelo také Letisté Praha/Ruzyné v ramci pracovni skupiny
. Cilem GAPPRI je snizit riziko runway incursions. VSechny organizace by mély
analyzovat, jak doporuceni GAPPRI aktudlné plni a zda mohou neplnénd doporuceni,
kterda pro organizaci davaji smysl, skrze vhodné nastaveny ak¢ni plan postupné
naplnit.

Problematice naruseni drdhy se kazdorocné vénuje konference SAFSEC.Propagace
zékladnich principld provozni bezpecnosti smérem k provozovatellm a posadkam
letadel vzhledem k opakujicim se udalostem prejeti rozsvicené STOP pficky pfi
pojizdéni bez zastaveni a vyckavani na jeji zhasnuti dle globalné béznych pravidel.
Provozovatellm letadel je doporuéeno zahrnout prevenci Rl do vycvikovych osnov.
Letisté Praha/Ruzyné mimo jiné uzivd systém ASMGCS pro presné sledovani
a navadéni letadel na provozni plose. Zaroven zavedlo moznost sledovani pozemnich
vozidel pres aplikaci AeroTrafficPrg.

REFERENCE

EPAS: SI-2007
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ID: RE

NAZEV Vyjeti z drahy (Runway Excursion)

POPIS Vyboceni z povrchu RWY nebo jeji prejeti (undershoot, veer-off, overrun). K Runway
Excursion dochazi tehdy, kdy letadlo béhem vzletu nebo pfistani opusti pouzivanou
RWY. Vyboceni mlzZe byt iumysIné nebo neimysiné.
Typy prejeti / vyboceni z drahy:
e (Qdlétavajici letadlo se nedostane do vzduchu nebo nelspésné prerusi vzlet pred
dosazenim konce uréené RWY.
e  Pfistavajici letadlo neni schopno zastavit pfed dosazenim konce urcené RWY.
e (Qdlétavajici letadlo, letadlo prerusujici vzlet nebo pfistavajici letadlo vyjede
stranou z ur¢ené RWY.
Prispivajici faktory:
o Proménlivé slozky rychlosti protivétru nebo boéniho vétru, nebo protivitr nebo
bocni vitr v blizkosti povolenych maximalnich hodnot pro letadla.
e Spatna a kolisava viditelnost.
e RWY kontaminovand vodou, ledem, snéhem nebo breckou bez ohledu na to, zda
byl tento stav pfedem spravné ozndmen.
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Vyvoj poctu uddlosti, které se staly na ceskych letistich na 10 000 pohybi:
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Zakladni platformou pro feSeni nebezpeci Runway Excursion je Local Runway Safety
Team kazdého letisté. V ramci tohoto tymu musi byt zastoupen provozovatel letisté,
slozky ATC fidici provoz na plochach letisté, vSichni vyznamni provozovatelé a dalsi
organizace plsobici na leti$ti. Ministerstvo dopravy ve spolupréci s Ufadem pro civilni
letectvi dlouhodobé podporuji ¢innosti téchto skupin a sdili s nimi informace, které
jsou pro jejich ¢innost vhodné. Na minimalizaci vyjeti z drahy cili také mezinarodni
standard Global Reporting Format (GRF), ktery sjednocuje zplsob hlaseni stavu
povrchu a kontaminace drahy.

Utad pro civilni letectvi vydal dokument Runway Safety Program, ktery je piilohou AIC
25/16. Program implementuje veskera opatfeni uvedend v dokumentu European
Action Plan for Prevention of Runway Excursion od organizace EUROCONTROL, ktery
obsahuje sadu doporuceni relevantni pro kaZdou slozku zapojenou do nebezpeci
Runway Excursion. Runway Safety Program dale specifikuje cinnosti smérujici
k minimalizaci rizik souvisejicich s vyjetim z drahy.

Doporuceni pro predchazeni Runway Excursion:

e Nikdy nepfijimat rozhodnuti o preruseni vzletu po dosaZeni rychlosti V1
s vyjimkou pfipadu, kdy neni mozné provést rotaci nebo neni jisté, Ze je letadlo
schopné letu, pokud by se dostalo do vzduchu.

e Spravny vypocet maximalni provozni hmotnosti, poZzadované délky RWY,
prislusnych kritickych rychlosti a podobné na zakladé presné hlasenych okolnich
podminek a nasledné spravné zadani do systémua letadla by mélo vyloucit vyjeti
z RWY za vSech normalnich a vétSiny abnormalnich podminek.

e Udrzovat stabilizované pfiblizeni.

e Potreba pfesného a v€asného hlaseni okolnich podminek ze strany ATC, zejména
sily, sméru a kolisani vétru, stavu povrchu RWY a brzdiciho ucinku.

e Pfisné dodrzovani technik pilotdze uvedenych v letové pfiruéce letounu a/nebo
provozni pfirucce.

e Efektivni rozhodovani a techniky preruseni pfistani po prvnim dotyku nebo
preruseni vzletu pfi rychlosti blizké V1.

REFERENCE

EPAS: SI-0006
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ID: CFIT

NAZEV

Srazka s terénem pfi fizeném letu (Controlled Flight Into Terrain)

POPIS

Za udalost Controlled Flight Into Terrain se oznacuje takova udalost, kdy plné funkéni
letadlo je fizeno posadkou zplsobem, Ze dojde k nelimysinému stfetu s terénem. CFIT
spadd mezi letecké nehody typické pro fizené lety IFR. CFIT nastdva, kdyz letadlo
zpUsobilé k letu, které je pod plnou kontrolou pilota, neiumysiné vleti do terénu, vody
nebo jiné prekazky. Piloti si zpravidla az do posledni chvile nejsou védomi nebezpedi.
K vétSiné nehod CFIT dochazi ve fazi pfiblizeni a pfistani a ¢asto jsou spojeny
s nepfesnym pfistrojovym pfiblizenim (non-precision approach). K mnoha nehodam
CFIT dochdzi z ddvodu ztraty situacniho povédomi o vertikadlni poloze letadla.
Typickym mistem nehody typu CFIT je osa kone¢ného pfiblizeni.

Pri¢inné a pfispivajici faktory:

e Nastaveni vySkoméru — pilot nespravné nastavi hodnotu barometrického tlaku
QNH, tudiz zobrazovana vyska neni spravna.

e Komunikace — nepouzivani standardni frazeologie vede k nedorozuménim.

e Pocasi — dést, turbulence a ndmraza mohou zvysit pracovni zatéz pilota
a zpUsobit rudeni. Spatnd viditelnost, zejména v noci, mdie pFispét
k dezorientaci a ztraté prehledu o situaci.

e Ndvrh pfiletovych trati — nékteré postupy pfiblizeni mohou vést letadla
do blizkosti hor a kopc( terénu, aby se vyhovélo hlukovym omezenim nebo aby
se oddélil odlétavajici provoz od pfilétavajiciho.

e Unava a dezorientace pilotd — pfiblizeni a pFistani je pro piloty naro¢nou fazi letu.

SPI

V obdobi 2022-2024 evidujeme v obchodni letecké dopravé nékolik uddlosti, které
Ize zatadit do kategorie CFIT. Zaznamenali jsme fadu udalosti, jejichz spole¢nym rysem
je nebezpedi spojené srusSenim signdlu GNSS. Problematika ruseni GNSS a jeho
dopady na bezpecnost letového provozu jsou detailné rozebrany v kapitole 9 pod
ID:23/2.

OPATRENI

e DodrZovani standardnich provoznich postupt (SOP);

e Uzivani vystraznych systému pro vyhybani se terénu (TAWS);

e Udrzovani situac¢niho povédomi ve vztahu k terénu.

e Systém pro varovani ATC pred letem v minimalni vySce — Minimum Safe Altitude
Warning (MSAW).

e Dostupnost digitalnich udaji o terénu a prekazkach (eTOD).

e Informovanost posddek letadel o rizicich pfibliZzeni a pfistani podpofena sdilenim
obézniku o specifikach priblizeni typu Baro VNAV.

e Podpora zavadéni postupl s plynulym klesanim (CDA) v useku konec¢ného
priblizeni.

REFERENCE

EPAS: SI-0035
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ID: LOC-|

NAZEV

Ztrata fizeni za letu (Loss of Control In-Flight)

POPIS

Ztrata fizeni za letu je jiz mnoho let jednou z nejvyznamnéjSich pfic¢in smrtelnych
leteckych nehod. Ke ztraté kontroly nad letadlem obvykle dochazi proto, Ze letadlo
prejde do rezimu letu, ktery je mimo jeho b&Znou letovou &i poryvovou obélku. Casto
k tomuto jevu dojde ndhle a pro posadku letadla necekané.

Problematika LOC-I u mensich letadel je vice zamérena na limitni podminky letu
za viditelnosti (VFR) a s tim souvisejici tendenci doletét za kazdou cenu do planované
destinace, i kdyZ existuje vyrazné méné riskantni alternativa. Dale se problematika
tyka provozu letadel, ktera nejsou certifikovana pro let v podminkach namrazy a jinych
extrémnich podminkach, a to jak umysIné, tak nedmysiné. Piloti lehkych letadel, ktefi
nejsou dostatecné vycviceni pro lety podle pfistroji a ktefi se dostanou do podminek,
které to vyzaduji, mohou také skoncit v situaci, kdy nejsou schopni dostat letadlo pod
kontrolu bez funkéniho umélého horizontu.

PFiciny LOC-l jsou:

e stiih vétru v malé vysce nebo turbulence v cistém vzduchu (CAT) ve vyssich
hladinach;

e turbulence v Uplavu, zejména pokud neni dodrzen doporuceny rozstup;

e ztrata situacniho povédomi (Casto v dusledku ubytku pozornosti);

e poskozeni konstrukce nebo pohonnych jednotek zplsobené napfiklad narazem
ptaka, vystavenim silné turbulenci nebo srazkou s jinym letadlem;

e UmysIné nebo nedmysiné nespravné zachazeni s letadlem;

e pokus o let s celkovym zatizenim nebo rozloZzenim zatizeni mimo bezpeéné
limity;

e nelmyslIné nespravné fizeni systému pretlaku v letadle;

e pokus o vzlet, aniz by bylo zajisténo, ze kritické casti draku jsou zbaveny jak
zmrzlych nanosuq, tak i dfive aplikovanych kapalin proti namraze a naledi nebo
jiného znecisténi;

e UcCinky vysoké urovné akumulace ledu na draku nebo vyraznd ztrata vykonu
vSech motoru zplUsobena namrazou na motorech;

e pokus o manévrovani s letadlem mimo jeho moZinosti za ulelem vyfeSeni
predchoziho problému (véetné nespravné navigace);

® pozdr na palubé za letu;

e vycerpani, kontaminace nebo nedostatek paliva;

e chybné udaje pfistroji zobrazované posadce;

e pilotem vyvolana oscilace.
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OPATRENI | Zaméfovani se na incidenty typu ztraty fizeni za letu na pravidelnych odbornych
poraddach k bezpecnosti, kdy jsou popsany priciny pfechodu do padu &i vyvrtky za letu.
Problematikou se zabyva oblast vycviku UPRT (Upset Prevention and Recovery
Training), kterd se dostala do poZadavkd na povinny vycvik. Je vhodné zahrnout
zpUsob vybirani nezvyklych poloh do vycviku pilotll, aby byli piloti Iépe seznameni
s chovanim letadla ve vyvrtce a s metodami, jak tuto nezvyklou polohu vybirat. Tato
zaleZitost byla $iroce diskutovana v ramci Safety konference UCL v roce 2019. Velkou
roli zde hraje disciplina pilota, aby zachazel s letadlem v bezpecnych mezich.
REFERENCE | EPAS: SI-4001
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ID: LOS

NAZEV

Ztrata rozstupu (Loss of Separation)

POPIS

Ztrata rozstupu je typem incidentu, ktery mizZe vyustit ve srazku ve vzduchu. Jedna se
o konflikt, pfi némz se dvé letadla béhem letu nebezpecné pfiblizi. Vzhledem
k zdvaZznosti pfipadné kolize dvou letadel jsou pro pfedchazeni nehod sledovany
udalosti nasvédcujici zvysené pravdépodobnosti stifetu letadel, tedy sblizeni
a nedodrZeni vzajemného rozstupu letadel (Separation Minima Infringement).
V oblasti neobchodniho provozu pretrvavd jev, kdy letadlo leti bez zapnutého
odpovidace sekundarniho radaru i presto, Ze je jim vybaveno.

Mezi udalostmi této kategorie doslo v roce 2024 k meziro¢nimu narlstu zejména kvali
novému zdroji hldseni uddlosti.
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SPI_LOS_faktory (2022-2024):
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Dullezitym prvkem predchazeni ztraty rozstupu mezi letadly je bezpecné usporadani
vzdusného prostoru, klasifikace vzdusného prostoru, struktury trati, letovych hladin
a odletovych (SID) a pfiletovych (STAR) trati kolem letist. Rizeni toku a kapacity
letového provozu (ATFCM), vcetné planovani kapacity, flexibilniho vyuZzivani
vzdusného prostoru a fFizeni toku letového provozu. Synchronizace provozu,
sektorové planovani a poradi priletll a odletd. Umoznéni bocniho offsetu trati.
Monitorovani letd neschvalenych pro RVSM v Evropé pres organizaci EUROCONTROL.
Podpora rozsifeni vyuziti odpovidacl sekundarniho radaru napfi¢ celym civilnim
letectvim ve vzdu$ném prostoru Ceské republiky za Géelem zviditelnéni letadla.
UZivani varovani pred hrozicim konfliktem s vyuzZitim systémového varovani STCA.
UZivani systému pro vyhybani se kolizim ve vzduchu (ACAS) a podpora obdobnych
systému u sportovniho a rekreaéniho Iétani (napf. FLARM, OGN).

REFERENCE

EPAS: SI-4010
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9 Nebezpecdi identifikovana na narodni urovni

V rdmci procesu fizeni rizik na narodni Urovni bylo identifikovano nékolik rizikovych oblasti specifickych
pro letecky provoz v Ceské republice, kterd si vyzaduji zvy$enou pozornost a je vhodné se jimi
podrobnéji zabyvat. Obvykle se jedna o relativné nové fenomény vyskytujici se v dynamicky se
rozvijejicim systému letectvi. Tyto specifické bezpecnostni hrozby jsou popsany, analyzovany a cetnost
jejich vyskytu sledovana patficnym ukazatelem vykonnosti v oblasti bezpecnosti (SPI). Po posouzeni
na zakladé zkusenosti jsou aplikovana pfrijatelnd zmirfujici opatreni, ktera maji za cil udrzet fenomén
pod kontrolou. Jakékoliv dalsi podrobnosti nebo zkusenosti k nize popsanym nebezpeéim poskytnuté
z fad uzivatel( vzdusného prostoru jsou vitany. Lze je predavat formou povinnych ¢i dobrovolnych

hlaseni o udalostech v provozu. Tyto podnéty jsou ndsledné analyzovany a zabyvaji se jimi odbornici.
11

Tabulka 5 - Vycet sledovanych nebezpeci identifikovanych na ndrodni urovni

ID Seznam identifikovanych nebezpeci na narodni trovni
AS| Naruseni vzdusného prostoru (Airspace Infringement)
GD Poskozeni na zemi (Ground Damage)

22/1 | Ruseni radiovyskoméru letadel 5G sitémi

22/2 | Odpousténi plynu pod vysokym tlakem do atmosféry

22/3 | Prulet vrtulnikd HEMS docdasné vyhrazenym prostorem vyhlasenym armadou a souvisejici
nedostatecna koordinace na radiovém spojeni

22/4 | Vyhrazovani ¢asti vzdusného prostoru pro zasah IZS v pripadé primyslovych havarii,
Zivelnich katastrof a pfti zvlasté vyznamném verejném zajmu

22/5 | Nesrovnalost letovych plant u fidicich a pilotd vyustujici v neocekavanou zatacku
tratového letu

22/6 | Bezpilotni systémy a jejich vliv na okolni letovy provoz
23/1 | Strfety s ptaky

23/2 | Ruseni signalu GNSS s vlivem na bezpecnost leteckého provozu

23/3 | Laserové Utoky na piloty

11 Nebezpeéi identifikovand na narodni Grovni teoreticky spadaji do AIP ENR 5.3 — ,Jiné &innosti nebezpeéné
povahy”
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9.1 Rizeni

ID: ASI

rizik u nebezpedi identifikovanych na narodni drovni

NAZEV

Naruseni vzdusného prostoru (Airspace Infringement)

POPIS

K incidentu naruseni vzdusného prostoru letadlem (Airspace Infringement) dochazi,
kdyzZ letadlo vleti do vzdusného prostoru, v kterém je vyZzadovano povoleni, aniz by
pilot takové povoleni v predstihu vyzadal, uspésné ziskal od ATC a splnil vSechny
podminky vstupu do daného prostoru. Naruseni se kromé fizenych prostord tyka
i zakdzanych, omezenych a docasné rezervovanych/vyhrazenych prostoru.

Ozndmeny vzdusSny prostor zahrnuje struktury fizeného vzdusSného prostoru
ve t¥idach vzdudného prostoru C, D a E uplatfiovanych v Ceské republice dle pravidel
ICAQ, jako jsou letové traté, koncové fizené oblasti (TMA), fizené okrsky (CTR), oblasti
s povinnym radiovym vybavenim (RMZ) a oblasti s povinnym odpovidacem (TMZ).
Mimo fizeny vzdusny prostor zahrnuje riizné omezené vzdusné prostory, jako jsou
nebezpecné, omezené, zakazané a docasné rezervované prostory (TRA) nebo docasné
vyhrazené prostory (TSA) a také letistni provozni zony (ATZ) kolem nefizenych letist.
Je tfeba poznamenat, Ze provoz VFR se mlZe mimo oznameny vzdusny prostor
ve vzdusném prostoru tfidy E pohybovat volné, protozZe dle pravidel ICAO neni pro
vstup do néj nebo provoz v ném vyzadovano povoleni ATC ani oboustranné radiové
spojeni, neni-li stanoveno jinak. IFR provoz miZe narusit vzdusny prostor tfidy E,
pokud nema povoleni k jeho vstupu.

Vsechny kategorie letadel jsou nachylné k naruseni vzdusného prostoru, ale prevazna
vétsina zaznamenanych incidentll se tykd vSeobecného letectvi a sportovnich
|étajicich zafizeni, nebot vétsina letl VFR se provadi mimo fizené prostory a obecné
je létaji méné zkuseni piloti v ramci rekreacniho |étani, zatimco lety IFR se obvykle
provadéji v fizeném vzdusném prostoru a pod dohledem stanovist ATC.

80 % naruseni zplUsobuji letadla do hmotnosti 2250 kg. Naruseni od ultralehkych
letadel a kluzdkd ma v poslednich letech vzristajici tendenci. Nejvyssi riziko
predstavuje naruseni prostor kolem Fizenych letist, kterd mohou vyustit
v nebezpecné sblizeni letadel a naslednou srazku. K naruseni ve vétsiné pfipadu
dochazi u stabilnich vzdusnych prostori (TMA, CTR). Naruseni stabilnich prostor(
naznacuje nedostatecnou a nedUslednou predletovou pfipravu, kterd zplsobuje
védomou ¢i nevédomou odchylku od planované trati letu, a nizké povédomi
amatérskych pilotd o usporddani vzdusného provozu v CR. Narudeni té? plyne
z nevyuziti moznosti zviditelnit se na prehledovych systémech (Umysiné vypnuty
odpovidac) a nenaslouchani radiového spojeni Letového informacniho strediska FIC
Praha, které na potencidlni naruseni upozornuje.
Identifikované pfispivajici faktory:

e Nespravné nastaveni vyskoméru (QNH REG vs. QNH AD)

e Zkracovani traté letu pres rohy prostort

o Nedostatecna predletova pfiprava a navigaéni chyba

e Aktivace prostoru v pribéhu letu
Vroce 2024 evidujeme narlst udalosti kategorie ASI, zejména mezi udalostmi,
hodnocenymi ARMS indexem 1-10. Tento narUst je zdGvodnén zvySenym poctem
hldseni, novymi zdroji hldseni a zlepSenim kultury bezpecnosti mezi leteckou
komunitou. Mezi uddlostmi s vyssim ARMS indexem, nebyl zaznamenan vyznamny
narast.

SPI

SPI_ASI_trend:
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OPATRENI

v" Podpora ¢astéj$iho uZivani radiového spojeni u nefizenych let (pro naslouchani
radiového spojeni stfediska FIC Praha) a umoZnéni vybavenosti viech druh
sportovnich |étajicich zafizeni radiovou stanici.

v" Podpora uZivani alternativnich siti pro zvy$eni pfehledu a situaéniho povédomi
o okolnim provozu ve vzdusném prostoru (napf. FLARM, OGN, ADS-L SRD860).

v Projekt optimalizace vzdu$ného prostoru, ktery umoziuje zpfehlednit usporadani
vzdusného prostoru pro piloty vSeobecného letectvi a SLZ.

v' Prace na zlepseni preddvani informaci o hlasenych udélostech ASI k leteckym
spolkdim GA (AeCR a LAA CR).
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Osvéta pro piloty létajici kolem letidté Ceské Budé&jovice (LKCS), kde doslo k zFizeni
novych ochrannych prostori (TMA, RMZ, ATZ), které jsou aktivovany
a deaktivovany dle poptavky IFR provozu.

V rdmci prevence naruseni vojenskych prostord civilnim letectvim probiha PR
k vojenskym akcim a informovani aeroklubovych letist nachazejicich se v okoli.
Zevrubny seminat k prevenci naruseni vzdusného prostoru probéhl pod zastitou
UCL za ugasti véech dotéenych subjekt(i v éervnu 2023.

Konkrétni doporuceni pro jednotlivé subjekty v CR pfi prevenci narudeni
vzdusného prostoru vychazejici z vystupl ze seminare jsou uvedena v Pfiloha 3 —
Doporuceni ze seminare k prevenci naruseni vzdusného prostoru.

Pro predchazeni incidentim naruseni vzdusného prostoru se vychazi z Akéniho
planu EAPAIRR (European Action Plan for Airspace Infringement Risk Reduction).
Odkaz na prezentace a podrobnéjsi vystupy ze seminare:
https://nextcloud.caa.cz/index.php/s/YGaD2Z78RYZBJ4k

STATUS
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ID: GD

NAZEV Poskozeni na zemi (Ground Damage) na letistich v CR

POPIS Poskozenim letadla na zemi (Ground Damage) je mysleno poskozeni letadla béhem
technického pozemniho odbaveni nebo pfti pojizdéni, pretahu, parkovani a odstaveni
letadla. Tento typ udalosti zpUsobuje nakladné skody a zpoZdéni ¢i zruseni let(.
V pfipadé nenahldseného a nezpozorovaného incidentu muiZe poskozenim
konstrukce letadla pfimo ovlivnit bezpecnost letu.
V roce 2024 jsme zaznamenali narlst udalosti typu GD. K vétsiné téchto udalosti doslo
na jednom z ¢eskych letist, které se timto nebezpeéim dale zabyva v ramci svého
systému fizeni.

SPI SPI_GD_trend:

ARMS index:
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SPI_GD_faktory (2022-2024):
Analyza udalosti ukazuje, Ze k posSkozenim nej¢astéji dochdazi v souvislosti
s nasledujicimi faktory:
e Damaged by object
e Towing
e Ground Collision with Vehicle/Equipment
e Collision — Vehicle with Parked Aircraft
e Cargo loading/unloading
Vyvoj poctu uddlosti na 10 000 pohybii na ¢eskych EASA certifikovanych letistich:
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OPATRENI

Podpora vzdjemné spoluprace a pravidelné vymény informaci mezi vSemi
provoznimi slozkami ¢innymi na letistni plose.

Oblast Ground Damage je pokryta v ramci konkrétnich Local Runway Safety Teamu
a Apron Safety Teamu a je feSena na Urovni jednotlivych letist a poskytovateld
odbavovacich sluzeb.

Planované zavadéni systému fizeni bezpecnosti (SMS) u groundhandlingovych
spolec¢nosti, které bude standardizovano novou evropskou regulaci (participovani
na pfipraveé regulace).

Letisté Praha/Ruzyné sleduje benchmarking s evropskym primérem u fady
indikator(, z kterych vychazi mensi zaznamenané pocty udalosti poskozeni
na zemi oproti evropskému priméru letist s obchodni leteckou dopravou.

STATUS
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ID: 22/1

NAZEV

Ruseni radiovySkoméri letadel 5G sitémi

POPIS

Rozsifovani 5G telekomunikacnich siti v okoli letist miZe zpUsobovat skodlivé ruseni
(interferenci) starSim typim radiovyskomérd nainstalovanych na spodni ¢asti trupu
letadel. Dlvodem je relativni blizkost frekvenénich pasem, na kterych pracuji. 5G sité
pracuji na frekvencich 3,4 az 3,8 GHz (s omezenym vykonem v Evropé do budoucna
i mezi 3,8 GHz az 4,2 GHz) aradiovyskoméry v pasmu 4,2 az 4,4 GHz. Silny vykon signdlu
5G siti by mohl mit pfi nepfiznivé konstelaci negativni vliv na spolehlivost funkce
leteckych radiovyskoméra, které jsou kritickym zdrojem dat v konec¢né fazi presného
ptiblizeni, nebot generuji presnou vysku nad terénem. Pfipadné zaruseni
radiovyskoméru by mohlo vést k znemoZnéni presného pfistani podle pfistroja,
odchylce od sestupové roviny a nutnost zahdjit postup pro nezdarené pfiblizeni
(go-around). Hrozici ztratovou udalosti je naraz letadla do terénu nebo prekazky.

SPI

Bez potvrzeného hlaseni v Ceské republice i Evropé

OPATRENI

v" Problematika je naddle sledovédna a probé&hlo nékolik informativnich a diskuznich
seminarl. Nadale je sledovan vyvoj situace v zahranici a nové poznatky jsou sdileny
s dotéenymi subjekty (napf. na Meziresortni navigacni komisi). Spoluprace probiha
s CTU.

v Problematika je vCR analyzovdna zejména Leti§tém Praha/Ruzyné, které
ve spolupréci s ostatnimi subjekty (napf. CETIN) provedlo ovérovaci let testujici
miru ruseni od 5G siti béhem pfiblizeni na pfistani. Vysledky nezaznamenaly
nadmérnou miru rusivého signalu. Instalace 5G vysilacl kolem prazského letisté je
koordinovana.

v" Vojensky sektor letectvi téZ proved| ovéfovaci let (kolem letisté Kbely) a méfil
mozny vliv na vojenska a statni letadla.

v" 0d nadnérodnich organizaci je doporudeno nestanovovat konkrétni opatfeni
na Urovni statu a v zajmu harmonizace se drZet celoevropského pristupu. Vyviji se
minimalni technické a provozni pozadavky (MOPS) na odolnost filtrQ
radiovySkomér( pro pfipad vymény/retrofitu starSich zafizeni.

v" Ocekdvd se rozdifovani frekvenéniho pasma pro 5G a budouci 6G sité, proto
na evropské udrovni probihaji jedndni mezi telekomunikaénimi a leteckymi
reguldtory o limitovani vyzafovaciho vykonu vysila¢ll vs. uvaleni poZadavku
na modernizaci vybaveni letadel.

v EU pfipravila plan (,roadmap”) fe$eni problematiky ruseni radiovyskoméra do roku
2030, informace distribuovana mezi zainteresované subjekty.

STATUS
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ID: 22/2

NAZEV

Odpousténi plynu pod vysokym tlakem do atmosféry

POPIS

Odpoustéci ventily (odfuky) jsou soucdsti soustavy vysokotlakych plynovodd,
z kterych mlze v nezbytnych pfipadech potreby odtlakovani plynovodu rychle unikat
plyn z armaturniho uzlu vzhiiru do atmosféry. Uéelem odpousténi je okamZité snizeni
tlaku v pfenosové soustavé v daném Useku plynovodu. Odtlakovani plynovodu se déli
na planované (pro potreby udrzby potrubi) a neplanované (pfi havdarii potrubi). Tyto
odpoustéci ventily husté pokryvaji celou Ceskou republiku a nachazeji se i v blizkém
okoli letist, kde se letecky provoz pohybuje nizko nad zemi. K nouzovému odpousténi
na nasem Uzemi dochazi fadové v jednotkach rocné, samotny Unik plynu trva pfiblizné
10 minut. Odpousténi by mohlo negativné ovlivnit IFR provoz na kone€¢ném pfriblizeni
na drahu, VFR provoz v okoli letist, dale zasahujici vrtulniky a v extrémnim pfipadé
sportovni létajici zafizeni a baldny i mimo letisté. Upoustény plyn muzZe zplsobit
prelétajicimu letadlu turbulenci, mast pilota mlZznym oparem za doprovodného hluku
priblizné 5-15 % plynu ve vzduchu) a pfi kontaktu s motory by teoreticky mohlo dojit
k vzniceni smési. Definovani konkrétnich parametrt, kdy je odfuk pro nizkoletici
provoz nebezpecny, je komplikované, na presnéjsi uréeni oblasti vybusnosti kuzele
plynu nad odfukem ma vliv i vitr, ktery by vSak mél sniZzovat vysku kuzZele s vybusnou
koncentraci a presouvat ji mirné do strany po vétru. Je mozné, zZe v dlouhodobém
horizontu se bude smés plynu obohacovat vodikem, ktery zvysuje vybusnost plynu.

SPI

Bez hlaseni na narodni i globalni drovni / Podle daji European Gas Pipeline Incident
Group (2023) ¢ini pravdépodobnost vyskytu mimofadné udélosti pouze 3,16 x 1078 na
provozni hodinu na kilometr potrubi, resp. 1,15 x 1078 za poslednich pét let. Tyto
hodnoty potvrzuji vysokou Urover bezpecnosti vysokotlakych plynovod( v Evropé.

OPATRENI

Toto potencidlni nebezpedi bylo identifikovano pfi feSeni prelozky plynovodu kolem
budouci paralelni drahy na LetiSti Praha, kde se vysokotlaké odfuky nachazeji
v blizkém okoli prodlouzené osy planované drahy. K moznému vlivu odpousténi plynu
na letovy provoz bylo vypracovano nékolik studii (napf. od spolecnosti CEPS, IGEA
a Integra) a byl nastaven vzorovy pracovni postup pro efektivni koordinaci
oznamovani o planovaném nebo havarijnim odpousténi plynu mezi provozovateli
plyndrenskych zafizeni, Rizenim letového provozu a letistém. Problematika odfuk
ovsem muze mit SirSi plsobnost (i na lety dle pravidel VFR), proto Ministerstvo
dopravy zacalo pribézné analyzovat vliv této problematiky na bezpecnost civilniho
letectvi. Provozovatelé plynovodl jsou s problematikou obeznameni, pficemz
zajisténi bezpecnosti, respektive aby plynarenskd zafizeni negativné neovliviiovala
letecky provoz, je v jejich gesci.

Odhaduje se, Ze v pfipadé havarie mlze nejsilnéjsi odtlakovani plynu negativné
plsobit na nizkoletici provoz az do vysky cca 100 metrd nad zemi s primeérem kuzele
do 50 metrd. Dle provérenych databazi leteckych hlaseni vsak Zadny incident
zpUsobeny odtlakovanim na celém svété zaznamenan nebyl. Riziko ohroZeni
bezpecnosti letového provozu bylo vyhodnoceno jako velmi nizké, a to s ohledem na
¢etnost takovychto uddlosti a jejich zanedbatelného vlivu na bezpecnost. Vzhledem
k této skute¢nosti se Ministerstvo dopravy v ramci hodnoceni rizika pro zajisténi
bezpecnosti letového provozu nebude problematikou odpousténi plynu pod vysokym
tlakem do atmosféry dale podrobnéji zabyvat.

STATUS

V]

40




ID: 22/3

NAZEV

Prulet vrtulniki HEMS docasné vyhrazenym prostorem vyhlasenym armadou
a souvisejici nedostatecna koordinace na radiovém spojeni

POPIS

Na meziresortni expertni skupiné pro leteckou zachrannou sluzbu byla provozovateli
letecké zachranné sluzby (HEMS — Helicopter Emergency Medical Service) oteviena
problematika pruletu aktivovanym omezenym prostorem, ktery je do¢asné vyhrazen
vojenskym slozkdam, a zajisténi dostupnosti komunikaénich systému(. Vzhledem
k ¢asové kritickému zasahu se nelze docasné vyhrazenému vzdusnému prostoru (TSA)
vyhnout (oblétnout, nadlétnout ¢i podlétnout), tudiZz se pralet musi fesit ad-hoc
rychlou koordinaci na rddiovém spojeni. ZaleZitost se tykd oblasti stfedni Moravy.
Vzhledem ke kopcovitému reliéfu je zde horsi radiové spojeni mezi posadkou HEMS
a stanovisti letovych provoznich sluzeb (stfedisko FIC). Spojeni Ize spolehlivé navazat
aZz od vyssi vysky nad terénem (cca 2000 ft AGL). Posadka vrtulniku je tedy nucena
prolétat omezenym prostorem bez pfedchoziho povoleni, pouze za rychlé vzajemné
koordinace na frekvenci s pfisluSnym dispeéinkem pfi nespolehlivém radiovém
spojeni.

SPI

Probiha formou ovéreni spokojenosti uZivatell / absence novych hlaseni

OPATRENI

v Ministerstvo dopravy ve spolupraci s Rizenim letového provozu CR zanalyzovalo
pokryti radiového signalu v dané oblasti.

v" Rizeni letového provozu CR zlepsilo pokryti VHF komunikaénich systéma instalaci
nového vysilaciho zafizeni.

v" Ministerstvo dopravy ovéfilo spokojenost s kvalitou radiového spojeni
u provozovatele vrtulniki HEMS v fijnu 2023.

v Podle sdéleni Rizené letového provozu CR byla situace ve zminénych oblastech
vyfesena zfizenim dvou novych stanovist, o ¢emz svédci také absence novych
hlaseni.

v" Dal$i ovéfeni stavu spokojenosti s pokrytim prob&hne na meziresortni expertni
skupiné pro leteckou zachrannou sluzbu

STATUS
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ID: 22/4

NAZEV

Vyhrazovani éasti vzdusného prostoru pro zasah 1ZS v pripadé primyslovych
havarii, Zivelnich katastrof a p¥i zvlasté vyznamném verejném zajmu

POPIS

Zadost o docasné vyhrazeni ¢asti vzduiného prostoru k ¢innostem, které z dévodu
zajiSténi bezpecnosti vyZzaduji ochranu, je treba predlozZit civilné-vojenskému
pracovisti pro usporadani vzdusSného prostoru alesponn 7 dni pred dnem
pozadovaného vyhrazeni. Tato |h(ta vsak v ramci vyhrazovani casti vzdusného
prostoru pro zasah IZS v pfipadé primyslovych havarii, Zivelnich katastrof ¢i zvlasté
vyznamného verejného zajmu postrada prakti¢nost, v téchto pripadech musi byt ¢ast
vzdusného prostoru pro leteckou ¢innost zdchrannych slozek vyhrazena bezodkladné
pro zajisténi bezpecnosti operujicich slozek i okolniho provozu.

SPI

Efektivita prvotni reakce na mimorddnou uddlost sledovdna pfi pfirodnich
katastrofach (naptiklad tornddo na Jizni Moravé nebo pozar v Ceském Svycarsku)

OPATRENI

v" Byl dohodnut postup mezi zainteresovanymi slozkami v pfipadé mimofadnych
uddlosti — ustanoveni § 44 odstavec 5 zakona o civilnim letectvi.

v' Letecka sluzba Policie CR na zakladé pozadavku krizového $tabu kraje, vlady CR,
pfipadné Policejniho prezidia Policie CR zpracuje ndvrh na vyhrazeni &asti
vzdusného prostoru v misté zasahu zachrannych slozek.

v" Rizeni letového provozu CR ve spolupraci s Armadou CR zajisti formou pFisluného
NOTAM vyhrazeni ¢asti vzduSného prostoru na dobu nepfesahujici 24 hodin
v pribéhu tfi dnl po sobé jdoucich ode dne vyhrazeni.

v" Na zékladé téchto pozadavkd Ufad pro civilni letectvi ndsledné zajisti vyddani
standardniho opatifeni obecné povahy, a to vcetné jeho nasledné publikace
formou NOTAM.

STATUS
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ID: 22/5

NAZEV

z

Nesrovnalost letovych plant u Fidicich a pilott vyustujici v neoéekavanou zatacku
tratového letu

POPIS

Rizeni letového provozu CR eviduje incidenty neocekdvaného odklonu letadla
od naplanované letové trati, ktera je zobrazovana na prehledovych systémech fidicich
letového provozu. Provozovatelé letadel pred letem predkladaji letovy plan, ktery
zadaji do palubnich systém(, ¢imz naprogramuji trat daného letu do FMS (Flight
Management System). Stdva se, Ze v dobé mezi zadanim letovych dat do FMS
a vzletem dojde k dalsi aktualizaci letového planu (obvykle od operacniho strediska
letecké spolecnosti), ale tato zména se jiz nepromitne do prehledovych systéml
RLP CR a letova trat neni aktualizovand. V pribéhu letu nasledné dochazi k situacim,
kdy letadlo bez jakéhokoli predchoziho varovani zméni trat letu a odkloni se od letové
trati, se kterou pocita ve svém procesu poskytovani sluzeb konkrétni sektor Fizeni
(obvykle na tratovych bodech pod fizenim oblastniho stfediska ACC Praha). V pfipadé,
Ze se takovy let miji s jinym letem ve stejné vysce, je riziko klasifikovano jako vysoké.
Vzhledem k znacné rychlosti letadel nemusi byt na efektivni reakci ze strany ATC
dostatek Casu, tudizZ posledni bariérou je TCAS (Traffic Collision Avoidance System).

SPI

Udalosti v fadech desitek ro¢né (38 pripadi za rok 2023), pocet udalosti se stabilizoval

OPATRENI

v" Rizeni letového prostoru CR ma nastaveny funkéni postup pro vzdjemnou vyménu
informaci s narodnimi leteckymi dopravci pfi zaznamenani udalosti v provozu.

v' Efektivni spolupraci RLP CR s ¢eskymi provozovateli se vyskyt udalosti u téchto
dopravcll podafilo snizit na minimum.

v' U zahraniénich dopravcli je navazani kontaktu s provozovatelem a feSeni
incidentu slozZitéjSi, neni moZné nastavit systémové opatieni. Efektivnéjsi
variantou feseni této problematiky mize byt zapojeni nadnarodnich organizaci
(EASA, EUROCONTROL, IATA) pro napravu nesrovnalosti pavodné poskytnutych
letovych dat s daty evidovanymi u subjektld poskytujicich sluzbu tizeni letového
provozu. Ukolem subjektl statni spravy je poukdzat na tento typ incident(
na evropské Urovni a snaZit se nalézt reSeni, jak mnoZstvi nesrovnalosti planované
a skutecné leténé traté minimalizovat.

v Problematika byla diskutovdna s organizaci EUROCONTROL a jako efektivni Fedeni
se jevi oznamovani téchto nesrovnalosti formou dobrovolného hlaseni
EUROCONTROL Voluntary ATM Incident Reporting (EVAIR), tedy cestou, ktera
propojuje ANSP s dotéenou leteckou spolecnosti a zajistuje feedback a ponauceni
z incidentu.

v' ZMD OCL byl odeslan oficidlni dopis k rukdm DGCAA Turecka s upozornénim na
toto bezpecénostni riziko a jeho ¢etnost u tureckych dopravcd, s Zadosti o sjednani
napravy. Odpovéd zatim neobdrzena.
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ID: 22/6

NAZEV

Bezpilotni systémy a jejich vliv na okolni letovy provoz

POPIS

V Ceské republice, podobné jako v jinych ¢lenskych stitech EU a ICAO, dochazi
k dynamickému rozvoji provozu bezpilotnich systém (dron(), a to zejména pokud jde
o relativné mensi bezpilotni systémy vyuZzivané pro rekreacni i profesionalni ucely.
Prabéiné dochazi k zvySovani poctu provozovatelll bezpilotnich systém( i dalkové
Fidicich pilotd. Cast profesionalnich provozovatel soucasné usiluje o to, aby byl
standardnéji umozZnovan provoz bezpilotnich systémU v reZzimech letu, které byly
dosud povolovany spiSe vyjimecné, tedy lety dron(, které jsou za vizualni hranici
viditelnosti pilota (Beyond Visual Line of Sight — BVLOS). Vyse uvedené mUze byt
ostatnimi uzivateli vzdusného prostoru vnimano jako problematické z hlediska
provozni bezpecnosti (napf. moznost stfetu letadla s bezpilotnim systémem v blizkosti
letisté), kapacity vzdusného prostoru ¢i dodatecnych nakladd.

SPI

Zaznamenavani incident( formou systému hlaseni

OPATRENI

Zakladnim pristupem k feSeni vySe uvedeného je komplexni implementace regulace
EU pro oblast bezpilotnich systémd, zfizeni prostoru U-SPACE a pfipadné doplnéni
o dalsi vnitrostatni ,nadstavbové” prvky. V rdmci toho lze uvést vzajemné souvisejici
kroky a opatieni prijata na trovni Ceské republiky. Pfijeti novely zdkona ¢&. 49/1997
Sb., o civilnim letectvi tykajici se bezpilotnich systém, pfijeti novely vyhlasky
¢.108/1997 Sb., tykajici se bezpilotnich systému, pfijeti opatfeni obecné povahy
,,LKR10-UAS“ zfizujici omezeny prostor vymezujici komplexné zemépisné zény v CR se
zakazy nebo podminkami pro bezpilotni systémy a celkové zajisténi ochrany leteckého
provozu v okoli fizenych i nefizenych letist a ploch SLZ. Postupné jsou zavadény a dale
rozvijeny elektronické nastroje pro ,digitalni“ vykon statni spravy, respektive pro
potfeby provozovatell a pilotll bezpilotnich systémdi. Zaroven je zaveden registr
provozovatell bezpilotnich systém(, registr dalkové ftidicich pilotd, nastroj pro
predletovou pfipravu ,DronView” véetné funkce ,gridd” v okoli fizenych letist,
do budoucna je planovana , Digitdlni mapa“ garantované zobrazujici veSkeré aktuaini
zemépisné zény v mapovém podkladu. Priibézné probihd resortni a meziresortni
koordinace v ramci odbornych komisi a strategickych fér véetné Ucasti zastupcu
tradi¢nich uzivatelG vzdusného prostoru (vSeobecného letectvi) nebo poskytovatele
letovych provoznich sluzeb. Pro sezndmeni a pouceni Siroké vefejnosti s touto
problematikou je koordinovana osvétova kampan zahrnujici prednasky, edukativni
videa, distribuci letdk( a aktualizované predavani informaci na webovych strankach
letejtezodpovedne.cz nebo pfisluina sekce webovych stranek Uradu pro civilni
letectvi dron.caa.cz. Usili sméfuje k vybudovani zkusebniho polygonu pro bezpilotni
systémy v Ceské republice, ktery poslouii k umoinéni efektivnéjsiho testovani
pfislusnych postupl, technologii a sluzeb. Nadale probihda podpora vyzkumnych
projektl a spoluprace s univerzitami za Ucelem zvySeni bezpecnosti a efektivity
provozu v oblasti bezpilotnich systémi a U-SPACE. Podporuje se moznost dalkové
identifikace dronu. Letisté Praha/Ruzyné ma zfizen systém monitoringu pohybu
dron0 (Aeroscope) v blizkém okoli letisté. Kazdy vyskyt naruseni vzdusného prostoru
dronem v CTR LKPR je reportovan.
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ID: 23/1

NAZEV

Strety s ptaky

POPIS

Problematika srazek letadel s ptaky (birdstrike) je neustdle aktudlni s ohledem
na skutecnost, Ze stret s ptakem je pomérné bézny jev, ackoliv jeho nasledky mohou
byt a7 katastrofalni. Oviem ve vétsiné piipadd se tento typ udalosti v prostiedi Ceské
republiky obejde bez poskozeni a pfipadna poskozeni jsou malého rozsahu a nemaji
vliv na bezpecné provedeni letu. Pfi razantnéjSim stfetu s ptakem zapfticinujici
poskozeni letadla obvykle dochazi k poniceni aerodynamickych krytl konstrukce
letadla, radomu, ¢elniho skla, trupu letadla, ndbézné hrany kfidla, podvozku, antén,
senzorl nebo dojde k nasati ptaka motorem s pfipadnym poskozenim vrtule/turbiny.

Stret s ptaky mlzZe znamenat ohroZeni bezpecnosti. S ohledem na velikost a mnoZstvi
ptakl, ktefi byli predmétem hlasenych udalosti, nedoslo k poskozeni, nebo doslo
k malému poskozeni, kromé pfipadu stfetu letounu Cessna 172RG dne 8. Unora 2023
s orlem, kdy udalost vyustila ve znacné poskozeni letounu a vynutila si nouzové
pristani. Nejc¢astéji zastoupenymi druhy (u hlaseni kde se podafilo urcit druh) je
postolka s vlastovkou. Dalsi druhy jsou zastoupeny minoritné a nemaji statisticky
vyznam. V mnoha pfipadech neni druh ptaka zjistén.

SPI

S ohledem na rostouci provoz v poslednich letech roste i pocet stfetli s ptaky.
Vzhledem k ménicim se klimatickym podminkdm se mohou charakteristiky pohybu
ptakl do budoucna ménit. V roce 2021 bylo zaznamenano na letistich, popfipadé
v blizkosti letist v CR 76 stfetd s ptaky, v roce 2022 bylo hldéeno 102 pt¥ipadd, v roce
2023 143 pripadd a v roce 2024 bylo nahlaseno 115 stretl s ptaky na/v blizkosti letist
v CR.

Nejvice stretl s ptaky dochazi v okoli letisté s nejvétSim provozem, tedy LKPR
(Praha/Ruzyné) nasledované LKTB (Brno). Ostatni letisté zaznamenavaji pouze
jednotky pripadu stfetl s ptaky (viz graf).

100

Birdstriky v blizkosti/na letistich CR 2021 ®W2022 W2023 W2024
90

po22 ," 121 4199 1207 o1, 1000 oloo 1000 onao oolo ool
LKPR LKTB LKMT LKVO LKPD LKKV LKKO LKKU LKLT LKMH LKPM LKCR LKHK LKKL LKPO LKZA LKHN LKBE
Graf nize poskytuje prehled o zasazienych castech letadla v letech 2021 az 2024.

Informace o zasazenych castech nejsou v ramci hlaseni vidy dostupné, neni tedy
pokazdé jasné, jaka Cast letadla byla zasazena.
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ZasaZené ¢asti 2021 — 2024 FIR Praha (BIRD+WILD)
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OPATRENI | ¥ Birdstrike Management, Wildlife management a Grass Management v ramci
jednotlivych letist.
v Zvefejfiovani map o migraci ptactva v okoli fizenych letist pro informaci pilotim.
v' Predavani dat do databaze IBIS pod zastitou organizace ICAO a porovnavani
statistik s ostatnimi staty.
STATUS (] ]
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ID: 23/2

NAZEV

Ruseni signalu GNSS s vlivem na bezpecnost leteckého provozu

POPIS

Ackoliv problematika ruseni signalu ze satelitnich navigacnich systému (GNSS — Global
Navigation Satellite System) spada do kategorie ochrany pfed protiprdvnimi ciny,
konkrétné oblasti kybernetické bezpecnosti, nespravna funkce GNSS ma presah
i do bezpecnosti provozu letecké dopravy, tedy presah ,Security” do ,Safety”. Letecka
doprava se na bezproblémovy ptijem signalu ze satelitnich systému stale vice spoléha.
Signal z GNSS slouzi pro vypocet presné polohy prijimace v prostoru a synchronizaci
¢asu. Urceni polohy letadla ve vzduchu na zakladé GNSS, vedeni letadla po trati
a v konecné fazi letu pfi priblizeni na pfistani je zakladnim predpokladem konceptu
navigace zaloZené na vykonnosti (PBN). Data z GNSS vstupuji do dalSich kritickych
systému letadla, a tudiZ je tfeba u nich zajistit jejich presnost, kontinuitu a integritu.
GNSS data jsou prenasena na pridélenych frekvencnich pasmech v rozmezi pfiblizné
1100-1600 MHz (pasmo vyhrazené pro RNSS — Radio Navigation Satellite Service).
GNSS signal je slaby, zranitelny vaci ruseni a podléhd chybam vyskytujicim se pfi
vypoctu pseudovzdalenosti (napf. prichodem signalu ionosférou ¢i vicecestnym
Sifenim). Ruseni signalu GNSS miZe byt zamyslené ¢i nezamyslené a délime ho
do kategorie jamming (uréeni polohy neni k dispozici) a spoofing (uréena poloha je
falesna). Ruseni mlze pUsobit lokalné v blizkém okruhu umisténé rusicky signalu nebo
ve vyznamné vétsi oblasti obvykle v prostoru postizeném véale¢nym konfliktem.

SPI

HIaseni o ruseni GNSS od letadel ve FIR Praha jsou monitorovdna systémem hlaseni
v databazi ECCAIRS. Od zacatku roku 2024 zjistén zvySeny pocet hlaseni o ruseni
v okoli vdle€nych oblasti a postupné Sifeni ruseni z vychodni do stfedni Evropy.
MozZnost predavat i jako dobrovolnd hlaseni do databaze EUROCONTROL Voluntary
ATM Incident Reporting (EVAIR).

OPATRENI

v' Pofadéni kaidoroéniho seminéafe k rueni GNSS signalu.

v" Spoluprace s CTU, RLP CR a GCE (GNSS Centre of Excellence) pti detekci rugeni.

v" K problematice probihaji vyzkumné projekty, zkoumaji se moZnosti detekce
rusicich zafizeni na dalnicich poblizZ letist.

v" Aktudlni projekt Odolnost letectvi proti podvrienym signdlim GNSS a ADS-B.

v' Vyvijeji se ndrodni detekéni systémy v silniéni dopravé umoZriujici detekci rugeni
GNSS i v okoli letist.

v" GNSS se nadale zpFesriuje pomoci augmentadnich systému — v regionu ECAC jde
o augmentacni systém EGNOS a jeho soustavu referencnich stanic.

v Legislativné se v civilnim letectvi umoZfiuje pFijem GNSS signdlu na vice
frekvencich (Dual-Frequency Multi-Constellation).

v’ Zvysuijici se investice do pfedchazeni rueni signdlu GNSS.

v’ Pfipadné vydéni zprdvy NOTAM pro upozornéni letadla na zhor$eni pfesnosti
signalu ¢i pfechod na terestricky navigaéni systém.

v' Ministerstvo dopravy preventivné jednad s Némeckem za ulelem eliminace
pfipadného uZiti rusicich zafizeni pfi demonstracich, které mohou zpUsobit ruseni
GNSS s preshrani¢nim presahem do FIR Praha.

v' Vzdjemna spoluprice subjektd pFi zvy3eni Eetnosti rudeni GNSS v oblasti FIR
Praha.

v' VytvoFeni pracovni skupiny k GNSS ru$eni pod Koordinaéni radou ministra
dopravy pro kosmické aktivity.

v" U&ast na workshopu GNSS-RFI organizovaném ICAO EUR/NAT a MID

STATUS
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ID: 23/3

NAZEV

Laserové utoky na piloty

POPIS

Laserové utoky na letadla predstavuji nebezpedi, které negativné ovliviiuje pozornost
pilotl. Pfi zasaZeni kokpitu ostrym svétlem muizZe dojit k osInéni posadky, jejimu
oslepeni a nasledné ztraté situacniho povédomi. Nejnebezpecnéjsi jsou laserové
utoky béhem kritickych manévrl letadla, zejména pfi konecném pfriblizeni
a pristavani. Tato okolnost mizZe vyustit az v leteckou nehodu s fatalnimi nasledky.
Vétsina laserovych utokl je ozndmena béhem pfriblizeni na pfistani, pfipadné pfi
vzletové fazi, kdy jsou letouny v nizsi vySce a jsou snadnéjsSim cilem pro Utocniky.
Trend poctu ohlasenych utok( zdsadné neroste ani neklesa, primérny pocet
nahlasenych laserovych Gtok( je 35 hlaseni za rok. Nejvice jich za posledni dobu bylo
zaznamenano v roce 2018. Je znam i pripad zdmérného oslfovani letadla v letové
hladiné laserovym zatizenim umoznujicim zaméreni letadla.

SPI

Ohlagené laserové utoky na letadla dle statistiky Rizeni letového provozu CR. Trend
vyskytu jevu je stabilni.
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OPATRENI

HIdseni jsou monitorovana a feSena s policii za Ucelem dohledani pozice pachatele.
Tento fenomén je v soucasnosti tézko postizitelny s ohledem na limitujici moZnosti
dopadeni pachatele na misté. Je snaha tento nedostatek odstranit pomoci vyzkumu
v oblasti mozZnosti presnéjsi detekce Utocnikd (zjisténi polohy), kterd by umoznila
rychlejsi zasah policejnich sloZzek. Hlavni skupina zasaZenych letadel spada
do hmotnostni kategorie nad 5 700 kg, ale objevuji se i Utoky lasery na mala sportovni
letadla nebo vrtulniky konajici ¢innost v rdmci letecké zachranné sluzby. Tyto uUtoky
s ohledem na charakteristiku provozu mohou mit znacny dopad na bezpecénost
letového provozu. Nékteti utocCnici zamérné poslouchaji na radiovém spojeni, kdy
bude Gtok piloty nahlasen stanovisti RLP — z tohoto diivodu Ize alternativné doporuéit
hlaseni provadét datovou komunikaci (naptiklad datalinkovym systémem CPDLC).

STATUS
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Poradenské materialy

K urceni struktury dokumentu bylo pfihlédnuto k nasledujicim poradenskym materialiim:
e Doc 9734 — Safety Oversight Manual
e Doc 9859 — Safety Management Manual
e Doc 10004 — Global Aviation Safety Plan
e Doc 10131 — Manual on the Development of Regional and National Aviation Safety Plans
e Doc 10161 — Global Aviation Safety Roadmap

Dalsi zdroje informaci

K popisu jednotlivych rizikovych oblasti bylo ¢erpano z nasledujicich zdroja:
o  Webové stranky ICAO
e  Webové stranky EASA
e  Webové stranky EUROCONTROL
e Knihovna SKYbrary
e Definice dle platnych leteckych predpist
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11 Priloha 1 — Uzitecné odkazy a adresy pro podavani
hlaseni o udalostech v provozu
Webové stranky Uradu pro civilni letectvi, na kterych jsou pravidelné zvefejriovany aktuality tykajici se

regulace letecké dopravy v Ceské republice:
https://www.caa.qgov.cz/

Webové stranky Ustavu pro odborné zjistovani pticin leteckych nehod, na kterych jsou zvefejiovény
statistiky a zavéreéné zpravy z leteckych nehod a incident( v Ceské republice:
https://uzpin.cz/
Webové stranky Letecké informacni sluzby, na kterych lze dohledat vSechny aktudlni informace pro
predletovou pftipravu, strukturu usporddani vzdusného prostoru, docasnd omezeni, predpovédi
pocasi, Leteckou informacni prirucku (AIP), VFR ptirucku a platné znéni leteckych predpis(:
https://aim.rlp.cz/
Edukaéni projekt statniho podniku Rizeni letového provozu CR, ktery seznamuje $irokou vefejnost
(zejména piloty dront) se zasadami bezpecného létani:

https://letejtezodpovedne.cz/

Pfehled adres pro podavani povinnych a dobrovolnych hlaseni o udalostech v provozu, kterd jsou
nasledné dalezitym zdrojem dat pro budovani bezpecného systému letectvi:

Ministerstvo dopravy Odbor civilniho letectvi

Zrizeni-Panelu-pro-politiku-spravedliveho-posuzovani.pdf.aspx

Ustav pro odborné zjistovani pficin leteckych nehod

https://uzpln.cz/pruvodce-hlaseni

Utad pro civilni letectvi

https://www.caa.qov.cz/dokumenty/formulare/dobrovolne-hlaseni-udalosti-v-civilnim-
letectvi/

Letisté Praha/Ruzyné

Povinnd a dobrovolnd hldseni | Letisté Vdclava Havla Praha, Ruzyné

Letisté Brno

Letisté Brno, mezindrodni letisté Brno Tufany - Ceskd Republika

LetiSté Ostrava

Provozni bezpecnost | Letisté Ostrava

Letisté Karlovy Vary

Bezpecnost - safety hldseni | Letisté Karlovy Vary

Leti$té Ceské Bud&jovice
https://www.airport-ch.cz/o-letisti/bezpecnost/safety/
Letisté Pardubice
BEZPECNOST — Letisté Pardubice
Letisté Vodochody

Bezpecnostni hldgseni | Vodochody Airport

Letisté Kunovice

Aircraft Industries, a.s. | Oficidlni web
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https://www.caa.gov.cz/
https://uzpln.cz/
https://aim.rlp.cz/
https://letejtezodpovedne.cz/
https://md.gov.cz/getattachment/Dokumenty/Letecka-doprava/Uzitecne-informace/Oznameni-o-zrizeni-Panelu-pro-spravedlive-posuzova/Zrizeni-Panelu-pro-politiku-spravedliveho-posuzovani.pdf.aspx
https://uzpln.cz/pruvodce-hlaseni
https://www.caa.gov.cz/dokumenty/formulare/dobrovolne-hlaseni-udalosti-v-civilnim-letectvi/
https://www.caa.gov.cz/dokumenty/formulare/dobrovolne-hlaseni-udalosti-v-civilnim-letectvi/
https://www.prg.aero/dobrovolna-hlaseni
https://www.brno-airport.cz/letiste/safety-dobrovolne-hlaseni/
https://www.airport-ostrava.cz/p/sms
https://www.airport-k-vary.cz/cs/safety-hlaseni/
https://www.airport-cb.cz/o-letisti/bezpecnost/safety/
https://www.airport-pardubice.cz/bezpecnost/
https://www.vodochody-airport.cz/bezpecnostni-hlaseni/
https://www.let.cz/safetyreport

Global Action Plan for the Prevention of Runway Incursions (GAPPRI) Part | and I
Global Action Plan for the Prevention of Runway Incursions (GAPPRI) | EUROCONTROL

Global Action Plan for the Prevention of Runway Excursions (GAPPRE)
Recommendations, Guidance and Explanatory Material
Global Action Plan for the Prevention of Runway Excursions (GAPPRE) | EUROCONTROL

Pro dalsi podnéty k Statnimu planu bezpecénosti (SPAS) lze kontaktovat Odbor civilniho letectvi
Ministerstva dopravy na adrese: sekretariat.220@md.gov.cz
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12 Priloha 2 — Popis pouzité metodiky hodnoceni rizik

Vstupem pro sledovani vyznamnych rizikovych oblasti uvedenych vtomto dokumentu jsou data
ze systému povinného a dobrovolného hlaseni udalosti. Systém hlaseni ECCAIRS (European Co-
ordination Centre for Accident and Incident Reporting Systems) slouZi jako evropska databaze udalosti
z leteckého provozu, ktera je zaloZzena na taxonomii ADREP (ICAO Accident/Incident Data Reporting).
Systém povinného a dobrovolného hldseni je v Ceské republice spravovan Ustavem pro odborné
zjistovani pticin leteckych nehod (UZPLN) a k vystuplim systému md pfistup na zakladé memoranda
za danych podminek i UFad pro civilni letectvi (UCL) a Odbor civilniho letectvi Ministerstva dopravy.
UCL data z hladeni shromaZduje, vyhodnocuje a dale vhodné §ifi. Ke grafickému zobrazeni a filtraci dat
z databdze ECCAIRS je uZivan interni systém SISel (Safety Intelligence System). Standardizovany format
ECCAIRS, v kterém jsou data ukladdana, umoznuje sdileni dat Agentufe Evropské unie pro bezpecnost
letectvi (EASA).

Systém hlaseni je nastaven tak, aby samotni uZivatelé pfi prvotnim hldseni uddlosti mohli vyplnit fadu
informaci o uddlosti a kategorizovat jednotlivé Udaje dle uzivané letecké taxonomie. Dalsi aktualizace,
Upravy a doplnéni dat je moiné ze strany UZPLN i UCL v ramci $etfeni daného incidentu po zjisténi
dodateénych informaci. V rdmci systému povinného a dobrovolného hlaseni obdrzi Ceska republika
v soucasné dobé hladseni o vice nez 1400 udalostech v provozu roc¢né. Celkovy pocet obdrienych
hlaseni je navic nasobné vyssi vzhledem ke skutecnosti, Ze jednu udalost nahlasuje vice subjekt(
zaroven. Pocet obdrzenych hlaseni kazdy rok roste, aktualni meziro¢ni nartst poctu hlaseni dosahuje
25 %. Letecké nehody a vybrané vazné incidenty jsou pfedmétem Seteni UZPLN ¢&i jim povéfenymi
organizacemi.

Utad pro civilni letectvi vyuziva kromé individuainiho uvaZeni inspektord i spoleénou metodiku pro
posuzovani rizik. Zjisténé ohodnoceni rizika ddle fidi rezim, jakym zplsobem se s jednotlivymi
udélostmi nakldadd a do jaké miry je riziko akceptovatelné. Metodika uzivand na UCL vychazi
z metodologie ERC (Event Risk Classification), ktera je soucasti zevrubnéjsi metodologie ARMS (Airline
Risk Management Scheme). Metodologie ERC vyuZiva tfistupriovou skalu hodnoceni rizika, zatimco
UCL na zakladé zkudenosti z praxe vyuZivd $kalu Ctyfstupriovou. Ze zminénych praktik vychazi
i metodika ERCS (European Risk Classification Scheme), ktera je zuZitkovana v rdmci spolecného
evropského repositare dat o udalostech a zajistuje kompatibilitu vSech vystup(l. PouZivanou matici rizik
znazornuje Obrazek 4.

Vysledné ohodnoceni rizika, které usnadnuje analyzu udalosti v provozu inspektorim bezpecénosti, ma

evvys

k ovérovani a doplfiovani dat z prvotnich hlaseni do takové hloubky, jako u udalosti s vy3sim rizikem.
Na optimalizaci sbéru a vyhodnoceni dat se kontinualné pracuje. Podporou jsou vyzkumné projekty,
které probihaji ve spolupraci s univerzitami.
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Matice rizik

Otdzka 2
Jaka byla d¢innost bariér mezi analyzovanou Otézka 1
udalosti a nejpravdépodobnéjsim scénarem, ktery
by skongil ztratovou udalosti? Pokud by posuzovana udalost vyeskalovala

az do ztratové udalosti, jaké by byly jeji

., . fve o [\Vi eri Nk ?
Efektivni Omezena Minimalni Neuginna | Nelvice uveritelné nasledky

Katastroficka Ztrata letadla nebo
nehoda nékolik umrti (3 a vice)

50 102

1 nebo 2 Umrti, vaziné

Nehoda poskozeni letadla

Lehka zranéni Lehka zranéni a poskozeni

a poskozeni letadla
Bez moznosti Minimalni moZnost
nehody poskozeni nebo zranéni

Obrdzek 4 - Upravend matice ERC vyuZivand k posuzovdni rizika uddlosti na UCL; bodové ohodnoceni
predstavuje zaznamenanou miru rizika
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13 Priloha 3 — Doporuceni ze seminare k prevenci
naruseni vzdusného prostoru

Doporuceni EAPAIRR Implementace v CR
v Informaéni kampari AeCR a LAA CR (napt. ¢asopis Pilot) — jednoznaéné
propagovat viditelnost letu, pouzivani SSR odpovidacl, pokud je
letadlo takto vybaveno
. Y ] v" Pokud PIC nepoZaduje sluzby FIC, je doporu¢ovédno monitorovat FREQ
Zlepseni povédomi . . Y . . vt
. ., FIC (FIC aktivné informuje o naruseni i kdyZ nebyl pozadan
piloti GA o rizicich L
., L, o poskytovani sluzeb)
naruseni vzdusného v ] s e , - .,
Monitorovani let( v rdmci leteckych soutézi, kdy naruseni prostoru
prostoru (ASI) .1 el
znamena diskvalifikaci
v"IBL RLP SLPS a SL MO zajisti 1x roéné $koleni pro piloty na letistich
vSeobecného letectvi, ktera se nachazi v prostoru odpovédnosti
vojenskych SLPS
v Podpora monitoringu letd inovaénimi palubnimi technologiemi, nap¥.
FLARM, OGN Tracker (SRD860) s cilem podpory situacniho prehledu
v ramci letll VFR a zlepSeni informovanosti pilotl o mozném naruseni
Podpora zavadéni vzdusného prostoru
novych technologii v’ VyuZivéani trackeru v rdmci vycviku pilotd
do civilniho letectvi v" VyuZivani novych technologii k zefektivnéni identifikace a zjisténi
s cilem bezpecného polohové informace o letu, véetné varovnych funkci k prevenci ASI
sdileni vzdusného u ANSP s vyuZitim APW (ne vzdy funkéni — specidlné u prostort
prostoru vsemi jeho od/do 1000 ft AGL)
uzivateli v’ Zleps$eni pokryti radiovym signdlem v malych vyskach v okoli
Olomouce
v' Informaéni kampari AeCR a LAA CR
v Pozornost ATO/DTO v rdmci vycviku
v" Informaéni kampari AeCR a LAA CR
v rozsifeni proaktivniho pfistupu FIC — informovani o aktivnich
prostorech, aktualizace informaci v prabéhu letu, informace
Aktivni radiova o naruseni, rady k vyhnuti ¢i opusténi (omezeni R/F a SUR)
komunikace v" Informaéni kampari AeCR a LAA CR — pouze letadllim na spojeni je
mozné predavat Udaje o pocasi
v" Pozornost nastaveni spravného QNH za letu (aktivni komunikace &i
odposlech ATIS)
v Informaéni kampari AeCR a LAA CR
v Pozornost ATO/DTO v rdmci vycviku
v Pozornost nastaveni spravného QNH
Zlepseni predletové v’ Zvy$eni pozornosti ATO/DTO na spravné provadéni predletové
pfipravy pfipravy v ramci vycviku
v" Informaéni kampari AeCR a LAA CR pro zlep$eni predletové piipravy
pilotl a pilot Zaka
v" UvaZovat zménu trati pfi neumoznéni vstupu do Fizeného prostoru
Zlepseni vzdjemné v Doplnéni problematiky ASI do vyroéniho seminafe pro GA,

vymeény znalosti
a zkusenosti mezi

poradaného RLP CR, jako pravidelného bodu programu
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stanovisti ATC/FIS
a piloty GA

nastaveni nového komunikaéniho kanalu mezi UZPLN, RLP CR, s.p.

a AeCR a LAA CR c cilem zajiténi zpétné vazby v ramci informaci

z hlasenych udalosti, které nejsou predmétem pravidelnych rozbort
UZPLN

Zartazeni bodu ASI jako pravidelného bodu v rdmci KS ASM

Zlepseni vycviku
novych pilotd GA

Duraz na dostatecnou pozornost k vyuce frazeologie v ramci vycviku —
doporuceni pro ATO/DTO zvysit dliraz v této oblasti (véetné Al)
Vycvikovy kurz by mél zahrnovat procvicovani dovednosti R/T pro
nejbéznéjsi scénare vymény R/T

Informovanost o rizicich ASI pro instruktory v leteckych skolach by
méla byt zvySovana prostrednictvim specializovanych workshopd,
bezpecnostnich seminarl a publikaci.

Propagace aktivni Ucasti na zimnich (jarnich) skolenich pofadanych
leteckymi kluby — informaéni kampari AeCR a LAA CR

Zajisténi dalSich moznosti Skoleni pro piloty GA s nizkym naletem
hodin leteckymi kluby a leteckymi Skolami

Moznost sebevzdélavani pro piloty, napfiklad videa od GCE:
https://www.youtube.com/@ GnsscentreCzech/videos
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14 Pfiloha 4 — Aplikace ukold MST z EPAS v ramci Ceské
republiky

Evropsky plan pro bezpecnost letectvi (EPAS) je klicovym strategickym dokumentem Evropské
agentury pro bezpecnost letectvi (EASA). Stanovuje konkrétni opatfeni na podporu bezpecnosti
civilniho letectvi v Evropské unii a dalSich pridruzenych statech. EPAS je vysledkem kolektivni
spoluprace mezi EASA, narodnimi leteckymi Urady ¢lenskych statl a dalSimi zainteresovanymi subjekty.
Plan je pravidelné aktualizovan na zakladé vyvoje rizik, provoznich trendl, vysledk(i dozorovych
¢innosti a poznatk( z oblasti vyzkumu a vyvoje.

EPAS definuje opatreni v nékolika kategoriich:

1. RMT (Rulemaking Tasks) — tvorba nebo revize evropské legislativy, véetné AMC/GM
a specifikaci pro certifikaci;

2. IST (Implementation Support Tasks) — metodickd a praktickd podpora implementace pravidel
a zmén v praxi;

3. SPT (Safety Promotion Tasks) — kampané, vzdélavaci a osvétové aktivity v oblasti bezpecnosti
letectvi;

4. RES (Research Projects) — vyzkumné projekty podporujici bezpecnost, inovace a udrZitelny
rozvoj v letectvi;

5. EVT (Evaluation Tasks) — hodnoceni Gc¢innosti regulacnich a podpUlrnych opatfeni;

6. MST (Member State Tasks) — opatfeni urcena ¢lenskym statim, zamérenda napf. na rozvoj
dozorovych kapacit, bezpecnostni kulturu nebo fizeni rizik na narodni trovni.

Tato pfiloha SPAS se zaméruje na Ukoly typu MST, které jsou v EPAS urceny pro Clenské staty a jsou
povazovany za relevantni i pro prostiedi Ceské republiky. U kazdého ukolu je uveden jeho popis,
aktualni stav zpracovani v CR a termin pro dokon&eni MST uvedeny v EPAS.

Nékteré z ukoll maji termin pro dokoncenti jiz uplynuly. U téch se ¢eka na jejich formalni uzavreni ze
strany EASA v ndvaznosti na hlaseni jednotlivych statu o jejich pInéni.

1. MST.0001 — SSP jako priorita clenskych statu

Popis ukolu: Clenské staty by mély zajistit G¢innou implementaci a Udribu statniho programu
bezpecnosti (SSP). To zahrnuje zajisténi pozadavk(l na urady, zajiSténi koordinace mezi statnimi
autoritami, zajisténi odbornosti inspektord, zavedeni politik pro dohled zalozeny na riziku a vykonnosti,
koordinaci s armadnimi slozkami, zajiSténi spravy bezpecnostnich dat a stanoveni bezpecnostnich
ukazatell na narodni Urovni. SSP musi byt formalné schvdlen, sdilen a pravidelné revidovan.

Stav CR: SSP byl poprvé vyddn v roce 2011 a revidovan v roce 2022. Nyni je ve fazi pribéiné
implementace s dalSim planovanym doplnénim v roce 2025. Proces je kontinualni, ale SSP je povaZzovan
za efektivné zavedeny.

Termin pro dokonceni MST: 2025
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2. MST.0002 - Podpora systému fizeni bezpecnosti (SMS)

Popis ukolu: Clenské staty by mély podporovat $ifeni a implementaci bezpe&nostnich propagacnich
material( vyvinutych European Safety Promotion Network, SMICG a dalSimi relevantnimi subjekty
v oblasti fizeni bezpecnosti. Mezi aktudlni vystupy patfi broZury, ndstroje a zdznamy z konferenci
zamérené na roli safety managera, fizeni zmén na Urovni stdtu, dozor po zavedeni SMS, i nastroje pro
hodnoceni SSP a SMS.

Stav CR: V Ceské republice je tato €innost Fedena v ramci cilGi SPAS. UCL, Ministerstvo dopravy a Ustav
pro odborné zjistovani pricin leteckych nehod organizuji fadu aktivit, jako jsou pravidelné seminare
(napt. ¢tvrtletni seminafe UZPLN, seminafe pro odpovédné vedouci UCL apod.). Dal$imi priklady
s praxe jsou bezpeénostni konference UCL ¢&i sdileni metodickych a $kolicich materialéi na webovych
strankach UCL.

Termin pro dokonceni MST: priibézné dle potreby.

3. MIST.0024 - Zlepseni koordinace v oblasti vojenské a civilni letecké dopravy
s ohledem na jeji bezpecnost

Popis Ukolu: Clenské staty musi zajistit, aby vojenské letectvi bralo naleZity ohled na bezpecnost
civilnich letadel a mély zavedeny odpovidajici narodni pfedpisy pro statni letadla. Reaguje se na narUst
incidentd zahrnujicich blizka setkani mezi civilnimi a vojenskymi letadly, zejména v souvislosti
s nekooperativnim mezinarodnim vojenskym provozem. Doporuceni zahrnuji napf. plné uplatfiovani
ICAO manualu pro civilné-vojenskou spolupraci, harmonizaci pozadavkd pro statni letadla, sdileni
radarovych dat, a zac¢lenéni rizik vyplyvajicich z valky na Ukrajiné do statnich bezpecnostnich programu
a systém fizeni bezpecnosti organizaci.

Stav CR: V CR probiha uzka spoluprace mezi civilnimi a vojenskymi organy a jednotkami. Postupy jsou
specifikovany v prislusné dokumentaci, radarova data jsou sdilena a ASM zmény koordinovdny mezi
UCL, MD, MO a poskytovateli ANS. Bezpeénost civilniho provozu je pribéZné zajistovana i v ramci
sdileni aktudlnich informaci o konfliktnich zéndch, a to dozorem UCL nad fizenim souvisejicich rizik na
strané provozovatel(.

Termin pro dokonceni MST: priibézné dle potieby
4. MST.0025 - Zlepseni Sireni informaci o bezpecnosti

Popis tkolu: Clenské staty by mély zintenzivnit zapojeni do $iteni bezpe&nostnich a $kolicich material(i
prostfednictvim svych organ(, sdruzeni a leteckych klub(, a to zejména smérem k leteckym
instruktorim a pilotlim. Doporucuje se napf. ucast na celoevropskych akcich EASA pro vSeobecné
letectvi (GA Season Opener/Closing), poradani lokalnich workshopl a propagace vystup( Safety
Promotion Network (SPN) zamérenych na klicova bezpecnostni témata pro vSeobecné letectvi.

stav CR: V Ceské republice vyddva a zpfistupfiuje UCL bezpecnostni a $kolici materidly na svych
webovych strankach. Informace jsou sdileny mezi organy, statnimi organizacemi, asociacemi
a leteckymi kluby. UCL pravidelné poidda workshopy a akce pro komunitu GA, provozovatele letist,
poskytovatele sluzeb i komunitu provozovatel(l drondl. U¢astni se také mezinarodnich fér zamérenych
na sdileni bezpecnostnich informaci.

Termin pro dokonéeni MST: 2023-2024
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5. MST.0026 — Hodnoceni systému Fizeni bezpecnosti (SMS)

Popis ukolu: Clenské staty by mély vyuZivat nastroj EASA pro hodnoceni systému fizeni (Management
System Assessment Tool) jako podporu pfi dozoru zaloZzeném na riziku a vykonnosti, aniz by tim byla
dotcena pravidla vyplyvajici ze systému vykonnosti SES ATM. Dale by mély poskytovat EASA zpétnou
vazbu ohledné vyuZiti nastroje za Ucelem jeho standardizace a dal3iho zlepovani. Clenské staty maji
také pravidelné informovat EASA o stavu souladu s pozadavky na SMS a o vykonnosti SMS v rdmci
narodniho leteckého primyslu.

Stav v CR: UCL postupné zavadi systém hodnoceni systém( fizeni (SMS) pomoci nastroje EASA
Management System Assessment Tool do procesu dozoru v jednotlivych dozorovanych oblastech.
Cilem je vytvofit jednotny pfistup k dozoru nad SMS, ktery umozni efektivni vyuzivani tohoto ndstroje
a zaroven zajisti sdileni vystup@ napti¢ UCL. Zpravy o plnéni jsou kazdoro¢né predavany v ramci
kampani pro sbér dat organizovanych EASA.

Termin pro dokonceni MST: priibézné

6. MST.0027 — Podpora bezpecnostni kultury ve vSeobecném letectvi (GA)

Popis ukolu: Narodni letecké urady clenskych statd by mély do svych statnich systému fizeni
bezpecnosti zahrnout opatfeni pro podporu a rozvoj bezpeénostni kultury, véetné politiky
spravedlivého posuzovani (,just culture”) ve vSeobecném letectvi. Cilem je podpofit pozitivni
bezpecnostni chovani a motivovat k oznamovdani uddalosti. EASA tuto iniciativu podporuje
poskytovanim propagacnich materiald a metodické podpory.

Stav v CR: UCL tuto oblast podporuje prostfednictvim bezpecnostnich konferenci a kampani
zaméfenych na vieobecné letectvi, publikaci metodickych material(i na webu UCL a propagaci zasad
Just Culture v rdmci SSP. Kromé toho UCL spolupracuje s dal$imi statnimi institucemi a pramyslovymi
partnery na akcich zamérenych na podporu bezpecnostni kultury.

Termin pro dokonceni MST: priibézné

7. MST.0028 — ZFizeni a udrZovani statniho planu bezpecnosti letectvi (SPAS)

Popis tkolu: Clenské staty maji povinnost vytvofit a pravidelné revidovat sv(ij Statni plan bezpeénosti
letectvi (State Plan for Aviation Safety — SPAS) v souladu s poZadavky stanovenymi v EPAS (European
Plan for Aviation Safety), konkrétné v jeho druhém svazku. Cilem je zajistit, Ze narodni strategie fizeni
bezpecnosti bude sladéna s evropskymi prioritami a bude pravidelné aktualizovdna podle vyvoje rizik
a opatreni v evropském kontextu.

Stav v CR: Ministerstvo dopravy publikovalo prvni vydani SPAS v roce 2023, druhé vydani nasledovalo
v roce 2024 a teti revizi, reflektujici EPAS 2025, praveé ctete. Ceska republika timto zplisobem zajistuje
pravidelnou aktualizaci ndrodniho planu v ndvaznosti na vyvoj evropskych priorit v oblasti bezpecnosti
civilniho letectuvi.

Termin pro dokonéeni MST: 2025

8. MST.0032 - Zajisténi zdroju pro dohled

Popis ukolu: Clenské staty musi zajistit dostate¢nou personalni kapacitu svych narodnich leteckych

uradd (NCA) k plnéni povinnosti v oblasti dozoru. Dale maiji zajistit, aby byly v kazdém sektoru

dodrZzovany pozadavky na pfislusny Gfad, a podporovat kooperaci mezi clenskymi staty. Soucasti tkolu

je rovnéz rozvoj schopnosti posuzovat systém fizeni organizaci ve vSech sektorech, se zamérenim na

bezpecnostni kulturu, strukturu fizeni, procesy Fizeni rizik, vyuZivani ndlez(i z inspekci, Udajl
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o udalostech a nehodach a pfipadné i monitorovani letovych dat (FDM). Tyto kroky maji vést ke
zlepseni systému dohledu.

Stav v CR: UCL zaji$tfuje soulad s poZadavky na pfisluiné Gfady ve viech sektorech prostfednictvim
systému sledovani shody. Dostupnost potfebného personalu je sledovana pomoci nastroji systému
fizeni a v pripadé potfeby jsou ptijimana opatreni ke zmirnéni rizik a zajiSténi poZzadované urovné
dozoru.

Termin pro dokonceni MST: 2025

9. MST.0033 - PozZadavky na jazykovou zpusobilost — sdileni osvédcenych
postupl a identifikace oblasti ke zlepseni

Popis tkolu: Clenské staty by mély poskytovat zpétnou vazbu EASA ohledné implementace pozadavkd
na jazykovou zpUsobilost (LPRI), véetné wvycvikovych organizaci (ATO), které poskytuji vycvik
v anglic¢tiné. Cilem je zajistit jednotné a harmonizované uplatniovani téchto pozadavkd napfi¢ Evropou.
EASA bude zpétnou vazbu sbirat v rdmci svych standardizac¢nich aktivit.

Stav v CR: Ceska republika poskytuje priib&Znou zpétnou vazbu v ramci fér pofddanych EASA a béhem
standardizacnich aktivit EASA. Posledni v této oblasti probéhla na jare roku 2025.

Termin pro dokonceni MST: priibézné

10. MST.0034 - Dohled nad plany specifikaci doby letu (Flight time
Specification Schemes)

Popis tkolu: Clenské staty by mély zajistit, aby narodni letecké urady (NCA) mély odpovidajici odborné
kompetence pro schvalovani a dohled nad plany specifikaci doby letu provozovatell (Flight Time
Specification Schemes), zejména pokud tato schémata zahrnuji fizeni rizik Unavy (Fatigue Risk
Management). Dlraz by mél byt kladen na ovérovani Ucinného zavadéni procesl napliujicich
odpovédnosti provozovatelll a zajiSténi priméreného fizeni rizik souvisejicich s Unavou. Tato témata by
méla byt zohlednéna i pfi auditech systém fizeni provozovatell. Zpétnda vazba ze strany ¢lenskych
statl je obvykle sbirdna prostfednictvim standardizacnich aktivit EASA.

Stav v CR: UCL zajistuje piislu$né odborné kapacity a provadi dohled nad plany specifikaci doby letu,
véetné aspektl fizeni Unavy. Informace o implementaci této oblasti jsou pravidelné sdélovany EASA
v ramci jejich standardizacnich aktivit. Dalsi je naplanovana na konec roku 2025.

Termin pro dokonceni MST: 2024

11. MST.0035 — Zaméfeni dozoru na pripady podvodu v oblasti Part-147

Popis tkolu: Clenské staty by se mély zamé¥it na riziko podvodd pfi zkouskach v organizacich Part-147,
napriklad zaclenénim specifickych bodl do auditnich kontrolnich seznam( a shromazdovanim
informaci o skute¢nych pripadech podvod(. Doporucuje se také sdileni informaci mezi staty v ramci
spoluprdce pfi dohledu.

stav v CR: Ukol je pribéiné fesen. UCL dosud nezaznamenal zadny pfipad podvodu v této oblasti.
Zpétnd vazba o implementaci je poskytovdna a ziskavana pfi standardizacnich inspekcich EASA
a béhem jednani a seminarda.

Termin pro dokonceni MST: priibézné
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12. MST.0036 — Vyukové cile v oblasti ,,Meteorologické informace” v osnovach
PPL/LAPL

Popis Ukolu: Clenské staty by mély vytvofit pfimérené a prakticky zamétené vyukové cile v &asti
,Meteorologické informace” osnov pro prikazy PPL a LAPL. Tyto cile by mély mit zakladni,
neakademicky charakter a zamérovat se na klicové oblasti, jako jsou:

e prakticka interpretace pozemniho meteorologického radaru (véetné jeho silnych a slabych
stranek),

¢ interpretace druZicovych snimkU pocasi,
e predpovédi zaloZzené na numerickych modelech.

Stav v CR: EASA aktualizovala osnovy pro LAPL a PPL v roce 2020 (ED Decision 2020/005/R), mimo jiné
v oblasti meteorologie. Aktualni uc¢ebni cile zohlednuji podminky daného opatfeni. Otazky odpovidajici
témto ucéebnim cildm jsou jiZz obsazeny v sadé otazek pro teoretické zkousky LAPL/PPL.

V ramci cild UCL do konce roku 2025 je stanoveno dal$i zlep$ovani databdze otazek. Databaze bude
aktualizovdna a doplnéna tak, aby jesté Iépe odrazela aktudlni pozadavky ucebnich osnov.

Termin pro dokonéeni MST: 2025

13. MST.0037 — Podpora spolecného porozuméni a dohledu nad oblasti
lidskych cCiniteli (Human Factors)

Popis ukolu: Ukol zahrnuje pfipravné aktivity vedené EASA ve spolupraci se skupinou Human Factors
Collaborative Analysis Group (HF CAG), jejichz cilem je:

e vytvofit nastroje a metodiku pro hodnoceni kompetenci regulaéniho persondlu pred a po
skoleni,

¢ stanovit vhodnou uroven odbornosti pro skolitele v oblasti lidskych ciniteld,

e vypracovat podpurné a propagacni materidly uréené clenskym statlim s cilem podpofit jejich
zavadéni.

Tato metodicka podpora ma slouzit narodnim leteckym Gradim (NCA) k planovani a realizaci skoleni
a zavedeni ramce kompetenci v oblasti lidskych CinitelQ.

stav v CR: Ceska republika, stejné jako ostatni ¢lenské stéty, ¢ekd na vystupy tkolu EASA SPT.0115,
které maji byt podkladem pro formalni implementaci tohoto MST. Na zakladé téchto vystupl bude
nasledné rozhodnuto o dalSich krocich a pfipadném zaclenéni ukolu do SPAS.

Termin pro dokonéeni MST: 2024

14. MST.0040 - Koordinacni mechanismus mezi systémy hlaseni v oblasti
safety a security

Popis tkolu: Clenské staty musi zajistit zavedeni vhodnych koordinaénich mechanismd mezi systémy
hlaseni udalosti v oblasti safety a security, a to bez Gjmy na povinnostech vyplyvajicich z natizeni (EU)
¢. 376/2014. Cilem je umoznit integrovany pristup k Fizeni rizik.
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Stav v CR: Systémy hlaseni udalosti jsou v Ceské republice koordinovany a vyuZivaji stejné mechanismy
jiz od zavedeni soucasného systému povinnych hlaseni v roce 2017. Zpétna vazba o implementaci je
pravidelné poskytovana béhem standardizacnich aktivit EASA a také v rdmci kazdoroc¢niho sbéru dat.

Termin pro dokonceni MST: 2024

15. MST.0042 — Posuzovani bezpecnostni kultury u leteckych provozovatelt

Popis ukolu: Silnd bezpecnostni a hlaseni podporujici kultura je klicovym prvkem ucinného systému
fizeni. Tento ukol si klade za cil zlepsit schopnost ¢lenskych statli hodnotit bezpecnostni kulturu
u provozovatelll obchodni letecké dopravy (CAT). V prvni fazi (do Q1 2024) EASA vytvori metodiku
a praktické nastroje pro méreni bezpecnostni kultury. V druhé fazi (2024-2025) budou ¢lenské staty
povinny zaclenit hodnoceni bezpecnostni kultury do svych dozorovych programi s vyuzitim téchto
nastroja.

Stav v CR: Hodnoceni bezpeénostni kultury drzitel&i AOC v CR probiha v rdmci dozorovych &innosti UCL
a diskusi s odpovédnymi vedoucimi jednotlivych organizaci. Na zdkladé uverejnéni metodiky ze strany
EASA bude pfistup ddle rozsifen a harmonizovan.

Termin pro dokonéeni MST: 2025

16. MST.0043 — Zlepseni kvality dat v hlaseni o udalostech

Popis ukolu: Cilem tohoto ukolu je podpofit rozhodovani na zadkladé dat na urovni ¢lenskych stata
i agentury EASA za Géelem zvy$ovéni bezpecnosti letectvi. Clenské staty by mély propagovat zkvalitnéni
Udaja v hlasenich o udalostech a poradat workshopy nebo obdobné akce s primyslem a sektorem
vSeobecného letectvi, aby bylo Iépe pochopeno, jaké informace narodni letecké Grady potiebuji pro
efektivni analyzu. Jako referen¢ni material by méla byt vyuzivdna kapitola 2 z jiz zvefejnéné metodiky
ECCAIRS.

Stav v CR: Kvalita Gdajil v hlaseni o udalostech je pravidelné diskutovana a v roce 2023 byla zahrnuta
mezi priority SPAS. UCL a UZPLN na tomto tkolu spolupracuji a maji zavedeny konkrétni postupy
zamérené na zvySovani kvality dat. Tyto postupy zahrnuji spolupraci s provozovateli a priimyslovymi
subjekty. Dalsi aktivity, véetné kampani a workshop, jsou planovéany do roku 2026.

Termin pro dokonceni MST: 2026
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