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Uvodni slovo

Letectvi ma v Ceské republice bohatou historii a jeho vyznam
neupada. Letecky priimysl v byvalém Ceskoslovensku se diky
vyrobé leteckych konstrukci, motorl a souvisejicich zafizeni
dostal na Spici v odvétvi. Vznikla jedna z nejstarSich statnich
aerolinek na svété a civilni provoz se na nasem uzemi usidlil
zejména na ruzynském letisti. ,Srdce Evropy“ tak utvofilo
vyznamny tranzitni koridor pro mezinarodni lety. S narlstajicim
provozem a nastupem modernich technologii zaroven rostla
komplexnost celého systému, ktera si vyzadovala stale prisné;si
naroky na zajisténi bezpecnosti provozu. V ramci harmonizace
byly poZadavky na zachovani bezpecnosti letectvi postupné
stanoveny na celosvétové Urovni, v dnesni dobé jsou pravidla
naddle zpfisnovana v ramci Evropské unie a implementovana
do narodni legislativy.

Udrzovani vysoké urovné bezpecnosti civilniho letectvi napfic

celym primyslem z(stava nasim nejvyssim zajmem. Bezpecnost

procesli pocind mezi vyrobci a udrzbarskymi organizacemi,

promita se u provozovatell letist a poskytovatel( leteckych sluzeb a konéi u samotnych leteckych dopravcd.
Ceské republiky se viechny tyto vysoce rizikové oblasti tykaji, z ¢eho? plyne dleZitost dodriovéni regulace,
ktera je vyZadovana statnimi organy. Letecké organizace podléhaji vydavani certifikaci, priikazti a podrobeni
se statnimu dozoru pro zajisténi bezpecnosti provozu letadel.

Ceska republika pristupuje k bezpeénosti civilniho letectvi proaktivné, vyhleddva moznd nebezpedi v provozu
ohroZujici lidské zdravi, majetek €i Zivotni prostfedi a snaZi se Uspésné Celit novym vyzvam objevujicim se
v dynamicky se rozvijejicim odvétvi. Tento zodpovédny pfistup potvrzuji i statistiky leteckych nehod, kdy
v novodobé historii Ceské republiky nebyla zaznamenana zadna fatalni nehoda v obchodni letecké dopravé.

Dalsim krokem k zvySeni Urovné bezpecnosti v letectvi je vytvoreni a revidovani Statniho programu
bezpecnosti Ceské republiky (SSP), ktery aktualizuje SSP z roku 2013 vydany jako Dodatek N v leteckém
predpise L 19. Statni program bezpecnosti je samostatny dokument slouZici k pfedstaveni ¢innosti vedoucich
k zvySovani bezpecnosti a rozdéleni zodpovédnosti napfi¢ organizacemi a statnimi organy. SSP zaroven shrnuje
pozadavky na zajisténi bezpecného provozu a propaguje aktivity vedouci k zlepSeni kultury bezpecnosti.

Do budoucna je planovéano publikovat Statni plan bezpeénosti Ceské republiky (SPAS), ktery bude vydan jako
samostatny dokument a je na néj odkazovano v SSP. Obsahem SPAS bude zpracovani konkrétni strategie statu
pro fizeni bezpecnosti, stanoveni cil( u sledovanych ukazatell vykonnosti v oblasti bezpecnosti (SPI) a uréeni
hlavnich rizikovych oblasti v civilnim letectvi v€etné pfislusnych zmirfiujicich opatfeni k zachovani provozni
bezpecnosti. SPAS je aktudlné ve fazi pfipravy a planuje se vydavat vidy na nasledujicich pét let s kazdoro¢ni
aktualizaci.

Vérim, Ze tyto dokumenty pomohou objasnit zakladni principy, strategii a komplexni pfistup, v€etné stanoveni
pravidel, jez je nutné dodrZovat pro to, aby byla zachovana vysoka mira bezpecnosti civilniho letectvi.

Ing. Zdenék Jelinek
Reditel Odboru civilniho letectvi Ministerstva dopravy
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Uvod

Statni program bezpecnosti (SSP) je integrovany soubor pravidel a cinnosti zaméreny na zvySovani
bezpecnosti. Implementace principli SSP ma byt pfimérend velikosti a sloZitosti systému civilniho letectvi
kazdého statu a vyzaduje koordinaci mezi véemi organizacemi zapojenymi do statni spravy v této oblasti.
V Ceské republice jsou organizacemi zapojenymi do statni spravy civilniho letectvi Ministerstvo dopravy (MD),
zejména jeho Odbor civilniho letectvi, Ufad pro civilni letectvi (UCL), jako GFad pro vykon statni spravy
ve vécech civilniho letectvi, Letecka amatérska asociace (LAA), kterd je povérenou organizaci pro vykon statni
spravy v oblastech sportovnich létajicich zafizeni, Ustav pro odborné zjistovani pticin leteckych nehod (UZPLN)
a Rizenfi letového provozu CR, s. p. (RLP), které je povéfenou organizaci pro spravu databaze terénu a prekazek
a provozuje Leteckou informacni sluzbu.

V rdmci koordinace SSP v Ceské republice musi byt vzaty v potaz i dal$i organizace mimo statni spravu v oblasti
civilniho letectvi, napriklad Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedInosti, Ministerstvo
pro mistni rozvoj pro oblast cestovniho ruchu, Ministerstvo zahraniénich véci, Cesky hydrometeorologicky
ustav (CHMU) a dal$i. Vzhledem ke skutecnosti, e Ceska republika je ¢lenem Fady mezinarodnich organd
a organizaci, je nezbytna harmonizace a koordinace implementace SSP v ramci ¢lenskych statl téchto zemi
a s témito organizacemi. Nezbytna je soucinnost zejména s Mezindrodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO),
Evropskou komisi (EK), Agenturou Evropské unie pro bezpecnost letectvi (EASA) a spoluprace v ramci
funkcniho bloku vzdusného prostoru FAB CE v rdmci programu Jednotného evropského nebe (Single European
Sky).

Tento dokument popisuje Statni program bezpeénosti Ceské republiky v souladu se ¢tyfmi komponenty SSP,
které ICAO vyZzaduje a popisuje jako zakladni pro funkéni SSP.

KaZzdy komponent SSP je déle délen do nékolika &asti, které popisuji procesy a &innosti prijaté Ceskou
republikou pro ucely fizeni bezpecnosti. Téchto jedenact ¢asti kombinuje jak klasicky pfistup dozoru nad
bezpecnosti formou prokazovani shody, tak i dozor nad bezpecnosti zaloZzeny na vykonnosti, a podporuje
implementaci systém fizeni bezpecnosti (SMS) poskytovateli sluzeb.
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Hlavni komponenty a ¢asti SSP

a)

b)

d)

Bezpecnostni politika statu a jeji cile

e Pravni predpisy v oblasti bezpecnosti

e Povinnosti a odpovédnosti stdtu v oblasti bezpecnosti

e Zjistovani pricin leteckych nehod a incidentd

e Uplatiovani politiky Just Culture
Rizeni bezpeénostniho rizika na Grovni statu

e PoZadavky na vnitfni systémy fizeni bezpecnosti subjekt pUsobicich v civilnim letectvi

e Dohoda o vykonnosti fizeni bezpecnosti poskytovateli sluzeb v civilnim letectvi
Zajisténi bezpecnosti civilniho letectvi na drovni statu

e Dozor nad bezpecnosti

e Sbér udajl o bezpecnosti, jejich rozbor a sifeni

e Dozor zaméreny na oblasti zvySeného zajmu nebo potfeby zaloZeny na Udajich o bezpecnosti
Prosazovani bezpecného provozu na Urovni statu

e Interni vycvik, komunikace a Sifeni informaci o bezpecnosti

e Externi vycvik, komunikace a Sifeni informaci o bezpecnosti
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Seznam vyznacénych pouzitych zkratek

Zkratka Vyznam

ALoSP Ptijatelna droven vykonnosti v oblasti bezpecnosti
AMO Schvalend organizace udrzby

ANS Letové navigacni sluzby

ATM Usporadani letového provozu

ATO Schvalend vycvikova organizace

CR Ceska republika

EASA Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi
EPAS Evropsky plan pro bezpecnost letectvi

EU Evropska unie

ECAC Evropska konference civilniho letectvi

FSTD Zaftizeni pro vycvik pomoci letové simulace

ICAO Mezindrodni organizace pro civilni letectvi

LAA Letecka amatérska asociace

MD Ministerstvo dopravy

POA Organizace odpovédna za vyrobu

RLP Rizeni letového provozu Ceské republiky, statni podnik
SAG Safety Action Group (skupina pro reseni otazek bezpecnosti)
SARPs Standardy a doporucené postupy ICAO

SES Jednotné evropské nebe

SMS Systém Fizeni bezpecénosti

SPAS Statni plan bezpecénosti

SPI Ukazatel vykonnosti v oblasti bezpecnosti

SPT Cil vykonnosti v oblasti bezpecnosti

SSP Statni program bezpecnosti

ucL Utad pro civilni letectvi

UZPLN Ustav pro odborné zjistovani pricin leteckych nehod
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Definice

Pro ucely tohoto dokumentu se vyuziji nasledujici definice, které vychazeji z platnych predpisu:

Bezpecnost
Stav, pfi kterém jsou rizika spojend s leteckymi ¢innostmi souvisejicimi s provozem letadel nebo jej pfimo
podporujicimi snizena a fizena na pfijatelné Urovni. V nékterych dokumentech se pro tento Ucel vyuziva
terminu ,,provozni bezpecénost”, aby bylo rozliSeno od ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny, ktera
je také casto oznacovdna jako ,bezpecnost”. V tomto dokumentu vsak bezpecnost vidy znamena provozni
bezpecénost.

Bezpecnostni riziko

Pfedpovidana pravdépodobnost a zavaZnost nasledkl nebo vysledkll nebezpedi.

Cil vykonnosti v oblasti bezpecnosti

Planovany ¢i zamysleny cil ukazatele vykonnosti v oblasti bezpecnosti za dané obdobi.

Incident

Uddlost jind nez leteckd nehoda, spojenda s provozem letadla, kterd ovliviiuje nebo by mohla ovlivnit
bezpecnost provozu.

Letadlo

Zafizeni schopné vyvozovat sily nesouci jej v atmosfére z reakci vzduchu, které nejsou reakcemi vici zemskému
povrchu.

Letecka nehoda

Udalost spojend s provozem letadla, ktera se, v pfipadé pilotovaného letadla, stala mezi dobou, kdy jakakoliv
osoba nastoupila do letadla s Umyslem vykonat let, a dobou, kdy viechny takové osoby letadlo opustily, nebo
ktera se, v pripadé bezpilotniho letadla, stala mezi dobou, kdy letadlo je pfipraveno k pohybu pro ucely letu,
a dobou, kdy zastavi na konci tohoto letu a hlavni pohonnad soustava je vypnuta, a pfi které:

a) nékterd osoba byla smrtelné nebo téZce zranéna nasledkem pfitomnosti v letadle, nebo pfimého
kontaktu s kteroukoli ¢asti letadla, véetné Casti, které se od letadla oddélily, nebo pfimym pUlsobenim
proudu plynl (vytvorenych letadlem), s vyjimkou pfipadl, kdy ke zranéni doslo pfirozenym zpUsobem,
nebo zplsobila-li si je osoba sama nebo bylo zplisobeno druhou osobou, nebo jestlize Slo o ¢erného
pasazéra ukryvajiciho se mimo prostory normalné pouzivané pro cestujici a posadku; nebo

b) letadlo bylo znic¢eno, nebo poskozeno tak, Ze poskozeni nepfiznivé ovlivnilo pevnost konstrukce, vykon
nebo letové charakteristiky letadla, a vyZada si vétsi opravu nebo vyménu postizenych ¢asti, s vyjimkou
poruchy nebo poskozeni motoru, jestliZze toto poskozeni je omezeno pouze na jeden motor (véetné jeho
prislusenstvi nebo motorovych krytt); vrtuli (rotorovych list(), okrajovych ¢asti kridel, antén, snimaca,
lopatek, pneumatik, brzd, podvozku, aerodynamickych krytt, palubni desky, krytl pristavaciho zafizeni,
Celnich skel, potahu letadla (jako jsou malé vrypy nebo prorazeni) nebo nevyznamna poskozeni listl

vrve

krupobitim nebo stfetem s ptakem (vcetné poskozeni krytu radarové antény na letadle); nebo

c) letadlo je nezvéstné, nebo je na zcela neptistupném misté.
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Letoun

v vy

Letadlo tézsi nez vzduch s pohonem, vyvozujici vztlak za letu hlavné z aerodynamickych sil na plochach, které
za danych podminek letu zlstavaji vci letadlu nepohyblivé.

Provozni personal

Persondl zapojeny do leteckého provozu, ktery se nachazi na pozici, ve které poddva hldseni o informacich
vztahujicich se k bezpecnosti. Takovy persondl zahrnuje, ale neni omezen na, letové posadky, fidici letového
provozu, operatory leteckych stanic, techniky udrzby, palubni privodci, letové dispecery a personal
na odbavovaci plose.

Stat provozovatele

Stat, ve kterém ma provozovatel hlavni sidlo podniku nebo stat, ve kterém je registrovan, nema-li takové hlavni
sidlo podniku.

Stat projekce
Stat, pod jehoz jurisdikci spada organizace odpovédna za Typovy navrh.

Stat vyroby
Stat, pod jehoz jurisdikci spada organizace odpovédnd za kone¢nou montdz letadla.

Statni program bezpecnosti (SSP)
Integrovany soubor pravidel a ¢innosti zaméreny na zvySovani bezpecnosti.

Systém fizeni bezpecnosti (SMS)
Systematicky pfistup k fizeni bezpecnosti zahrnujici nezbytné organizacni struktury, odpovédnosti, zasady
a postupy.

TéZké zranéni
Zranéni, které utrpéla osoba pfi letecké nehodé a které:

a) vyzaduje hospitalizaci delSi nez 48 hodin, zapocatou do 7 dnli od vzniku zranéni; nebo

b) mélo za nasledek zlomeninu jakékoli kosti (s vyjimkou jednoduchych zlomenin prst na ruce, na noze
nebo zlomeni nosu); nebo

c) zpusobilo trznou ranu majici za nasledek silné krvaceni, poskozeni nerv(, svall nebo Slach; nebo
d) zplsobilo vnitfni zranéni nékterého organu; nebo

e) zpusobilo popaleniny druhého nebo tietiho stupné, nebo jakékoliv popdleniny zahrnujici vice nez 5 %
povrchu téla; nebo

f) zpuUsobilo prokazatelné vystaveni se infekénim latkam nebo nebezpecné radiaci.

Ukazatel vykonnosti v oblasti bezpecnosti

Parametr zaloZeny na udajich pouzity pro sledovani a vyvhodnoceni vykonnosti v oblasti bezpecénosti.

Vykonnost v oblasti bezpecnosti

Dosazené vysledky statu nebo poskytovatele sluzeb dle definovanych cil( bezpecnosti a ukazatel(i vykonnosti
v oblasti bezpecnosti.

10
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Vrtulnik
Letadlo tézsi nez vzduch schopné letu prevazné ptsobenim aerodynamickych sil vznikajicich na jednom nebo
vice pohanénych rotorech, jejichZ osy jsou v podstaté svislé. Nékteré staty pouzivaji vyraz ,,rotorové letadlo”

jako alternativni vyraz pro ,vrtulnik”.

11
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Kapitola 1
Systém regulace civilniho letectvi v CR

1.1 Narodni ramec

Stat v oblasti civilniho letectvi plsobi prostfednictvim orgdnl statni spravy, zejména Ministerstva dopravy
(dale jen ,MD“) a Utadu pro civilni letectvi (dale jen ,UCL“), jejich? odpovédnosti jsou popsany v zakoné
¢. 49/1997 Sh., o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjsich predpisu. Zjistovanim pficin leteckych nehod a incidentud
byl na zékladé jiz zminéného zdkona o civilnim letectvi povéFen specializovany Ustav pro odborné zjistovani
pricin leteckych nehod (dale jen ,,UZPLN“). Viykon statni spravy ve vécech sportovnich létajicich zafizeni byl
na zakladé stejného zdkona prenesen na Leteckou amatérskou asociaci Ceské republiky (déle jen ,LAA“).
Letové provozni sluzby ve vzdu$ném prostoru Ceské republiky a na vybranych letistich (Praha-Ruzyné, Brno-
TuFany, Ostrava-Mo$nov, Karlovy Vary) poskytuje Rizeni letového provozu Ceské republiky, s. p. (dale jen
,RLP*), UCL mé& dale moznost na zakladé zdkona o civilnim letectvi povéFit poskytovanim letové provozni sluzby
i jinou pravnickou nebo fyzickou osobu, jako je tomu v pfipadé letist Vodochody, Kunovice a dalsich.

MD, jakozto ustfedni orgdn statni spravy odpovédny za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy, odpovida
i za oblast civilniho letectvi. Ma obecnou povinnost organizovat, provadét a prosazovat opatieni pro rozvoj
civilniho letectvi, jakoZz i prosazovat opatfeni pro zvySovdni Urovné jeho bezpecnosti a efektivnosti.
Ministerstvo dopravy pfipravuje zmény zdkonu, které vécné spadaji do jeho plsobnosti, a vydava k nim
provadéci pravni predpisy. Ministerstvo dale funguje jako formalni rozhrani pro styk Ceské republiky
s Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi (ddle jen ,ICAQO“) a s Evropskou komisi.

UCL, jakoZto hlavni vykonny organ statni spravy v oblasti civilniho letectvi, vykonava svéfené pravomoci
na zakladé zakona o civilnim letectvi. Pro bezpecnost jsou vyznamné zejména veskeré jeho pravomoci v rdmci
regulace a dozoru v hlavnich oblastech civilniho letectvi.

UCL v ramci své plisobnosti vydava povoleni, souhlasy a osvédéeni, v pfipadé potieby vydand osvédéeni také
zadrZuje nebo odnim3, provadi sprédvni kontrolu a dohlizi na plnéni povinnosti subjekt( pulsobicich v oblasti
civilniho letectvi. UCL plni Gkoly vnitrostatniho dozorového orgénu a funguje jako formalni rozhrani pro styk
Ceské republiky s Agenturou Evropské unie pro bezpecnost letectvi (dale jen ,EASA“), & s ostatnimi
vhnitrostatnimi dozorovymi organy v ramci funkcnich blok( vzdusného prostoru.

UCL dale zajistuje v Uzké spolupraci s Odborem dohledu nad vojenskym letectvim Ministerstva obrany
koordinaci dohledu a ¢innosti spojené s uspofadanim vzdugného prostoru CR.

Obrazek 1 — Struktura statni spravy civilniho letectvi v Ceské republice
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1.2 Mezinarodni ramec

ICAO je specializovana organizace Spojenych narodl, kterd spojuje 193 smluvnich statl. Jejim Ustfednim
organem je Rada ICAO, ktera cita 36 ¢lend.

Evropska konference civilniho letectvi (dale jen ,,ECAC”) je nezavisld regionalni organizace ICAO. V soucasné
dobé& m3 44 ¢lend véetné Ceské republiky. ECAC funguje jakozto platforma pro diskuzi dal$iho vyvoje a novych
konceptl prevaziné v oblastech managementu letového provozu, ochrany pred protipravnimi ¢iny a ochrany
Zivotniho prostiedi. Vystupy ECAC jsou ¢asto pozdéji implementovany i v ramci evropského regulacniho ramce.
ECAC také plni funkci organu spojujiciho ¢lenské staty EU a jiné staty stfedni a vychodni Evropy.

Eurocontrol je organizaci poskytujici fadu funkci v oblasti sledovani a rozvoje ATM sité v ECAC. | kdyz byly
nékteré odpovédnosti v pfipravé regulace v ATM/ANS od roku 2009 zahrnuty do rdmce pokrytého nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 a tim i byly tyto odpovédnosti pfeneseny na agenturu EASA,
Eurocontrol i nadale poskytuje urcitou expertni podporu ¢lenskym statim v této oblasti. Eurocontrol také stéle
poskytuje soucinnost agentuife EASA a spolupracuje s Evropskou komisi v technickych otazkach programu
Jednotného evropského nebe (dale jen , SES“). V soucasné dob& ma Eurocontrol celkem 41 ¢len(, véetné Ceské
republiky.

V rdmci EU je regulacni rdmec feSen zejména na urovni Evropské komise a EASA, ktera je Komisi povérena pro
vykon Fady ¢innosti souvisejicich s bezpeénosti civilniho letectvi. Zastupci MD a UCL se téastni fady jedndni jak
na strategické, tak na pracovni Urovni, a tim se i podili na ur¢ovani dalSiho sméru vyvoje civilniho letectvi v EU.

Obrazek 2 — Mezindrodni ramec dozoru nad bezpecnosti civilniho letectvi
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Kapitola 2
Bezpecnostni politika statu a jeji cile

2.1 Pravni predpisy v oblasti bezpecnosti

2.1.1 Zakladni legislativa

Pravni ramec obecné

Ceska republika vznikla jako samostatny stat 1. ledna 1993 po rozpadu Ceskoslovenska a od tého? data je také
ucinna Ustava, podle které je Ceska republika parlamentni demokraticky pravni stat s liberalnim statnim
reZimem. Hlavou statu je prezident republiky, vrcholnym a jedinym zdkonodarnym organem je dvoukomorovy
Parlament Ceské republiky.

Ustava je zdkladnim pravnim predpisem a zadny jiny zakon s ni nesmi byt v rozporu. Z pohledu pouzitelného
prava je zasadni ¢lenstvi Ceské republiky v EU, z kterého vyplyva aplika¢ni prednost nafizenim Evropského
parlamentu a Rady a provadécim nafizenim Evropské komise. Navic je Ceska republika povinna do narodni
legislativy implementovat i smérnice EU.

Pravni ramec v oblasti civilniho letectvi

Pravnimi predpisy vnitrostatniho plvodu upravujicimi jednotlivé aspekty civilniho letectvi jsou predevsim
zdkony a prislusné vyhlasky. Nejvyznamnéjsim vnitrostatnim pravnim predpisem, ktery komplexné upravuje
oblast civilniho letectvi, je zdkon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb.,
o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale jen ,zakon o civilnim letectvi”). Ve vymezeném rozsahu se zakon o civilnim letectvi vztahuje rovnéz
na létani vojenskych, policejnich a celnich letadel.

Zakon o civilnim letectvi provadi vyhlaska Ministerstva dopravy a spoji ¢. 108/1997 Sh., ktera podrobnéji
upravuje jednotlivé aspekty civilniho letectvi (dale jen ,provadéci vyhlaska“).

Nékteré bezpecnostni aspekty civilniho letectvi jsou upraveny také wvyhlaskou Ministerstva dopravy
¢. 466/2006 Sb., o bezpecnostni letové normé.

Mezindrodni organizace ICAO vyddava a pravidelné aktualizuje standardy a doporucené postupy (dale jen
,SARPs“), které jsou souldsti devatendcti pfiloh (Annex() k Umluvé o mezindrodnim civilnim letectvi
(Chicagska umluva), pficemz jsou koncipovany tak, aby poskytovaly minimalni pozadavky, které by mél plnit
kazdy clensky stat ICAO bez ohledu na svoji velikost a slozZitost prislusnych ¢innosti civilniho letectvi. Kazdy
Clensky stat ICAO odpovida za vytvoreni rovnocennych narodnich predpisti a pravidel, které obsahuji
dostatecné podrobnosti tak, aby byla zajisténa poZzadovana uroven bezpecnosti.

Annexy ICAO podrobné upravuji jednotlivé aspekty civilniho letectvi, zejména technického a provozniho
charakteru. Ceskd republika je zavdzana do maximalni mozné miry implementovat zmény a doplriky pfijaté
v ramci jejich zmén a notifikovat (oznamovat) pfipadné odchylky narodniho predpisového rdmce od standard
uvedenych ve vyse uvedenych Annexech.

Soustavu zavaznych pravnich predpisG EU tvofi nafizeni a smérnice, které jsou uvefejiiovany v Ufednim
véstniku EU. Nafizeni jsou v Ceské republice pfimo zavazna a neni potfebné je transformovat do pravniho
fadu. Obsah smérnic, které jsou zavazné co do poZadovaného vysledku, je naopak nutné promitnout
do vnitrostatnich pravnich predpisu.
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Evropské pravni predpisy upravujici oblast civilniho letectvi lze dle jejich obsahového zaméreni clenit
do nékolika tematickych okruh.

Obrazek 3 — Oblasti pokryté z ¢asti nebo uplné nafizenimi EU

2.1.2 Provozni predpisy/pozadavky

Na zakladé ustanoveni § 102 odstavce 2 zakona o civilnim letectvi jsou provozovatelé letist a leteckych staveb,
osoby povérené provozovanim leteckych sluzeb, provozovatelé leteckych Cinnosti a ostatni osoby zucastnéné
na civilnim letectvi povinni dodrzovat letecké predpisy, které jsou vydavany v souladu s mezinarodnimi
smlouvami, které jsou soucasti vnitrostatniho pravniho fadu, a to ve znéni ptijatém Ceskou republikou
v zastoupeni MD.

V Ceské republice se jako tzv. letecké predpisy fady L zvefejiuji transformované standardy a doporucené
postupy (SARPs) Annex( ICAO. Rovnéz nékteré ICAO dokumenty (zejména dokumenty statutu PANS — Postupy
pro leteckou navigaci) jsou v Ceské republice vydavany podobné jako predpisy Fady L (napt. predpisy L 4444,
L 7030, L 8168, L 8400, L 10066). V ramci Ceské republiky tyto predpisy v tisténé i elektronické podobé
zpiistupfiuje z povéreni statu RLP prostfednictvim své organizaéni slozky — Letecké informaéni sluzby.

Zakladem evropské regulace v oblasti civilniho letectvi je natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1139 o spolecnych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni EASA (dale jen ,Zakladni nafizeni”)
a jeho provadéci natizeni. Evropskym regulaénim rdmcem je tak v soucasné dobé implementovana jiz fada
SARPs Annext ICAO.
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Rozsah plsobnosti Zakladniho nafizeni je omezen jeho Prilohou |, kterd obsahuje vycet letadel (hmotnostni
omezeni, experimentalni letadla apod.), na které se evropsky regulacni ramec nevztahuje a které dale spadaji
plné do narodni regulace (tzv. Annexovana letadla). Pro Ceskou republiku je tak nezbytné dale udrZovat
komplexni narodni systém regulace (vyuZitim predpist fady L), aby byl umoZnén provoz i téchto letadel.
Narodnim systémem regulace se fidi také naptiklad poskytovani informaci znamému provozu na nefizenych
letiStich, kde nejsou poskytovdny letové provozni sluzby.

2.1.3 Sprava predpisového ramce

Ceskd republika vytvafi, udriuje a $ifi narodni legislativni ramec a specifické predpisy v souladu
s mezindrodnimi a evropskymi standardy. Zmény nezbytné pro ucelnost této regulace jsou zpracovavany
na zdkladé neustalého vyhodnocovani dopadid regulace véetné analyz bezpecnosti. Pribéziné zmény SARPs
ICAO a regulacniho ramce EU jsou také zkoumany z pohledu dopad( na stavajici legislativu, stanovené postupy
i poradensky materidl. Ministerstvo dopravy urduje zpUsob/postup prezkoumani takovych dopadi
u konkrétnich zmén a stanovuje subjekty, které budou k pfezkoumani vyzvany. Ministerstvo mliZe déle povérit
Urad pro civilni letectvi, aby v pfipadé potieby proved! zjistovaci fizeni a vyzval dotéené organizace
ke zpracovani bezpecnostnianalyzy dopadu zmény regulace a navrhu pro jeji fadnou a efektivni implementaci.
Pro takové fizeni UCL vyuZije jim zfizeny a aktualizovany seznam dotéenych organizaci a kontaktnich osob.
S vyhodnocenim bezpeénostnich analyz a pfijatych opatieni pomaha UFadu pro civilni letectvi Odbor civilniho
letectvi Ministerstva dopravy. Ministerstvo dopravy a UCL spravuji seznam pfijatych opatfeni ve své
kompetenci a monitoruji jejich implementaci.

Ceska republika je vazana povinnosti oznamovat ICAO jakékoli rozdily, které ma regulaéni ramec téinny v CR
od standard(l uverejnénych v Annexech ICAO.

Predpisy fady L platné v Ceské republice jsou dostupné na internetovych strankach Letecké informaéni sluzby
RLP CR, s. p.:

Pfedpisy — AIM — RLP CR
Evropské predpisy jsou dostupné pomaci oficidlniho véstniku Evropské unie na adrese:
Pravo EU — EUR-Lex

Narodni pravni predpisy jsou dostupné ve Sbirce zakond.

2.1.4 Rizeni dokumentace souvisejici s SSP

Vsechny zaznamy nezbytné k dokumentaci a podpofe ¢innosti vyplyvajicich ze Statniho programu bezpecnosti
(dale jen ,,SSP“) jsou udrzovany v souladu se systémem fizeni dokumentace kazdé zapojené organizace. Tyto
systémy fizeni dokumentace zahrnuji pozadavky na identifikaci dokumentu, jeho Citelnost, uchovavani,
pfistupnost, dobu uchovani a skartaci ¢i archivaci.

2.2 Povinnosti a odpovédnosti statu v oblasti bezpecnosti

2.2.1 Odpovédnosti v SSP

Subjektem primarné odpovédnym za vyvoj a publikaci SSP je Ministerstvo dopravy. UCL je odpovédny
za vyznamné mnozstvi Ukol( souvisejicich s dozorem nad bezpecnosti a za pfipravu regulace souvisejici
s bezpecnosti civilniho letectvi, tudiz se aktivné podili na pfipravé tohoto dokumentu a je v rozsahu své
plUsobnosti odpovédnym subjektem za implementaci ¢innosti vyplyvajicich z tohoto dokumentu.
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V ramci EU je fada cinnosti vyplyvajicich z principl fizeni bezpecnosti na Urovni statu popsanych
v poradenskych materidlech ICAO pridélena agentufe EASA a Evropské komisi. Popis téchto cinnosti
a rozdéleni odpovédnosti jsou uvedeny v Evropském programu pro bezpecnost letectvi (European Aviation
Safety Programme), ktery vyddva Evropska komise.

2.2.2 Povinnosti a nezbytné zdroje v otazce SSP

Odpovédnym vedoucim za SSP je feditel Odboru civilniho letectvi MD, ktery je odpovédny za nastaveni politiky
a strategie s cilem zajisténi spravného fungovani SSP.

Cinnostmi souvisejicimi s implementaci a uplatfiovanim SSP byl povéfen UCL a odpovédnym vedoucim pro
tyto Gcely je jeho feditel. Reditel UCL ma v rdmci schvéleného rozpoétu kontrolu nad jeho pFerozdélenim a nad
persondlnimi zdroji UCL. Ma tak moznost zajistit, aby vy$e uvedené zdroje byly v maximalni mozné mire
rozdéleny tak, aby byly podpofeny cinnosti vyplyvajici z SSP.

Osobou odpovédnou za kazdodenni fungovani ¢innosti vyplyvajicich z implementace a uplatiovani SSP je
manazer systému Fizeni UCL, ktery je v téchto vécech pfimo podfizen fediteli UCL. ManaZer systému fizeni
a reditel UCL se ucastni koordina¢nich jedndni s MD (zejména s odpovédnym vedoucim za SSP) za Gcelem
reSeni otazek vyplyvajicich z ¢innosti SSP a z jeho implementace.

JakoZto statutarni zastupce UCL ma jeho Feditel koneénou odpovédnost za nastaveni, udrzovani a kontrolu
systému vydavani vsech osvédceni a prikaz(, za jejich prlbéiny dozor a za feSeni otdzek souvisejicich
s bezpe¢nosti v ramci UCL.

2.2.3 Rizeni bezpeénosti na UCL

V rdmci UCL byla zfizena skupina pro feSeni otazek bezpecnosti (Safety Action Group — dale jen ,SAG“), kterd
Fedi konkrétni otazky implementace principd Fizeni bezpecnosti a predklada fediteli UCL a poradé vedeni
navrhy opatfeni ke zvySeni bezpecnosti, které vychazeji z ¢innosti SSP. Hlavni naplni ¢innosti skupiny SAG je
pribéZné posuzovani bezpecnostnich rizik, jejich klasifikace, pfiprava souvisejicich opatifeni a vyhodnocovani
jejich uginnosti. V souvislosti s tim zpracovava vystupy pro feditele UCL a poradu vedeni s rozborem a analyzou
vykonnosti bezpecnosti v oblasti civilniho letectvi.

Dale funguje SAG v roli implementaéniho tymu SSP za Ucelem jeho dalsiho vyvoje. V této roli prabézné provadi
identifikaci nedostatkd SSP formou napfiklad rozdilovych analyz a predklada k posouzeni a dalSimu schvaleni
nejdfive poradé vedeni, a poté cestou Feditele UCL i odpovédnému vedoucimu za SSP plan implementace
zmén cilicich na odstranéni nedostatkd. Vedoucim pracovni skupiny SAG je inspektor bezpeénosti UCL.

Na zakladé vystupd ¢innosti skupiny SAG a jednani Vyboru (viz ustanoveni 2.2.4) zpracovava UCL ve spolupraci
s UZPLN Statni plan bezpecnosti (dale jen ,SPAS“), ve kterém zhodnoti efektivitu dfive prijatych opatieni
vyplyvajicich z uplatriovani SSP, vyhodnoti vykonnost bezpecnosti v oblasti civilniho letectvi za uplynuly rok
a predstavi nova opatreni, ktera byla pfijata pro identifikované portfolio bezpecnostnich rizik. V rdmci SPAS
UCL zohledfiuje i portfolia rizik uvefejnéna na evropské a globdlni Grovni. Evropsky plan pro bezpeénost
letectvi (EPAS) je kaZzdorocné aktualizovany regionalni plan zpracovany agenturou EASA na nasledujicich pét
let.

2.2.4 Koordinaéni vybor Ceské republiky pro otazky bezpeénosti civilniho
letectvi

Koordina¢ni vybor Ceské republiky pro otazky bezpeénosti civilniho letectvi (dale jen ,Vybor“) se sklada
z nominovanych odpovédnych osob za bezpecnost civilniho letectvi ze vSech subjekt( statni spravy v oblasti
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civilniho letectvi, zastupcli vyznamnych provozovatel( a poskytovatell sluzeb z Ceské republiky a zastupcd
dalSich uskupeni ¢innych v civilnim letectvi. Konkrétni slozeni Vyboru je v kompetenci odpovédného vedouciho
za SSP (feditel Odboru civilniho letectvi MD), ktery Vyboru také predsedd. Na organizaci a zajisténi ¢innosti
Vyboru se aktivné podili i odpovédny vedouci za implementaci a zavadéni SSP do praxe (Feditel UCL).

Jednani Vyboru je zpravidla rozdéleno na ¢ast, které se Ucastni pouze zastupci statni sprdvy, a na ¢ast, ktera je
oteviena i jinym nominovanym zastupcim. Jednani se uskuteéiiuje pravidelné, typicky jednou ro¢né. V ramci
jednani Vyboru mohou byt pfijaty patficéné zavéry a rozdéleny ukoly. Odpovédnym subjektem za schvaleni
zavérd a alokaci ukoll v rdmci plasobnosti Vyboru zlstava odpovédny vedouci za SSP.

Vystupem jednani Vyboru je zejména identifikace ukazateld vykonnosti v oblasti bezpecnosti (Safety
Performance Indicators — SPI), pfijatelné Urovné vykonnosti v oblasti bezpecnosti (Acceptable Level of Safety
Performace - ALoSP), souvisejicich vystraznych Urovni a cilG a hodnoceni dosazeni cil( vytycenych v minulosti.
Seznam moznych SPI je uveden v Pfiloze ¢. 4 tohoto dokumentu a seznam aplikovanych SPI bude zvefejnén
v pfipravovaném SPAS, kde budou SPI sledovany a prabézné aktualizovany.

Vystupy &innosti Vyboru vyuziva zejména UCL pro cileni ¢innosti skupiny SAG, béhem zpracovani SPAS a také
pro ucely prlibéZzného dozoru nad implementaci ucinnych systému fizeni bezpecnosti (dale jen ,SMS”)
jednotlivymi organizacemi ¢innymi v civilnim letectvi.

2.2.5 Statni politika bezpecnosti

Ministerstvem dopravy byla vypracovdna deklarace statni politiky provozni bezpecnosti v civilnim letectvi.
Tato deklarace je Pfilohou €. 1 tohoto dokumentu.

Zavazek odpovédného vedouciho SSP a odpovédného vedouciho za implementaci tohoto programu formou
Statni politiky bezpecnosti je Pfilohou €. 2 tohoto dokumentu.

2.2.6 Statem stanovena prijatelna Uroven vykonnosti v oblasti bezpecnosti

Pfijatelné urovné vykonnosti v oblasti bezpecnosti (ALoSP) jsou v soucasné dobé zavadény napfi¢ vSemi
oblastmi civilniho letectvi dle pozadavkil Annexu 19 a obdobné v Ceské republice dle pozadavkd leteckého
predpisu L 19 v souladu se souvisejicim poradenskym materidlem uvedenym v dokumentu ICAO Doc 9859
(Pfirucka pro systémy fizeni bezpecnosti).

Urovné ALoSP byly evropskym regulaénim ramcem stanoveny pro oblast letovych navigaénich sluzeb (ANS)
v ramci planu vykonnosti dle nafizeni Komise (EU) 2019/317. Evropsky regulaéni ramec navic uvadi systém
vyhodnocovéni udélosti v oblasti ANS a v Ceské republice je tak v soucinnosti poskytovatel& ANS, kterych se
sledovani vykonnosti dle tohoto nafizeni tyka, UCL a UZPLN aplikovana standardizovana metodika RAT (Risk
Assessment Tool) pro vyhodnoceni rizika kazdé predepsané udalosti. Jednotné podavani zprav o posouzeni
zavaznosti je vyZzadovano u udalosti kategorii poruseni minima rozstupu (Separation Minima Infringement),
nepovoleny vstup na drahu (Runway Incursion) a specifické technické udélosti v ATM (ATM-Specific). Nad
ramec pozadavk( vyuziva CR jednotny format i pro p¥ipady udélosti typu naru$eni prostoru bez povoleni
(Airspace Infringement).

Pfijatelné Urovné vykonnostiv oblasti bezpec¢nosti (ALoSP) nad rdmec vyse uvedenych oblasti z ATM/ANS a pro
ostatni domény a souvisejici ukazatele vykonnosti v oblasti bezpecnosti (SPI) jsou zpracovavany a budou
prabézné uvefejiovany v ramci pfipravovaného SPAS a zaroven budou koordinovany s ¢innosti skupiny EASA
Network of Analysts tak, aby bylo zaji§téno dodrzeni rémce téchto ukazatel( na urovni EU. Cinnosti skupiny
Network of Analysts se Ceska republika aktivné U&astni a je zastoupena UZPLN s podporou UCL. Ke stanoveni
vhodnych SPI a zaméreni se na aktudlni rizika v provozu letecké dopravy je pfi tvorbé strategie vychazeno
zejména z Evropského planu pro bezpecnost letectvi (EPAS).

18



STATNi PROGRAM BEZPECNOSTI CESKE REPUBLIKY

V rdmci viech procest fizeni bezpeénosti je ze strany UZPLN s podporou UCL zpracovan Rozbor leteckych
nehod a incidentl a Vyrocni zprava o provozni bezpecnosti, které poskytuji vstupni data pro pripravovany
SPAS, coz zajistuje, ze klicové bezpeénostni ukazatele jsou monitorovany a nasledné mohou byt uplatfiovana
patficna opatfeni pro snizeni identifikovanych klicovych rizik.

2.2.7 Revize SSP a jeho zdokonalovani

Za sledovani ucinnosti SSP a za predkladani ndvrhd k jeho pribéinému zlepsovani za ucelem dosaZeni
stanovenych cil& Ceské republiky v oblasti bezpe¢nosti je odpovédny UCL. Samotny SSP a €innosti z néj
vyplyvajici jsou predmétem neustdlého prezkumu v rdmci celého systému statni spravy v oblasti civilniho
letectvi. Zprava o vykonnosti SSP pfedkladana ze strany UCL je pfedmétem jednani Vyboru. K zajisténi tohoto
monitorovani byly v rdmci UCL pFijaty postupy pro sledovani vykonnosti v oblasti bezpe&nosti civilniho letectvi.

Pribézné zlepsovani postupll zavisi na identifikaci pfislusnych SPI, na sbéru dat, na analyze vlastni vykonnosti
v oblasti bezpecnosti na zadkladé téchto ukazatelli, na planovani a implementaci opatfeni k reseni
identifikovanych slabych mist v bezpecnosti a nepfiznivych trendl a také na sledovani Ucinnosti téchto
opatfeni.

Zvolené SPI jsou neustale podrobovany prezkumu, zda jsou stale relevantni z pohledu stanovenych cilll a zda
zahrnuji i nové identifikovana nebezpedi a rizika.

Tento dokument bude dale modifikovén dle potreby tak, aby obsahl jakékoli zmény SSP, které si vyzada vyse
zminény proces prezkumu jeho efektivity.

V/Ve

2.3 Zjistovani pricin leteckych nehod

Zakladni zasady pro zjistovani pricin leteckych nehod a incidentl v ¢lenskych statech EU jsou stanoveny
v pozadavcich Annexu 13 k Chicagské iamluvé a v ustanovenich nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.996/2010 ze dne 20. fijna 2010, o Setfeni a prevenci nehod a incidentd v civilnim letectvi a o zruseni smérnice
94/56/ES. Zakladnim cilem pti shromazd'ovani, zpracovani, a vyvhodnocovani Gdajd o hlasenych udalostech je
soustavneé pfrispivat ke zlepseni bezpeénosti v letectvi.

V Ceské republice na zakladé pfisluinych ustanoveni zakona o civilnim letectvi shromaZduje a analyzuje
informace o leteckych nehoddch a vainych incidentech, urCuje jejich pfiCiny a vypracovdva zavéry
a bezpe&nostni doporuceni k jejich pfedchazeni nezavisly organ — Ustav pro odborné zjistovani pticin leteckych
nehod (UZPLN) se sidlem v Praze. UZPLN na zakladé natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 376/2014
analyzuje ohlasenou udalost, klasifikuje ji dle taxonomie ECCAIRS, ohodnocuje celkové bezpecnostni riziko
pomoci spolecného evropského systému klasifikace rizik (ERCS) a odesila informace do evropské centralni
databaze (ECR), kterou spravuje Evropska komise. UZPLN déle spolupracuje s organy nebo subjekty z ostatnich
Clenskych statd EU a pfi odborném zjistovani pficin leteckych nehod a incidentd, které se tykaji civilniho
letectvi.

UZPLN vykonava odborné zjistovani pficin leteckych nehod a vaznych incidentd samostatné, bez vnéjsich
zasahl ze strany MD, UCL nebo jinych orgdnd. Podrobnosti o ¢innosti UZPLN a jeho organizaéni strukturu
upravuje statut, ktery schvaluje vldda na navrh ministra dopravy. V souladu s platnou pravni ipravou se UZPLN
v ramci odborného zjistovani pticin leteckych nehod a incident(i nesmi zabyvat hodnocenim ¢i posuzovanim
viny nebo odpovédnosti.

Zakon o civilnim letectvi déle upravuje pravomoc UZPLN v pfipadé jinych ne? vaznych incident( uréovat jejich
priciny a vypracovavat zavéry a bezpecnostni doporuceni, pokud lze takovéto informace a zavéry vyuzit k jejich
predchazeni. S ohledem na poZadavky praxe stanovuje zakladni zasady pro povérovani pravnickych osob
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shromazd'ovanim a analyzovanim informaci o incidentech a leteckych nehoddch, pfi nichZz nedoslo k usmrceni
osob, ur¢ovanim jejich pricin a vypracovavanim zavérl a bezpecnostnich doporuceni. Povérenymi osobami
jsou zejména Leteckd amatérska asociace Ceské republiky jako osoba povéfena vykonem statni spravy
ve vécech sportovnich létajicich zafizeni, pfipadné vyznamni letecti dopravci, provozovatelé letist
¢i provozovatelé letovych provoznich sluzeb, ktefi splni stanovené podminky pro udéleni povéreni.

Zjistovani pricin leteckych nehod a incidentd, které se tykaji statnich letadel, provadi kompetentni organy,
kterymi jsou Ministerstvo obrany pro vojenska letadla a Ministerstvo vnitra pro policejni letadla. Pfi odborném
zjistovani pFicin leteckych nehod a incidentd, které se tykaji statnich letadel, UZPLN v potfebném rozsahu
spolupracuje s Ministerstvem obrany, poptipadé Ministerstvem vnitra.

2.4 Uplatnovani politiky Just Culture

2.4.1 U¢el a plisobnost

Spravedlivé posuzovani (dale jen ,Just Culture”) predstavuje klicovy prvek kultury bezpecnosti v civilnim
letectvi. Jejim hlavnim cilem je vytvofit prostiedi, ve kterém jsou dotfené osoby motivovany nejen
k povinnému, ale i k dobrovolnému hlaseni uddlosti majicich vliv na bezpecnost leteckého provozu, a to bez
obav z pfipadného uplatnéni jakychkoliv sankci smérujicich vic¢i oznamovateli udalosti, vyjma ptipadd, kdy
jejich jedndni bylo Umysinym porusenim nebo védomé hrubé nedbalé. Just Culture podporuje otevienou
komunikaci a davéru ve spravedlivé posuzovani udalosti, coZ prispivd ke zvySeni prevence ve smyslu
predchazeni vzniku udalosti majicich vliv na bezpecnost leteckého provozu.

Just Culture posiluje bezpecnost v civilnim letectvi zejména podporou hlaseni uddlosti, popfipadé
implementaci bezpecnostnich doporuceni stanovenych v ramci Setfeni jednotlivych udalosti ¢i ndpravnych
opatteni uloZzenych v ramci vykonu kontroly. Just Culture se vztahuje na vSechny subjekty pokryté SSP a jejich
¢innosti, pficemZ vrdmci zajisténi bezpecnosti leteckého provozu doplfiuje pravni Upravu problematiky
povinného i dobrovolného hldseni, Setfeni pficin udalosti a vykon dozoru.

V souladu s ustanovenim €l. 16 odst. 12 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 376/2014 ze dne 3.
dubna 2014 o hlaseni udalosti v civilnim letectvi, analyze téchto hlaseni a navazujicich opatfenich a 0 zméné
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 996/2010 a zruseni smérnic Evropského parlamentu a Rady
2003/42/ES, natizeni Komise (ES) €. 1321/2007 a natizeni Komise (ES) ¢. 1330/2007 (dale jen ,nafizeni“), se
zfizuje Panel pro spravedlivé posuzovani (dale jen “Panel”), nezavisly organ pro posuzovani udalosti z hlediska
spravedlivého posuzovani. Cleny Panelu jsou zastupci organizaci pGsobicich v oblasti civilniho letectvi, zejména
odbornici v oblasti bezpecnosti a pravnici, pficemz jeho ¢innost probiha v souladu se schvalenym statutem
Panelu, ktery upravuje jeho pravomoci a postupy, respektive zdsady pro rozhodovani.

Implementaci principl spravedlivého posuzovani v oblasti civilniho letectvi pro potifeby tohoto dokumentu
zajistuje MD s podporou UCL. Vice informaci je uvedeno v Pfiloze €. 3 — Deklarace statu k uplatfiovani politiky
Just Culture.

2.4.2 Role a odpovédnosti dotéenych subjektu

(a) Ministerstvo dopravy stanovuje statni politiku spravedlivého posuzovani, jmenuje Cleny a organizuje
¢innost Panelu, zajistuje koordinaci ¢innosti v oblasti spravedlivého posuzovani mezi dotéenymi subjekty.

(b) Ufad pro civilni letectvi uplatriuje principy spravedlivého posuzovani v rdmci vykonu kontroly, véetné
odstranovani zjisténych nedostatk(, zavadi postupy zohledriujici Just Culture, véetné vyhodnoceni Uc¢innosti v
ramci SSP nebo SPAS.
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(c) Ustav pro odborné zjistovani pficin leteckych nehod v souvislosti s aplikaci principd spravedlivého
posuzovani zachovava nezdvislost Setfeni a sdili agregovana zjisténi pro pfipravu bezpecnostnich doporuceni
a v souladu s ptislusnymi pfedpisy chrani zdroje informaci.

(d) Panel jako nezdvisly poradni organ pro posuzovani jednotlivych pfipad(, pfipadné tvorbu metodiky,
zajistuje jednotnost vykladu princip( spravedlivého posuzovani, a to véetné tvorby odbornych stanovisek a
doporuceni.

(e) Dotcené subjekty zavadéji a udrzuji vnitfni pravidla pro aplikaci spravedlivého posuzovani, ato po
konzultaci se zastupci zaméstnancl a zajistuji skoleni.
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Kapitola 3
Rizeni bezpeénostniho rizika na trovni statu

3.1 Pozadavky na vnitfni systémy fizeni bezpecnosti subjekt(
pUsobicich v civilnim letectvi

ICAO predstavuje specifické provozni poZzadavky na SMS v ramci SARPs, které jsou obsazené v Annexech
k Chicagské umluvé, zavddéné postupné od roku 2005. Tyto poZadavky byly postupné transponovany
do ceského predpisového ramce pomoci patficnych predpist fady L. Organizacemi, kterych se tyto pozadavky
ICAO tykaly, byli letecti provozovatelé, organizace schvalené k udrzbé, poskytovatelé letovych provoznich
sluZeb a provozovatelé letist. Tyto ICAO poZadavky a souvisejici poradensky material vychazely z pfiruc¢ky ICAO
pro fizeni bezpecnosti vydané jako ICAO Doc 9859 — Safety Management Manual. Pfedmétem poZzadavk( byla
zejména schopnost téchto organizaci vyhledavat nebezpedi a fidit souvisejici bezpecnostni riziko.

Pozadavky na vySe uvedené organizace byly z vétsi ¢asti jiz nahrazeny predpisovym rdmcem EU, coz upravilo
legislativni povahu téchto poZadavkd, ale ty ve své podstaté zlstaly nezménény.

Nasledujici odstavce obsahuji odkazy na pozadavky na systémy SMS pouzitelné v Ceské republice pro
jednotlivé typy organizaci.

3.1.1 Letecti provozovatelé

Pozadavky na SMS leteckych provozovatell jsou uvedeny v nafizeni Komise (EU) ¢. 965/2012 z 5. fijna 2012,
kterym se stanovi technické poZadavky a sprdvni postupy tykajici se letového provozu podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139, konkrétné jeho Pfiloha Il Cast ARO a Pfiloha Ill Cast ORO.
PoZadavky pro provozovatele, na které se vySe uvedené nafizeni nevztahuje, jsou uvedeny v leteckych
predpisech L 6 - Svazek I, L 6 - Svazek Il a L 6 - Svazek lll v zavislosti na druhu provozu a obecné popsany
v predpisu L 19.

3.1.2 Schvélené organizace k udrzbé a k fizeni zachovani letové
zpUsobilosti

Pozadavky na SMS organizaci schvalenych k udrzbé a k fizeni zachovani letové zpusobilosti fesi provadéci
nafizeni Komise (EU) ¢. 1321/2014 v aktudlnim znéni (niZe jsou uvedena nafizeni, kterd ptislusné upravuji
narizeni Komise (EU) 1321/2014). U organizaci opravnénych k fizeni zachovani letové zpUsobilosti se systémy
fizeni bezpecnosti pouZiji v souladu s opravenym natizenim Komise (EU) 2019/1383 (viz corrigendum k nafizeni
2019/1383 ze dne 4. zaFi 2019) od 24. bfezna 2020 a organizace je musi zavést nejpozdéji do 24. bfezna 2022
(pGvodni termin ,,do 24. dubna 2021 byl nafizenim Komise (EU) 2021/700 z divodu pandemie covid-19
posunut). U organizaci opravnénych k udrzbé se systémy fizeni pouZiji v souladu s narizenim Komise (EU)
2021/1963 od 2. prosince 2022 a organizace je musi zavést nejpozdéji do 2. prosince 2024.

3.1.3 Organizace POA

Pozadavky na SMS pro organizace odpovédné za vyrobu (POA) letadel nejsou jesté na uUrovni EU publikovany
aramec pro né udava pouze letecky predpis L 19. EASA v soucasné dobé v ramci predpisového ukolu RMT.0262
zpracovava zménu do nafizeni Komise (EU) &. 748/2012 a jeho pfilohy (Cast 21) a vypracovava souvisejici
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prijatelné zplsoby priikazu a poradensky material ohledné pozadavk( na Urady a organizace v souvislosti
se systémy fizeni bezpecnosti.

UCL bude na svych webovych strankach pribézné informovat o ocekdvaném datu pfijeti téchto pozadavki
a o dopadu zmén.

3.1.4 Provozovatel letisté

Pozadavky na SMS provozovatel( letist jsou uvedeny v nafizeni Komise (EU) €. 139/2014 ze dne 12. Unora
2014, kterym se stanovi pozadavky a spravni postupy tykajici se letist podle nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/1139. Pozadavky na SMS letist, které nespadaji do vyse uvedeného nafizeni, jsou popsany
v predpise L 19.

3.1.5 Poskytovatelé letovych navigacnich sluzeb

Pozadavky na SMS poskytovatell letovych navigacnich sluZeb jsou uvedeny zejména v provadécim nafizeni
Komise (EU) 2017/373 ze dne 1. bfezna 2017 v platném znéni. Oblast spravnich postup tykajicich se osvédceni
fidicich letového provozu je stanovena nafizenim Komise (EU) 2015/340 ze dne 20. Gnora 2015.

Dalsi pozadavky bezpecnosti jsou definovany pro oblast ATM/ANS nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/1139, ptislusnymi nafizenimi pro SES a jejich implementacnimi pravidly.

UCL na svych webovych strankach priibézné informuje o oéekdvaném datu pfijeti téchto novych pozadavkd
a o dopadu zmén.

3.1.6 Schvalené organizace pro vycvik

Pozadavky na SMS schvalenych organizaci pro vycvik jsou upraveny nafizenim Komise (EU) ¢. 1178/2011
ze dne 3. listopadu 2011 v platném znéni, kterym se stanovi technické poZadavky a spravni postupy tykajici se
posadek v civilnim letectvi podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008.

Bezpecnostni pozadavky pro oblast vycviku fidicich letového provozu jsou upraveny nafizenim Komise (EU)
2015/340 ze dne 20. Unora 2015, kterym se stanovi technické pozadavky a spravni postupy tykajici se prikaz(
zpUsobilosti a osvédcéeni fidicich letového provozu podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1139, kterym se méni provadéci nafizeni Komise (EU) €. 923/2012 a kterym se zruSuje nafizeni Komise
(EU) & 805/2011.

Tato nafizeni obsahuji poZzadavky na SMS pro schvélené organizace pro vycvik, provozovatele zafizeni pro
vycvik pomoci letové simulace (FSTD) a letecko-lékafska centra.

3.1.7 Poskytovatelé sluzby fizeni provozu na odbavovaci plose

PoZadavky na SMS pro poskytovatele sluzby fizeni provozu na odbavovaci ploSe jsou upraveny nafizenim
Komise v pfenesené plsobnosti (EU) 2020/1234 ze dne 9. ¢ervna 2020, které méni nafizeni (EU) ¢. 139/2014.
Toto nafizeni upravuje podminky prohlaseni organizaci odpovédnych za poskytovani sluzeb fizeni provozu
na odbavovaci ploSe a stanovuje provadéci pravidla upravujici poZadavky na poskytovatele v souvislosti
se SMS. Nafizeni (EU) 2020/1234 se pouzije od 20. bfezna 2022.

3.1.8 Poskytovatelé sluzeb pozemniho odbaveni

Poskytovatelé sluzeb pozemniho odbaveni se fidi standardy, doporu¢enymi postupy a manualy publikovanymi
Mezindrodnim sdruzenim leteckych dopravct (IATA). Poskytovatelé nad ramec doporuceni zpravidla
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podstupuji dozorovou ¢innost IATA v rdmci zajisténi vysoké Urovné bezpecnosti procesu odbaveni letadel
(IATA Safety Audit for Ground Operations - ISAGO).

Z dlvodu podporeni koordinace ¢innosti v letistnim provozu a s ohledem na zajisténi provozni bezpecnosti je
doporuceno zavadét principy systému fizeni provozni bezpecnosti poskytovatelll sluzeb pozemniho odbaveni
a Ucastnit se setkavani odbornych poradnich skupin ¢innych na letisti.

3.2 Dohoda o vykonnosti fizeni bezpecnosti organizacemi
v civilnim letectvi

V rdmci schvalovani SMS organizace jsou Ufadem pro civilni letectvi posuzovany a p¥ipadné po dohodé
schvalovany SPI navrZené organizaci a s nimi souvisejici cile (SPT) a vystrazné urovné. Navrhované SPI musi byt
v souladu s SPI uvetfejnénymi v Pfiloze €. 4 tohoto dokumentu a s SPI, které budou dale rozpracovany v ramci
pfipravovaného SPAS. Organizaci jsou navrzené SPI vztahujici se k dané oblasti ¢innosti sledovany, pokud
provozovatel neprokdze, ze dané SPI jsou pro néj nevhodné, nebo se na néj nevztahuji.

MD a UCL si jsou védomy, Ze zavadéni systému fizeni bezpeénosti je v rdiznych organizacich a v réiznych
oblastech na jiné trovni a systémy samotné jsou jinak vyspélé. Z toho divodu je mozné, aby byl UCL schvélen
plan zavadéni SMS, ktery po¢itd se schvalenim SPI ze strany UCL v pozdéjsi fazi procesu zavadéni systému SMS.
Pro pIné schvaleni SMS je kazdopadné pozadovano, aby UCL byl pFesvédéen, Ze navrhované SPI jsou pfimérené
a odpovidajici ¢innostem daného provozovatele.

3.3 Pravidelné posuzovani SMS prislusnych organizaci

V oblastech civilniho letectvi, kde je systém fizeni bezpecnosti zaveden, je SMS soucdsti dozorovych Cinnosti
provadénych UCL. Tyto povinnosti v oblasti dozoru jsou dale uvedeny v ¢astech evropského provadéciho
regulacniho rdmce, které se vénuji poZzadavkim na urady (Authority Requirements).

Tato ¢ast dozoru zajistuje, ze systémy SMS a souvisejici SPI a cile jsou predmétem pravidelného posuzovani
k zajisténi jejich radného zavedeni, Ucinnosti a toho, Ze stale z(stavaji pfimérené a odpovidajici leteckym
¢innostem daného poskytovatele sluzeb.
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Kapitola 4
Zajisténi bezpecnosti civilniho letectvi na urovni statu

4.1 Dozor nad bezpecnosti

Vykonem dozoru nad bezpeénosti civilniho letectvi v Ceské republice je v ramci ptisobnosti tohoto programu
povéien UCL, MD je v roli odvolaciho organu a subjektu zodpovédného za narodni legislativu a za celkovou
koncepci letecké dopravy na narodni trovni. UCL se tak zabyvd zejména udilenim prvotnich osvédéeni,
opravnéni a povoleni véetné nezbytnych specifikaci provoznich podminek a naslednym dozorem nad jejich
plnénim ze strany poskytovatell sluzeb.

Kontrolni mechanismy zahrnuji inspekce, audity a dalsi ¢innosti jako napfiklad prizkumy k zajisténi efektivni
implementace pouZitelnych poZadavkl. Regulatorni poZadavky EU tykajici se dozoru nad bezpecnosti
sméfujici na pfisluéné Grady jsou implementovany UCL.

Systém dozoru vytvoreny v Ceské republice cili na pozadavky na Fizeni bezpe&nosti, véetné procesu identifikace
nebezpedi a fizeni bezpecnostnich rizik. UCL se zaméfuje na implementaci téchto systéma ze strany
jednotlivych poskytovatell sluzeb. Navic by mél zajistit, Ze tyto systémy jsou zavadény efektivné a Zze maji
pozadovany efekt na bezpecnostni rizika.

Systém dozoru nad bezpecnosti civilniho letectvi byl, je a bude predmétem celé fady auditl a standardizacnich
¢innosti ze strany ICAO, Evropské komise a agentury EASA. Ceskd republika tyto ¢innosti plné podporuje
a usiluje byt jednim ze statd s nejlepsi Urovni implementace patfi¢nych standardd a s nejlepsi Grovni kontroly
nad svymi bezpecnostnimi riziky.

4.1.1 Prvotni proces udileni opravnéni

Proces prvotniho schvéleni ze strany statu zahrnuje schvalovani organizaci, proces udélovani prikazd pilotiim,
fidicim letového provozu a dalsimu personalu, certifikaci letist, schvalovani zafizeni pro vycvik pomoci letové
simulace (FSTD), schvaleni subjektl poskytujicich sluzby tvorby letovych postupl apod.

Za certifikaci vyrobku a ¢asti v rozsahu plsobnosti Zakladniho nafizeni je odpovédna EASA.

Cinnosti pribézného dozoru zajistuji, Ze staitem opravnéné organizace a osoby pini neustdle své zavazky. Stét
ma k dispozici fadu donucovacich prostredk(, které mlze vyuZit v pfipadé nalezeni neshody s predpisovymi
pozadavky (vice k politice vyuzivani donucovacich opatreni je uvedeno v kapitole 2.4).

Prvotni procesy schvalovani popisujici technické a administrativni naleZitosti jsou popsany v pfislusnych
smérnicich a priru¢kach danych Gtvard UCL. UCL navic publikuje postupy a poradenské materialy dostupné
vefejnosti na svych webovych strankach Urad pro civilni letectvi. Postupy UCL jsou v souladu s pozadavky ICAO
uvedenymi v pfislusnych p¥ilohdch Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi, pozadavky na pfisluiné arady
obsazenymi v regulaénim rdmci EU a samoziejmé také s aplikovatelnou narodni legislativou.

Schvalovaci proces zahrnuje specifické postupy pro odsouhlaseni SMS provozovatele dle poZadavki
uvedenych v kapitole 3.1.

4.1.2 Dozor nad bezpecnosti vyrobcu a poskytovatel( sluzeb

Pribézny dohled nad schvalenymi organizacemi je provadén pomoci planovanych a namatkovych inspekci
a auditd, které jsou urceny k zajisténi pfijatelné Grovné souladu subjektu s regulacnim rdmcem a k ovéreni
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toho, Ze Cinnosti provozované danou organizaci jsou provozovany bezpecné. Prislusné kontroly, které provadi
UCL, zahrnuiji i postupy k ovéfeni vykonnosti SMS.

UCL postupné zavadi systémy a postupy, které podpoii sbér Gdaji o bezpeénosti béhem samotnych auditd,

.....

a transparentnéjsi zavadéni principl dozoru zaloZzeného na vykonnosti a riziku.

4.1.3 Interni prezkum efektivity SSP a zajisténi kvality

UCL, jakoZto orgadn zodpovédny za statni dozor nad bezpecnosti civilniho letectvi a za uvadéni tohoto
programu do praxe, ma zaveden systém sledovani shody svého systému fizeni a souvisejicich poZzadavkd, které
jsou na tento systém kladeny. Systém sledovdani shody je podporen funkci interniho auditu, ktera ma za ukol
kromé jiného ovéfit plnéni zadanych cill a zajistit to, Ze vSechny relevantni pozadavky na systém dozoru nad
bezpecnosti civilniho letectvi jsou fadné plnény. Soucasti internich auditd je i kontrola plnéni tohoto programu.

V ramci UCL je jmenovan vedouci systému sledovani shody a je v téchto ¢innostech piimo podtizen fediteli
UCL. Navic je v ramci UCL zfizena skupina internich auditor(, ktera sestava ze zaméstnancC UCL s patfi¢nymi
znalostmi a schopnostmi a umoziiuje UCL vykondvat interni audity nezdvisle, v potfebné kvalité a ve veskerych
odbornostech.

4.1.4 Externi prezkum efektivity SSP — standardizace

Externi standardizacni kontroly provadéné agenturou EASA

Soucdsti povéreni EASA stanoveného Zakladnim nafizenim je i zajisténi standardizované implementace tohoto
nafizeni a jeho provadécich pravidel napfi¢ viemi €lenskymi staty EU. K zajisténi této standardizace EASA
provadi pravidelné standardizacni kontroly ¢lenskych statl EU ve vSech oblastech jejich kompetenci. Cilem
téchto kontrol je zajistit jednotnou implementaci provadécich poZzadavkl a ovéfit, Ze je implementace
pozadavk efektivni, pIni Gcel a Ze jsou spravné interpretovany.

Kontroly se provadi dle publikovaného postupu, ktery zahrnuje i zevrubny systém vedeni zaznam( o vsech
kontrolach, zjisténych neshoddach a odsouhlasenych napravnych opatienich.

Externi audity provadéné v ramci standardizace ICAO

ICAO provadi standardizaéni ¢innosti v rdmci svého programu Universal Safety Oversight Audit Programme
(USOAP) nad viemi signataiskymi zemémi Umluvy o mezindrodnim civilnim letectvi. Prvni souhrnny cyklus
auditl probihal v rozmezi let 2005 az 2012 a v soucasné dobé ICAO preslo do dalsi faze této Cinnosti, ktera je
zaloZena na priibéiném sbéru dat od jednotlivych statd. Komplexni standardizaéni audit ICAO probéhl v Ceské
republice v roce 2005 a v soucasné dobé statni sprava plné spolupracuje s ICAO na plnéni programu
prabézného sledovani.

4.2 Sbér udajl o bezpecnosti, jejich rozbor a Sireni

4.2.1 Systém povinnych hlaseni

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 376/2014 ze dne 3. dubna 2014, o hldseni udalosti v civilnim
letectvi, analyze téchto hladeni a navazujicich opatfenich je v Ceské republice pfimo aplikovatelné. Toto
narizeni vstoupilo v platnost 15. listopadu 2015, zménilo nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.996/2010 a zrusilo smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/42/ES, natizeni Komise (ES) ¢. 1321/2007
a nafizeni Komise (ES) ¢. 1330/2007.

26



STATNi PROGRAM BEZPECNOSTI CESKE REPUBLIKY

PFislusnym ufadem dle vy$e uvedeného nafizeni je UZPLN a je jeho odpovédnosti zavést a udrzovat Gcinny
mechanismus pro sbér, vyhodnoceni a ukladani patfi¢nych hlaseni o udalostech v civilnim letectvi.

Systém povinného hlaseni je odkazovan i v fadé provadécich nafizeni k Zakladnimu nafizeni, pro které je
zakonem o civilnim letectvi jako pFislu§ny Gfad jmenovan UCL.

UZPLN zaved| k 15. listopadu 2015 systém pro podavani povinnych hlaseni na své webové strance SYSTEM
HLASENI UDALOSTI. Zaroven spravuje i systém pro podavani hlaseni udalosti, na které se vy3e uvedené
nafizeni (EU) ¢. 376/2014 nevztahuje (hlaseni dle leteckého predpisu L 13). Podané informace jsou uloZeny
v narodni databazi ECCAIRS (European Co-ordination Centre for Accident and Incident Reporting Systems),
do které UZPLN dale uklada i dal3i informace zjisténé béhem Setteni hlasené udalosti, a to jak ziskané &innosti
samotného UZPLN pfipadné povéfenych organizaci, tak i ziskané v rdmci $etfeni samotnymi organizacemi
(u udalosti, které neset¥i UZPLN) v ramci jejich SMS.

UCL ma na zékladé identifikovanych a popsanych potfeb a omezeni zajistén pristup k ndrodni databazi ECCAIRS
a data v ni uloZena vyuziva v rdmci vlastniho systému pro fizeni informaci o bezpecnosti.

Systém umoZiuje zpracovani analyz na zakladé uloZenych dat a sdruzovani informaci nalezicich k jednotlivym
organizacim, oblastem letectvi i statu jako celku. Informace jsou dale vyuzity jak UCL, tak UZPLN v rdmci
spoluprace pti vydavani Vyrocni zpravy o bezpecnosti, v rdmci vymény dat s evropskou centralni databazi (ECR)
a pfi aktualizovani SPAS.

Nafizeni (EU) €. 376/2014 také poskytuje ochranu ohlaSovatelim udalosti a naleZitosti toho, jak stat
s hlasenimi mize nakladat.

4.2.2 Systém dobrovolnych/dlvérnych hlaseni udalosti

Jakakoli osoba podilejici se na leteckém provozu nespadajici pod systém povinného hlaseni udalosti je
podporovana k dobrovolnému hladeni udalosti, kterych byla svédkem, v nejkratsi mozné dob& UZPLN,
pripadné UCL, a k poskytnuti dal3ich informaci o této udalosti v pfipadé, Ze budou poZadovany.

Néktefi pracovnici navic nemusi mit v nékterych situacich plnou ddvéru v systém povinného hlaseni
implementovany jejich zaméstnavateli a v ochranu, kterou jim nabizi. V tom ptipadé muzZe tato osoba podat
divérné hlaseni pfimo UZPLN nebo UCL s pouzitim systému dobrovolného hlaseni.

4.2.2.1 Kpodanitéchto hlasenislou?i ze strany UZPLN webova stranka SYSTEM HLASEN[ UDALOST], ze strany
UCL byla zfizena stranka Dobrovolné hlaseni udalosti v civilnim letectvi — Utad pro civilni letectvi

FormulaF na strance UCL slouZi jako dopliikovy formulaF pro umoznéni alternativniho zptisobu podani hldgeni.
Jako primdrni forma pro podani dobrovolného hlaseni byla ziizena stranka UZPLN, ktera obsahuje standardni
formular pro hlageni a je navazana i na dali postupy a procesy nastavené ze strany UZPLN.

4.3 Dozor zameéreny na oblasti zvyseného zajmu nebo potreby
zalozeny na udajich o bezpecnosti

Cinnosti vyplyvajici z SSP poskytuji zplisob, jak analyzovat a vyhodnocovat vykonnost celého systému civilniho
letectvi v CR. Soucasti téchto proces( je proces pro sbér informaci, proces pro jejich vyhodnoceni a identifikaci
nebezpeci a nasledné pro vyhodnoceni souvisejicich rizik. Samostatnym krokem je také pfiprava patficnych
opatreni k zmirnéni identifikovanych rizik a pro sledovani toho, zda patti¢na opatreni byla implementovana
a zda jsou Ucinna.
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Na vy$e uvedenych procesech se podili zejména UCL a UZPLN, které spolu v otdzce vymény informaci
o bezpecénosti spolupracuji na zdkladé uzaviené Dohody o vzdjemné koordinaci a vykonu ¢innosti v oblasti
civilniho letectvi.

Rizika jsou identifikovana zejména z pfijatych hladeni o udalostech v civilnim letectvi, z dozorové &innosti UCL,
z vystupu programu inspekci na odbavovaci plose, v ramci dohledu nad zménami funkénich systému
a z obdobnych ¢innosti, z informaci o zménach intenzity letového provozu, z ptijatych informaci od dalSich
subjektl apod. Vystupy vyse uvedenych analyz umoZnuji statu pruzné reagovat na zjisténé bezpecnostni
hrozby, efektivné planovat dozorovou cinnost a identifikovat oblasti zvySeného zdjmu. Oblasti nejvyssiho
zajmu jsou rfeSeny ve SPAS.
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Kapitola 5
Prosazovani bezpecnosti na Urovni statu

5.1 Interni vycvik, komunikace a Sireni informaci o bezpecnosti

5.1.1 Interni vycvik v oblastech SSP, SMS a bezpecnosti

Vycvik a programy zabyvajici se rozvojem personalu zapojeného do implementace SSP jsou dokumentovany
a kontrolovany v ramci zavedenych systému fizeni. Vycvikové programy vymezuji individuaini ro¢ni vycvikovy
plan vztahujici se ke kazdému zaméstnanci.

Orgdny statni spravy maji zavedeny systémy fizeni, které zahrnuji systém zpétné vazby slouzici k dosazeni
efektivnosti fizeni. VSechny postupy jsou predmétem pravidelné revize zajistujici aktualnost. Jsou posuzovany
zmény predpist za ucelem jejich implementace do jiz zavedenych postupll, poradenského materialu,
vycvikovych programi a vycvikovych pland zaméstnancl. Inspektorlim jsou poskytovana skoleni za ucelem
dosazeni zpUsobilosti pfi hodnoceni systému fizeni bezpecnosti, vyvhodnocovani rizik a vykonu dohledu.

Vv 7 .

5.1.2 Interni komunikace a Sifeni informaci o bezpecénosti

Informace o vykonnosti bezpecnosti je Sifena typicky pravidelnymi zprdvami, zavére€nymi zpravami z Setfeni
leteckych nehod a incidentli, dedikovanymi bezpecnostnimi bulletiny obsahujicimi detailnéjsi analyzy,
prezentacemi se zamérenim na bezpecnost v ramci zfizenych bezpecnostnich panelll a v rdmci souhrnnych
Vyrocnich zprav.

V ramci systému statni spravy jsou dale informace Sifeny meziresortnimi skupinami a zejména Koordinacnim
vyborem Ceské republiky pro otazky bezpeénosti civilniho letectvi.

5.2 Externi vycvik, komunikace a Sireni informaci
0 bezpecnosti

5.2.1 Externi vycvik v oblastech SSP, SMS a bezpecnosti

V ramci Ceské republiky jsou podporovany &innosti sméfujici k $ifeni informaci o bezpecnosti a &innosti
zaméfené na $ifeni povédomi o principech Fizeni bezpeénosti. V rdmci kazdodenni ¢innosti inspektort UCL
jsou propagovany informace souvisejici s bezpecnosti a vykonnosti v oblasti bezpecnosti s vyuZitim
osvédcenych postupl a poradenskych materiald vydanych mezinarodnimi iniciativami.

Externi technicky vycvik probiha dle potfeby. Interni vycvik novych/pozménénych postupl je zajistovan
povérenymi kvalifikovanymi inspektory. Na Urovni organizaci statni spravy v oblasti civilniho letectvi jsou
zavedeny systémy vedeni zaznamU vycviku personalu, jeho kvalifikace a opravnéni, kterd mu byla udélena.

UCL pravidelné porada seminaie nebo konference s cilem umoznit sdileni osvédéenych postupt v oblasti fizeni
bezpecnostnich rizik.

5.2.2 Externi komunikace a Sifeni informaci o bezpecnosti

Ceska republika, zejména UCL, §ifi a propaguje aktudlni informace a poradensky material k otdzkam
bezpecnosti. Vyuziva k tomu osvédcéené komunikacni kanaly, jakymi jsou webové stranky, odborna periodika,
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Uredni deska ¢i osobni jednani a dedikované udalosti. Siteny jsou jak vystupy ¢innosti samotného UCL, tak
i sdilené vystupy jinych leteckych uradi dalSich zemi, EASA, ICAO apod. Mimo to jsou také vyuZivany materialy
publikované dedikovanymi subjekty, jakymi jsou napfiklad Safety Management International Collaboration
Group (SM ICG), European Strategic Safety Initiative (ESSI) apod.

K tomuto ucelu je také vyuzivano fady komunikacnich a koordinacnich platforem vnitrostatnich dozorovych
organu a certifikacnich autorit, a to jak na Urovni EU, tak na Urovni funkénich blok( vzdusného prostoru s cilem
sdileni vhodnych zkusenosti a Siteni ovéfenych postupl v oblasti dohledu nad bezpecnosti v civilnim letectvi.
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Priloha 1
Deklarace statni politiky bezpecnosti v civilnim letectvi
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Priloha 2
Statni politika bezpecnosti
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Priloha 3
Deklarace k uplatnovani politiky Just Culture
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Priloha 4
Ukazatele vykonnosti v oblasti bezpecnosti (SPI)

V ramci procesl Statniho programu bezpecnosti (SSP) jsou shromazdovavany a vyhodnocovany informace
o vykonnosti v oblasti bezpecnosti. Témito informacemi jsou zejména informace obsazené v hldsenich
o udalostech v civilnim letectvi (systémy povinného a dobrovolného hlaseni), vystupy z dozorovych cinnosti
Ufadu pro civilni letectvi, informace sdilené v rdmci programu inspekci na odbavovaci ploge apod. Nedilnou
soucasti souboru informaci jsou i informace ziskané od Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi (EASA),
Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO), organizace Eurocontrol a dalSich.

Na zakladé pribézného vyhodnocovani téchto informaci je sestavovan seznam ukazateld vykonnosti v oblasti
bezpecnosti (Safety Performance Indicators - SPI).

SPl uvedené v této priloze se déli do tfi bloka:

Blok 1 predstavuje ukazatele souvisejici s kvalitou systému dozoru nad oblasti civilniho letectvi. Pfedmétem
tohoto bloku je zejména schopnost CR reagovat na zmény nadnarodni regulace, splfiovat mezinarodni
pozadavky na ustanoveni systému dozoru nad civilnim letectvim a Uspésné absolvovat standardizaéni ¢innosti
Evropské komise, EASA, ICAO a dalsich partnerd.

Blok 2 predstavuje ukazatele na nejvyssi urovni, které se typicky oznacuji jako ,ukazatele bezpecnosti“. Jedna
se o zakladni ukazatele bez konkrétniho provozniho ptesahu a jejich méreni nevyzaduje pokrocilé postupy
analyz.

Blok 3 cili na konkrétni provozni oblasti. Jedna se o seznam oblasti zvySeného zajmu a také oblasti, které jsou
organizace ¢inné v civilnim letectvi povinny fesit v ramci svych schvalenych systém fizeni bezpecnosti (SMS).
Ceska republika déle vyhodnocuje vykonnost systému civilniho letectvi v danych oblastech a na zakladé
dosazenych vysledkl pristupuje k dalSim nezbytnym opatienim pro to, aby bylo dosaZeno pfijatelné urovné
bezpecnosti. Vystupy vyhodnoceni a seznam schvalenych opatfeni k fizeni rizik vyplyvajicich z SPI Bloku 3
vCetné posouzeni jejich ucinnosti budou publikovany v rdmci pfipravovaného Statniho planu bezpecnosti
(SPAS).

V ramci SPI Bloku 3 je dale rozliSovano, jestli je dany SPI feSen i v rdmci Evropského planu pro bezpecnost
letectvi (EPAS), pfipadné v ramci Regionalni expertni skupiny pro bezpeénost letectvi ICAO (RESG EUR/NAT)
apod. SPAS pak uvadi a fesi i opatfeni, ktera jsou pfijata na evropské ¢i jiné nadnarodni Urovni.

JelikoZ systematicky sbér a vyhodnoceni vyse uvedenych informaci v rdmci procest SSP je v pocatku, nebylo
zatim vzhledem k nedostatku relevantnich dat pfistoupeno k urceni vsech cili vykonnosti v oblasti bezpecnosti
(Safety Performace Targets - SPT). Tyto cile budou pro identifikované ukazatele dale publikovany, az to umozni
mnozstvi a kvalita zpracovavanych informaci.

SPI a SPT navrhuje Urad pro civilni letectvi Vyboru. Po schvaleni Vyborem jsou SPI a SPT publikovény ve SPAS,
v rdmci této prilohy SSP a samostatné také na pfisluiné webové strance UCL.

37



STATNi PROGRAM BEZPECNOSTI CESKE REPUBLIKY

SPI a SPT Blok 1

SPI SPT
Pocet identifikovanych nalez( ze standardizacni ¢innosti EASA oznacenych jako 0
okamzita bezpecnostni hrozba
Pocet nalezll ze standardizacni ¢innosti EASA, pro néz byla publikovana doplrikova 0
zprava
Celkovéd trover implementace systému dozoru nad civilnim letectvim v CR dle
85%
ukazatele ICAO El
Minimalni hodnota ukazatele ICAO El pro jednotlivé oblasti v ramci programu ICAO
60 %
USOAP
Minimalni droven naplnéni systému ICAO EFOD 95 %
Pomér odchylek od ICAO SARPs notifikovanych s vyuZitim systému ICAO EFOD 100 %
SPI a SPT Blok 2
SPI SPT
Pocet leteckych nehod v obchodni letecké dopraveé za rok 0
Pocet vaznych incident( v obchodni letecké dopravé za rok 0
Pocet leteckych nehod se smrtelnymi nasledky za rok nestanoveno
Pocet leteckych nehod letadel transferovanych na EASA nestanoveno
SPI a SPT Blok 3
SPI DalSi zdroj SPT
Nesprdvny vyskyt na draze (Runway Incursion) EPAS nestanoveno
Ztrata fizeni za letu (Loss of Control In Flight) EPAS nestanoveno
Naruseni vzdusného prostoru (Airspace Infringement) EPAS nestanoveno
Stiet ve vzduchu (Mid Air Collision) EPAS nestanoveno
Rizeny let do terénu (Controlled Flight Into Terrain) EPAS nestanoveno
Vyjeti z drahy (Runway Excursion) EPAS nestanoveno
Poskozeni na zemi (Ground Damage) EPAS nestanoveno
Ohen, kouf a vypary (Fire, Smoke, and Fumes) EPAS nestanoveno
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