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(Akty prijaté na zdkladé Smlouvy o ES a Smlouvy o Euratomu, jejichZ uvefejnéni neni povinné)

ROZHODNUTI

KOMISE

ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 23. dubna 2007

o uloZeni zivazkd vefejné sluzby na nékterych trasich ze Sardinie a na ni podle ¢linku 4 nafizeni

Rady (EHS) & 2408/92 o pfistupu leteckych dopravcii Spoleenstvi na letecké trasy uvnitf
Spolecenstvi

(ozndmeno pod cislem K(2007) 1712)

(Pouze italské znéni je zdvazné)

(2007/332JES)
KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI, (2) Ve svém dopise ze dne 28. tinora 2006 Italskd republika
upfesnuje, Ze:
s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleenstvi, — vyhldska ¢. 36 byla zménéna vyhldskou ze dne 8.

tnora 2006 o Cetnosti lett, letovych fada
a kapacité trasy Cagliari — Turin,

s ohledem na nafizeni Rady (EHS) ¢. 2408/92 ze dne 23.

cervence 1992 o piistupu leteckych dopraved Spolecenstvi na — také 74d4, aby bylo v Ufednim véstniku Evropské unie
letecké trasy uvnitt Spolecenstvi (1), a zejména ¢l. 4 odst. 3 v fadé C zvefejnéno stanovisko, které uvddi, Ze
uvedeného natizent, v souladu se zdvazky vefejné sluzby a bez zddosti

o finanéni vyrovndni bylo stanoveno, Ze pokud do
téiceti dnti od uvefejnéni zdvazkd vefejné sluzby
7ddny dopravce nezamysli zahdjit pravidelnou
leteckou dopravu na kazdé trase podle vyhldsky ¢
36, Itdlie mize v rdmci postupu podle ¢l. 4 odst. 1
pism. d) nafizeni (EHS) ¢. 2408/92 omezit piistup na
kazdou z téchto tras na jediného leteckého dopravce
a ve vefejném nabidkovém Fizeni udélit provozni

I. SKUTECNOSTI PRIPADU pravo k této dopravé v souladu s pravnimi predpisy
uvedeného nafizeni.

vzhledem k témto davodim:

(1), Dne 27. ledna 2006 a 28. tinora 2006 predala Italskd
republika Komisi vyhlasky ¢. 35 a ¢ 36 ministerstva
infrastruktury a dopravy ze dne 29. prosince 2005
(zveiejnéno v Ufednim véstniku Italské republiky 11. ledna
2006) (déle jen ,vyhlasky ¢. 35 a ¢ 36, které stanovi
zdvazky veiejné sluzby (ZVS) celkem na 16 trasich mezi

(3) Komise zvefejnila v Ufednim véstniku Evropské unie dne 24.
bfezna 2006 sdéleni tykajici se zdvazkd vefejné sluzby
ulozenych vyhldskou ¢ 35 (%) na ndsledujicich Sesti

Sardinif a nékolika Vnitrostétnimi’ letisti v Italii, ve kterém traséch:

pozddala o jejich zvefejnéni v Ufednim véstniku Evropské — Alghero — Rim a Rim - Alghero,
unie podle ¢l. 4 odst. 1 pism. a) nafizeni (EHS) ¢&.

2408/92 o pristupu leteckych dopravct Spolecenstvi na — Alghero — Mildn a Mildn — Alghero,

letecké trasy uvniti Spolecenstvi (ddle jen ,nafizeni”). 5 5
— Cagliari — Rim a Rim — Cagliari,

() UL vest. L 240, 24.8.1992, s. 8. Nafizeni naposledy pozménéné —
nafizenim (ES) ¢. 17912006 (Uf. vést. L 363, 20.12.2006, s. 1). () UR vést. C 72, 24.3.2006, s. 4.
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— Cagliari — Mildn a Mildn - Cagliari,
— Olbia — Rim a Rim — Olbia,

— Olbia — Mildn a Mildn — Olbia.

Komise zvefejnila dne 21. dubna 2006 v Urednim véstniku
Evropské unie dali sdéleni tykajici se zavazki vefejné
sluzby uloZenych vyhlagkou ¢ 36 () na ndsledujicich
deseti trasich:

— Alghero — Bolona a Bolona — Alghero,
— Alghero — Turin a Turin — Alghero,

— Cagliari — Bolona a Bolona — Cagliari,

— Cagliari — Florencie a Florencie — Cagliari,
— Cagliari — Turin a Turin — Cagliari,

— Cagliari — Verona a Verona — Cagliari,
— Cagliari — Neapol a Neapol — Cagliari,

— Cagliari — Palermo a Palermo — Cagliari,
— Olbia — Bolofia a Bolona — Olbia,

— Olbia — Verona a Verona — Olbia.

Komise zvefejnila v Urednim véstniku Evropské unie dne 22.
dubna 2006 ozndmeni o nabidkovém fzeni uvefej-
néném Itdlii v rdmci ZVS uloZenych vyhlaskou ¢. 36.
V ozndmeni se uvadi, Ze Italskd republika pro kazdou
z deseti tras, na které se vyhldska vztahuje, stanovi
dohodnuty postup podle ¢l. 4 odst. 1 pism. d) nafizeni,
pokud by Zidny letecky dopravce nechtél piijmout
zdvazky vetejné sluzby uloZené na tyto trasy (2).

ZVS zvefejnéné dne 24. bfezna a 21. dubna 2006 maji
tyto hlavni znaky:

— Dvojice leteckych tras Alghero — Rim a Alghero —
Mildn, na jedné strané, a dvojice Olbia - Rim
a Olbia — Mildn, na strané druhé, tvoii kazda jeden
jediny celek, jenzZ musi dopravci, kteff maji zdjem
o provozovani téchto tras, pfijmout v celém rozsahu
a bez nédhrady libovolné povahy nebo libovolného
pivodu. Naproti tomu trasy Cagliari — Rim
a Cagliari — Mildn museji dopravci, ktef{ maji zdjem
o provozovani leteckych tras, pfijmout jednotlivé
v celém rozsahu a bez nahrady libovolné povahy
nebo libovolného ptvodu.

— Kazdou z deseti tras uvedenych v ozndmeni ze dne
21. dubna 2006 a na né uloZené ZVS museji
piislusni dopravci pfijmout jednotlivé a v plném
rozsahu.

vést. C 93, 21.4.2006, s. 13.
. vést. C 95, 22.4.2006, s. 9-27 a s. 30.

— Dopravce, ktery pfijima tyto zdvazky, musi zajistit
tuto sluzbu béhem 36 po sobé jdoucich mésicd,
muZe provoz prerusit pouze po ozndmeni pii zacho-
vani minimdlni Sestimési¢ni vypovédni lhity Gfadu
Ente Nazionale dell'Aviazione Civile (ENAC, italsky
tfad pro civilni letectvi) a autonomnimu regionu
Sardinii.

— Dopravce (nebo hlavni dopravce), ktery pfijme tyto
zdvazky, musi poskytnout provozni ziruku
k zajisténi fadného vykonu a pokracovéni sluzby,
jejiz vyse musi odpovidat nejméné 5% celkového
obratu za leteckou dopravu pro vSechny dotéené
trasy, tuto zdruku urci italsky dfad ENAC. Zdruka
bude poskytnuta Gfadu ENAC, ktery ji pouZije na
zajisténi kontinuity pEislusnych sluzeb v pfipadé
jejich neodvodnéného neplnéni, a bude ji tvofit
stejnym dilem bankovni zdruka s podminkou platby
na ,prvni vyzaddni“ a zdruka pojistovaci.

— Aby nedoslo k piekroceni kapacity v disledku pfijeti
zdvazku pro urcitou trasu, na které provozuje sluzby
vice dopravci, a vzhledem k omezenim
a podminkdm infrastruktury ptislusnych letist, byl
ufad ENAC po konzultaci s autonomnim regionem
Sardinie ve vefejném zdjmu povéfen zdsahem do
leteckych #adt dopravcil ptijimajicich zavazek vefejné
sluzby tak, aby tyto fddy zcela odpovidaly poza-
davkim na mobilitu v rdmci uloZeni zdvazku
k zajisténi vefejné sluzby. Cilem tohoto zdsahu je
roviomérné rozdéleni tras a Cetnosti letd mezi
dopravci  pfijimajicimi ZVS na zdkladé objemi
pfepravy na piislusnych trasich (nebo skupinich
tras)  zjiSténych u  kazdého z  dopravch
v pfedchozich dvou letech.

— Minimdlni Cetnosti, letové fady a kapacity, které se
budou piedkladat pro kazdou trasu, jsou popsiny
v bodé 2 sdéleni ze dne 24. bfezna a ze dne 21.
dubna 2006, ,PODROBNOSTI ZAVAZKU VERE]NE
SLUZBY*.

— Minimdlni kapacity pouzitych letadel jsou uvedeny
v I?Odé 3 téchto Sdéleni,} »TYPY LETADEL POUZIVA-
NYCH NA JEDNOTLIVYCH TRASACH"

— Struktura cen pro vSechny dotcené letecké trasy je
uvedena v bodé 4, ,CENY“ téchto sdéleni. Pokud
jde zejména o snizené ceny, bod 4.8 obou sdéleni
uvadi, Ze dopravci provozujici piislusné trasy maji
zakonnou povinnost uplatiiovat snizené ceny (jak je
uvedeno v bodé 4 ,CENY®) alespon pro osoby, které
se na Sardinii narodily, a to i v ptipadé¢, Ze na Sardinii
nemaji bydlisté.
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— Podle vyhldsky ¢. 35, kterd byla preddna Komisi 29.
prosince 2005 a zvefejnéna v Urednim véstniku Italské
republiky 11. ledna 2006, se zdvazky pouZiji na
piislusné trasy od 31. bfezna 2006 do 30. bfezna
2009. Italské orgdny presto 28. tinora 2006 informo-
valy Komisi, Ze 23. tnora 2006 pfijaly vyhlasku,
kterd méni tato data na 2. kvétna 2006 a na 1.
kvétna 2009 (dopis stdlého zastoupeni Italské repu-
bliky ¢. 2321). Tyto tudaje byly ndsledné zvefejnény
v Utednim véstniku Evropské unie 24. biezna 2006.

— Podle vyhldsky ¢. 36, kterd byla preddna Komisi dne
29. prosince 2005 a zvefejnéna v Ufednim véstniku
Italské republiky dne 11. ledna 2006 a v Utednim
veéstniku Evropské unie 21. dubna 2006, Italskd repu-
blika ozndmila, Ze se datum platnosti zdvazk na
piisluiné trasy stanovi pozd&ji. V Utednim véstniku
Evropské unie tedy nebylo zvefejnéno Zddné konecné
datum.

— Dopravci, kteff zamysleji pijmout zévazky vefejné
sluzby, musejf do tficeti dnfi po zvefejnéni ulozen
zdvazktt v Utednim véstniku Evropské unie predlozit
piislusnému italskému orgdnu formalni pfijeti.

Pred uloZenim zdvazki vefejné sluzby, které jsou pfed-
métem tohoto rozhodnuti, ulozila Italskd republika
vyhldskami ze dne 1. srpna a ze dne 21. prosince
2000 zdvazky vefejné sluzby na Sest tras mezi letiti
na Sardinii, Rimem a Mildnem. Tyto zavazky byly zvere;—
nény v Ufednim véstniku Evropské unie 7. ¥jna 2000 (1) N.
zdkladé ¢l. 4 odst. 1 pism. d) nafizeni bylo usporadano
nabidkové fizeni s cilem vybrat dopravce vyluéné oprav-
néné provozovat dané letecké trasy s financni
néhradou (2).

Jednalo se o tyto dopravce oprdvnéné provozovat trasy,
na které se vztahuji zdvazky vefejné sluzby:

— Alitalia na trase Cagliari — Rim,

— Air One na trasich Cagliari — Mildn, Alghero — Mildn
a Alghero — Rim,

— Meridiana na trasich Olbia — Rim a Olbia — Milén.

Tento rezim provozu byl nahrazen ZVS uloZenymi ital-
skou vyhldskou ze dne 8. hstopadu 2004 zvefejnénymi
v Ufednim véstniku Evropské unie dne 10. prosince
2004 (). Na zdkladé rozhodnuti Regiondlniho spravniho
soudu oblasti Lazio ze dne 17. bfezna 2005, které

(1) UF. vést. C 284, 7.10.2000, s. 16.
() Ut. vést. C 51, 16.2.2001, s. 12-22.
() Ut vést. C 306, 10.12.2004, s. 6.

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Caste¢né zrusilo vyhlé§ku ze dne 8. listopadu 2004,
informovaly italské orgdny Komisi, Ze tyto zdvazky
,pozastavily“. V této véci bylo v Utednim véstniku Evropské
unie dne 1. Cervence 2005 zvefejnéno stanovisko (4).
Italské orgdny ozndmily 6. prosince 2005 Komisi zruen{
vyhlasky ze dne 8. listopadu 2004 s d¢inkem od 15.
listopadu 2004.

II. POSTUP

V dopise ze dne 9. bfezna 2006 (zaevidovanym pod
Cislem 204756) se Komise obrétila na Italskou republiku,
aby ji ozndmila své obavy ze ZVS uloZenych vyhlaskami
¢. 35 a ¢ 36. Pozadala o presngjsi informace o diivodech
a zptsobech jejich uplatiiovani. Italskd republika odpoveé-
déla prvnim dopisem ze dne 22. bfezna 2006
s pfiloZzenym ndvrhem odpovédi a poté dopisem ze
dne 4. dubna 2006.

Komise se 27. dubna 2006 obratila na ufad ENAC se
zadosti o presngjsi informace a s otdzkou, jak funguji
soucasné ZVS pied vstupem v platnost novych ZVS.

Ve svém dopise ze dne 9. kvétna 2006 ENAC potvrdil,
Ze rezim zdvazk® vefejnych sluzeb ze Sardinie do Rima
a Mildna byl az do 2. kvétna 2006 rezim z roku 2000,
ktery byl stile platny v déisledku toho, Ze nafizeni z roku
2004, kterym se ménil, bylo zruseno. Od 2. kvétna 2006
se provadi novy rezim stanoveny vyhldskou ¢. 35.
Odpovéd také vysvétlila, Ze se zdvazky vefejnych sluzeb
vztahovaly na cely letistni systém Mildn, jak bylo zvefej-
néno v roce 2000.

Italskd republika 4. srpna 2006 znovu odpovédéla na
dopis Komise ze dne 9. bfezna, ve kterém poskytla
dopliujici ddaje, jez vSak nepfinesly Zddné nové dilezité
informace.

Komise 1. srpna 2006 piijala rozhodnuti zahdjit
z vlastntho podnétu Setfeni podle ¢l. 4 odst. 3 nafi-
zen{ (°). Toto rozhodnuti bylo sdéleno Italské republice
1. srpna 2006 (¢ dokumentu K(2006) 3516). Ve stejném
rozhodnuti Komise Zadala italské orgdny, aby do jednoho
mésice odpovédély na vice otdzek.

Italské orgdny odpovédély dopisem ze dne 31. srpna
2006, ve kterém zodpovédély velkou ¢dst polozenych
otdzek.

() UK vést. C 161, 1.7.2005, s. 10.

() UF. vést. L 215, 5.8.2006, s. 31.
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(16)  Komise se viak 2. fjna 2006 obratila na Stalé zastoupeni
Italské republiky s zddosti o dopliujici informace.

(17)  Na doplijici otdzky Komise zaslala Italskd republika 6.
fijna 2006 obsdhlou odpovéd s mnoha tdaji.

(18)  Schiize Komise (oddéleni TREN/F/1) s italskymi orgdny
(ministerstvem dopravy, stalym zastoupenim, vlidou
Sardinie a Gfadem ENAC) se konala v Bruselu dne 17.
fijna 2006.

(19)  Tato odpovéd zejména potvrdila, Ze nasledujici trasy jsou
jiz provozovany v souladu se ZVS podle ¢l. 4 odst. 1
pism. a) nafizent:

— Olbia — Rim: Meridiana,

— Olbia — Mildn: Meridiana,

— Alghero — Rim: Air One,

— Alghero — Mildn: Air One,

— Cagliari — Rim: Air One a Meridiana,
— Cagliari — Mildn: Air One a Meridiana,
— Cagliari — Bolona: Meridiana,

— Cagliari — Turin: Meridiana,

— Cagliari — Verona: Meridiana,

— Olbia — Bolona: Meridiana.

Naopak na Sesti zbyvajicich trasich Zddnd spole¢nost
nesouhlasila s provozovinim dopravy podle rezimu
stanoveného ¢l. 4 odst. 1 pism. a) nafizeni. Italskd repu-
blika chce proto podle ¢l. 4 odst. 1 pism. d) zahdjit
vybérové fizeni. Prozatim se vybérového Fizeni dcastni
tyto spolecnosti:

— Olbia — Verona: Meridiana,

— Alghero — Bolona: Air One,

— Alghero — Turin: Air One,

— Cagliari — Florencie: Air One a Meridiana,
— Cagliari — Neapol: Air One a Meridiana,

— Cagliari — Palermo: Air One a Meridiana ().

(") Viz odpovéd Italské republiky ze dne 6. fijna a 15. listopadu 2006
a také tiskové prohldseni dfadu ENAC ze dne 23. kvétna 2006.

Italskd republika v3ak vysvétlila, Ze z divodu probihaji-
ctho Setfeni Komise tyto trasy doposud jesté neptidélila.

III. ROZBOR
1. Prdvni rdmec

(20)  Pravidla zévazk vefejné sluzby jsou stanovena nafi-
zenim, které definuje provadéci pravidla zdsady volného
poskytovani sluzeb v odvétvi letecké dopravy.

(21)  Zavazky vefejné sluzby jsou definovany jako vyjimka ze
zésad nafizeni, podle kterého ,s vyhradou tohoto nafi-
zeni povoluje Clensky stat nebo clenské stity leteckym
dopravctim Spolecenstvi vykon provoznich prév na letec-
kych trasich ve Spolecenstvi (3).

(22)  Podminky pro uloZeni zdvazkt jsou definovany v ¢lanku
4. Jejich vyklad je striktni a v souladu ze zdsadou nedis-
kriminace a proporcionality. Na zdklad¢ kritérii uvede-
nych v tomto ¢ldnku museji byt zdvazky pfiméfené
zdavodnény.

(23)  Presngji, pravidla tykajici se zdvazkd vefejné sluzby
stanovi, Ze ZVS mohou byt uloZeny ¢lenskym stitem
,v souvislosti s pravidelnou leteckou dopravou na letisté
v okrajovém nebo rozvojovém  regionu, anebo
v souvislosti s mélo vytizenou leteckou trasou na které-
koli regiondlni letisté, pokud je tato leteckd trasa pova-
zovdna za Zivotné dualeZitou pro hospodaisky rozvoj
regionu, v némZz se letidt€ nachdzi, a v rozsahu
nezbytném k tomu, aby byla na této letecké trase zaji-
§téna piiméfend leteckd doprava spliujici stanovené
normy ndvaznosti, pravidelnosti, kapacity a cen, které
by letecti dopravci nesplnili, pokud by brali v dvahu
vyhradné vlastni obchodni zdjmy* (%).

(24) Pifiméfenost pravidelné letecké dopravy vyhodnoti
Clenské stity zejména ,s ohledem na vefejny zdjem,
moznost vyuZivat jiné druhy dopravy, kapacitu téchto
druht dopravy s ohledem na zohlednéné potieby,
kombinovany uc¢inek vSech leteckych dopravcd, ktefd
provozuji nebo zamysleji provozovat dopravu na této
trase” ().

Cl. 3 odst. 1 nafizeni (EHS) ¢. 2408/92 ze dne 23. Cervence 1992.
CL. 4 odst. 1 pism. a) nafizeni (EHS) ¢. 2408/92 ze dne 23. Cervence
1992.

(*) Cl. 4 odst. 1 pism. b) nafizeni (EHS) ¢. 2408/92 ze dne 23. Cervence
1992.

—~—
=
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(25)  Clének 4 stanovi dvoufézovy mechanismus: v prvn{ fizi lost tohoto ostrova a stavi ho na droveni regiontl jizni

(26)

27)

(30)

@l 4 odst. 1 pism. a)) ulozi pislusny clensky stdt
zdvazky vefejné sluzby na jednu nebo vice tras, pficem?z
tyto trasy zUstdvaji oteviené pro vSechny dopravce Spole-
Censtvi pod podminkou, Ze budou dodrzovat uvedené
zévazky. Pokud by zddny dopravce neprojevil zdjem
o provozovani trasy, na kterou se vztahuji ZVS, muze
Clensky stat prejit k druhé fazi (¢l 4 odst. 1 pism. d)),
v niZ se omezi pfistup na leteckou trasu ve prospéch
jediného dopravce na dobu maximdlné tif let
s moznosti prodlouzeni. Tento dopravce je vybrin na
zdkladé vefejného nabidkového fizeni Spolecenstvi.
Vybrany dopravce tak mize ziskat finanéni ndhradu za
provozovani ZVS.

Na zdkladé 7Zddosti clenského stitu, nebo z vlastniho
podnétu muze Komise podle ¢l. 4 odst. 3 po Setieni
rozhodnout, zda se maji i nadile pouZzivat zvefejnéné
ZVS. Komise sdéli své rozhodnuti Radé a clenskym
stattim.

2. Zptsobilost tras

Italskd republika zdtvodnila uloZeni ZVS potfebou
rozvoje Sardinie, kterd potfebuje piekonat tézkosti
plynouci z jejtho ostrovniho charakteru.

Autonomni vldda Sardinie navic pfijala zdvazek podpo-
rovat mobilitu osob, které maji trvalé bydlisté na Sardinii.
Letecké spojeni mezi Sardinif a kontinentdlni Itdlif je totiz
v jednotlivych obdobich roku ruzné, zatimco zdsada
mobility by méla umoziiovat, aby osoby s trvalym
pobytem na Sardinii mély zajiSténou dostacujici
a trvalou dopravu v prabéhu celého roku. Italskd repu-
blika mimo jiné zdaraziiuje velké vzdilenosti
v kilometrech a ¢asovou ndrocnost presunu mezi jedno-
tlivymi letisti tohoto regionu, ktery md nedostate¢nou
infrastrukturu. Prdvé na tomto zdkladé zdivodiuje
potiebu uloZeni ZVS na viechna tii letist¢ na Sardinii.

Komise se domnivd, Ze je mozné povaZovat Sardinii za
okrajovou oblast z diivodu, Ze jde o ostrov, na kterém
chybi skute¢né nahradni druhy dopravy.

Zpomaleni ekonomického ristu Sardinie v porovnani
s ostatnimi italskymi regiony je navic podrobné dolo-
zeno: izolovanost Sardinie, nizky pocet obyvatel zndso-
beny vysokou emigraci vysvétluje hospoddiskou zaosta-

(31)

(32)

(34)

(35)

(36)

Italie.

Na zdkladé ddaj, které md Komise k dispozici, jeji
analyza neumoZiuje zpochybnit Zivotné ddlezity
charakter pfislusnych tras, jak zddraziuji italské orgdny.

3. Pfiméfenost ziavazkid vefejné sluzby (ZVS)
3.1. Obecné tivahy

Podle ¢l. 4 odst. 1 pism. a) nafizeni mohou ¢lenské staty
ulozit ZVS pouze: je-li tato trasa povaZovina za Zivotné
dtlezitou pro hospodéisky vyvoj regionu, ve kterém se
letisté nachdzi, v rozsahu nezbytném k zajisténi dosta-
te¢né miry pravidelné letecké dopravy, kterd stanovené
normy ndvaznosti, pravidelnosti, kapacity a cen, které
by lete¢ti dopravci nesplnili pokud by zvazovali
vyhradné vlastni obchodni zdjmy.”

Pfiméfenost dopravy je stanovena s ohledem na kritéria
uvedend v ¢l. 4 odst. 1 pism. b) nafizent:

— vefejny zdjem,

— moznost uchylit se k jinym druhim dopravy,
zejména v ostrovnich regionech, a schopnost téchto
druhtt dopravy uspokojit dopravni potieby brané
v avahu,

— tarify a pfepravni podminky, které lze nabidnout
uZivateltim,

— kombinovany t¢inek viech leteckych dopravcti, ktefi
provozuji nebo zamysleji provozovat trasu.

Zavazky vefejné sluzby navic musi dodrzovat zdkladni
zdsady proporcionality a nediskriminace (viz napf.
rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. tnora 2001,
Asociacion Profesional de Empresas Navieras de Lineas
Regulares (Analir) a dalsi subjekty v. Administracién
General del Estado, C-205/99, Sb. rozh. s. 1-01271).

Komise se v tomto pfipadé na zdkladé tdaji poskytnu-
tych italskymi orgdny domnivd, Ze uloZeni ZVS, pokud
jde o Cetnost, kapacitu a ceny, milZze byt potfebné pro
zajisténi odpovidajici dopravy na danych trasich.

Komise je vSak toho ndzoru, Ze nékteré podminky, které

ukladaji vyhlasky ¢. 35 a ¢ 36 Italské republiky, jsou
piilis restriktivni nebo nepfiméfené.
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3.2. Zdvazek predloZit piijeti ZVS do tficeti dnil

Bod 8 ZVS stanoveny vyhldskami ¢. 35 a ¢. 36 stanovi,
ze: ,Dopravci, ktefi se rozhodli piijmout zdvazek
k zajisténi vefejné sluzby tak, jak je uvedeno v tomto
dokumentu, musi do tficeti dni od zvefejnéni sdéleni
Komise tykajictho se uloZeni vy3e uvedeného zdvazku
v Ufednim véstniku Evropské unie predlozit Ndrodnimu
tfadu pro civilni letectvi (ENAC) formalni pfijet
zdvazku.“ Ve skuteCnosti se tato povinnost ukdzala jako
dtvod pro vylouceni dopravce, ktery dorucil toto pfijeti
s jednodennim zpoZdénim. Pokud by dopravce
neozndmil, Ze pfijimd vSechny podminky ZVS v této
¢asové 1htité, mohl by byt vyloucen na celé obdobi.

Komise md za to, Ze je tato podminka zcela neopravnénd
s ohledem na ¢l. 4 odst. 1 pism. a) nafizeni a je nepfi-
méfené restriktivni. Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 pism. a)
naf{zeni neopraviiuji clenské stity k tomu, aby omezo-
valy pocet dopravcll v pfistupu na trasy, ale aby vseo-
becnym zptsobem ulozily ZVS, které se budou vztahovat
na vSechny dopravce, ktefi provozuji nebo maji v tmyslu
tyto trasy provozovat. Takové omezeni poctu dopravcil
je mozné ucinit pouze na zdkladé ¢l. 4 odst. 1 pism. d).

Kazdy dopravce, ktery ma zdmér dodrzovat ZVS podle ¢l.
4 odst. 1 pism. a) nafizeni, proto musi mit moZnost
provozovat tuto trasu kdykoli, kdy projevi zdjem provoz
zahéjit. Clensky stdt maze, pokud zadny letecky dopravce
nezahdjil k danému datu na této trase pravidelnou
leteckou dopravu v souladu s ZVS ulozenymi na zakladé
¢l. 4 odst. 1 pism. a), omezit piistup na tuto trasu podle
¢l. 4 odst. 1 pism. d). Pokud v3ak jeden ¢&i vice provo-
zovateltl zahdjilo dopravu ve stanovené lhuté, clensky
stait nemuze vyloucit z této trasy dalsi dopravce, kteff
ozndmili sviij zdmér provozovat dopravu kdykoli po
tomto stanoveném kone¢ném datu. Vstup novych provo-
zovateld si vSak muze vyzddat dpravy ZVS, které jsou
ulozené na kazdého dopravce (viz nize oddil 3.4.).

3.3. Zdvazek provozovat trasu po dobu tii let

Bod 5 ZVS podle vyhlasek ¢. 35 a ¢ 36 stanovi, Ze:
,podle ¢l. 4 odst. 1 pism. c) nafizeni (EHS) ¢. 240892
musi dopravce, ktery pfijme zdvazek k zajisténi vefejné
sluzby, zarucit poskytovani sluzby po dobu alespoin 36
po sobé jdoucich mésicti a nesmi poskytovani sluzby

(41)

(42)

(43)

(44)

pferusit bez toho, aby takové pieruSeni oznidmil ENAC
a autonomnimu regionu Sardinie alespori 6 mésici
piedem.”

Pozadavek na minimdlni dobu provozu v tomto piipadé
odpovidd ¢l. 4 odst. 1 pism. ¢): ,V piipadech, kde jiné
druhy  dopravy  nemohou  zajistit  dostate¢nou
a nepfetrzitou dopravu, mohou zicastnéné clenské
stity do zédvazku vefejné sluzby zahrnout pozadavek,
aby kazdy letecky dopravce, ktery zamysli provozovat
trasu, zaruCil jeji provoz po urdité obdobi stanovené
v souladu s dal§imi podminkami zdvazk® vefejné sluzby.”
Komise md za to, Ze z ddvodu ostrovniho charakteru
Sardinie a jeji vzddlenosti od pevniny se nenabizi
moznost jinych druhii dopravy.

Komise se vSak domnivd, Ze minimdlni doba provozo-
vani stanovend vyhldskami ¢. 35 a ¢ 36 na tfi roky je
piehnana a nepfiméfena.

Komise muZe pochopit potfebu zajistit pravidelnou
leteckou dopravu a ziskat zavazek dopravct ji provo-
zovat po stanovenou dobu. Orgdny povéfené ukldddnim
ZVS vsak nesméji, jak bylo vy3e uvedeno, vyfadit mozné
kandidaty ze zaji§tovani ZVS: ZVS bez vylu¢né licence ¢i
finan¢ni ndhrady v Zddném piipadé neznamenaji defini-
tivni nebo dlouhodobé uzavieni trhu.

Muze byt legitimni, aby provozovani tras vyznacujicich
se vysokymi sezénnimi vykyvy bylo uloZeno jen béhem
nékterych obdobi roku. Na téchto trasich mohou mit
dopravci pfirozenou tendenci sniZovat nebo soustfedit
svou nabidku sluzeb na tydny, béhem kterych je Cetnost
dostacujici, aby si zajistili rentabilnost sluzby, a zanechat
provoz dopravy po zbytek roku. Komise se vSak
domnivd, ze za téchto okolnosti by s ohledem na zdsadu
proporcionality méla byt doba, po kterou je zaruceno
provozovani pravidelné dopravy, stanovena na zdkladé
rezimu ZVS podle ¢l. 4 odst. 1 pism. a) a neméla by
byt delsi, nez jeden rok.

Komise je ddle toho ndzoru, Ze tato doba nezprosti orgdn
povéfeny ukldddnim ZVS toho, aby zahdjil pravidelné
hodnoceni o jejich vhodném uplatiiovani. Jak bylo vyse
uvedeno, tento pfezkum by se mél provést pokazdé,
kdyZz novy dopravce provoz zahajuje nebo se chystd
provoz na danych trasich zahdjit.
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3.4. Rozdéleni tras a Cetnosti letii tfadem ENAC

Bod 1.6 vyhldsek ¢. 35 a €. 36 stanovi, Ze: ,Aby nedoslo
k prekroceni kapacity v disledku pfijeti zdvazku pro
urcitou trasu, na které provozuje sluzby vice dopravca,
a vzhledem k omezenim a podminkdm infrastruktury
piislusnych letit, byl dfad ENAC po konzultaci
s autonomnim regionem Sardinie ve vefejném zdjmu
povéfen zdsahem do leteckych fadd dopravci prijimaji-
cich zdvazek vefejné sluzby tak, aby tyto fady zcela
odpovidaly pozadavkiim na mobilitu v rdmci uloZeni
zdvazku k zajisténi vefejné sluzby. Cilem tohoto zdsahu
je rovnomérné pierozdéleni tras a Cetnosti letd mezi
dopravci prijimajicimi zdvazek k zajisténi vefejné sluzby
také na zakladé objemt pfepravy na dotcenych trasich
(nebo balickt tras) zjisténych u kazdého z nich
v pfedchozich dvou letech.”

Na zédklad¢ téchto pravomoci Gfad ENAC mize provést
arbitrdz a schvélit dohodu mezi vice spole¢nostmi, které
provozuji dopravu na stejné trase. V piipadé Sardinie
ufad ENAC dohlizel nad debatou u kulatého stolu
s provozovateli majici zdjem o urcité trasy a spolu
s nimi rozhodl o pferozdéleni dopravniho prostoru.

Italskd republika hdji tuto pravomoc zdsahu, kterd dle
jejho  ndzoru  zabezpetuje  kontinuitu  dopravy
a nevystavuje ZVS riziku ndhodného ptichodu ¢
odchodu dalsich provozovatelt, ktefi by mohli mit
mens{ zdjem o ZVS bez jakékoli ndhrady. Uvadi ptede-
v§im rozhodnuti Regiondlniho sprévniho soudu Lazio ze
dne 17. bfezna 2005, ktery shledal, Ze: ,je zcela oprav-
néné, aby vyhlaska (z roku 2004) urcila postup, na
zdkladé kterého by viechny trasy, na které byly ulozZeny
ZVS, provozovalo vice neseskupenych a vzdjemné si
konkurujicich provozovateld. Takovd moznost musi byt
vSak jasné stanovena a zdrovefl musi poskytnout mini-
mélni objektivni kritérium pro pfidélovani a priori letist-
nich ¢astit podle poctu dopraved (jednoho, dvou nebo
vice nez dvou), kteti ZVS piipadné pfijmou, aby nedoslo
k neblahému prekroceni kapacity nabidky a zejména aby
pfidéleni Casti nevedlo k zahdjeni arbitrdze a ndsledné
k vylutnému vykondvani, které ustanoveni vyhldsky
vyslovné vyloucily.“ (1).

(") Rozhoduti Regiondlniho spravniho soudu TAR Lazio ¢. 2436 ze dne
17. bfezna 2005.

(49)

(51)

(52)

(53)

ZVS podle ¢l. 4 odst. 1 pism. a) museji vzit v potaz
vSechny dopravce, kteff provozuji nebo maji zdjem
provozovat dopravu na dané trase. To potvrzuje ¢l. 4
odst. 1 pism. b), ktery stanovi, Ze: ,dostate¢nost pravi-
delné letecké dopravy stanovi ¢lenské stity s ohledem na
kombinovany wcinek vSech leteckych dopraved, kteif
provozuji nebo zamysleji provozovat trasu.”

Komise se domnivd, Ze by tato zdsada méla byt dodrzo-
véna nejen v momenté uloZeni zdvazkd, ale po celou
dobu platnosti ZVS. Proto pokazdé, kdyz novy dopravce
zahdji provoz nebo zamysli provoz na této trase zahdjit,
by méla byt vyse kapacity a Cetnosti letti podle ZVS pro
kazdého provozovatele upravena tak, aby celkové nabi-
zend kapacita a Cetnost letd na kazdé trase nebyla vyssi,
nez co je striktné nezbytné pro poskytovani odpovidajici
sluzby.

Pokud jde o ZVS uloZené na zdkladé ¢l. 4 odst. 1 pism.
a) nafizeni, dopravci nejsou povinni se zavdzat, Ze indi-
vidudlné zabezpedi Cetnost a kapacitu letd, ale tuto mini-
mélni sluzbu mohou zabezpecovat vsichni provozova-
telé.

Komise uzndvd, Ze orgdn povéfeny ukldddnim ZVS pova-
Zuje za nutné mit jistotu, Ze propojeni Cetnosti letd
a kapacit umozni vyhovét ZVS. Tento orgin v3ak
nesm{ v zadném piipadé omezovat moznost doty¢nych
dopravcti, pokud si to budou pfat, poskytovat sluzby nad
ramec kapacity nebo Cetnosti letd, nez vyzaduji ZVS,
které stanovuji pouze pozadavky minimalni. Pokud
pravidla pfijatd tifadem ENAC usiluji o to, aby zamezila
dopravctim doplitkové sluzby, jsou tato pravidla restrik-
tivni a v rozporu s nafizenim.

Z tohoto divodu Komise vitd, Ze Italskd republika
potvrdila svym dopisem ze dne 15. listopadu 2006, zZe
jeji orgdny vefejné spravy pravidelné kazdy rok zhodnoti
situaci a budou analyzovat pfipadné Zddosti provozova-
teltl, ktef{ budou mit zdjem provozovat tyto trasy v ramci
ZVS (3). Bere na védom, Ze Italskd republika potvrdila, Ze
ohic nebrdni clenskému stitu zkontrolovat (i béhem
uplatnovani ZVS) pfiméfenost a potfeby ZVS
a zdivodnit zménu ajnebo zruSeni, pokud nebude
pozdéji prokdzana jejich uZite¢nost a opravnénost” (3).

(®) Dopis Italské republiky ze dne 15. listopadu 2006, s. 2.

(®) Dopis Italské republiky ze dne 15. listopadu 2006, s. 11.
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3.5. Seskupeni tras Alghero — Rim a Alghero — Mildn, na
jedné strané, a tras Olbia — Rim a Olbia — Mildn, na
strané druhé

Italskd republika zdiivodniuje seskupeni tras Alghero —
Rim a Alghero — Mildn, na jedné strané, a tras Olbia —
Rim a Olbia — Mildn, na strané druhé, jejich vzdjemné
dopliujicim charakterem a provozovanim na sobé neza-
vislym. Podle italskych orgdnti se tyto trasy vyznacuji
tim, Ze 2/3 roku je na nich objektivné nizsi provoz
z divodu jeho vysoké sezonnosti. Vzhledem k tomu,
Ze se na provoz téchto tras nepocitd s Zadnym finanénim
vyrovndnim, organy vefejné spravy by mély nést odpo-
védnost za to, aby se dopravcim zajistilo dlouhodobé
provozovani z divodu nizsi ekonomické atraktivity
téchto spoji. Jednalo by se proto o uplatiiovani ,pozitiv-
niho kolobéhu provozni nezévislosti“, ktery umozni
,béhem zimni sezény vyménu stroji z davodu nizké
poptavky“, zatimco ,plan seskupenych tras pomiize
pritdhnout dopravce, kteff budou pfipraveni provozovat
dopravu na téchto trasich”. Podle Italské republiky by
navic zvy$end nabidka pro letni obdobi mohla byt 1épe
zaji§téna pi spole¢ném provozovani na skupiné tras.
Italskd republika navic zdiivodnuje, Ze samo nafizeni
stanovi moznost kombinovat vykyvy poptdvky, napt.
i v prabéhu jednoho tydne. Seskupeni by umoznilo
nezvySovat naklady, optimalizovat kapacity a zdroven
co nejlépe vyhovét pozadavkiim poptévky, zdroven by
neomezovalo trh, ale mohlo by naopak pfilakat vice
provozovateld.

Komise se domnivi, Ze seskupent tras neni v souladu s ¢l.
4 odst. 1 pism. a), b) a ¢) nafizeni. Kritéria zptsobilosti
a pfiméfenosti ZVS podle téchto ustanoveni totiz
pokazdé vyslovné uvadi slovo ,trasa“, aniz by se nékde
vyskytlo ,seskupeni® téchto tras. Z toho nutné vyplyva,
ze kazdé z kritérii musi byt zhodnoceno samostatné
vzhledem ke kazdé trase pojimané individudlné.

Tento vyklad je navic v souladu s pozadavky zdsady
proporcionality. Takové spojeni tras by v podstaté
umoznilo ¢lenskym stitim uklddat ZVS na trasy, které
nejsou potiebné pro zajisfovani pfiméfené letecké
dopravy. MozZnost seskupeni tras se objevuje pouze
v &l 4 odst. 1 pism. d), ktery uvadi, Ze provozni pravo
k této dopravé je nabidnuto ve vefejném nabidkovém
fizeni ,jednotlivé nebo pro skupinu tras“. Tento vyslovny
odkaz v ¢l. 4 odst. 1 pism. d) naopak vylucuje, aby se
podle ¢l. 4 odst. 1 pism. a), b) a ¢) takové seskupeni tras
pouzilo. Pokud se na trhu neobjevi letecky dopravce,
ktery zacal nebo chce zacit provozovat pravidelnou

(57)

leteckou dopravu v souladu se ZVS na tuto trasu uloZe-
nymi, ¢lensky stdt miZe omezit pfistup na leteckou trasu
ve prospéch jediného dopravce na dobu maximalné tif let
a uspofddat vefejné nabidkové fizeni pro skupinu tras.
Seskupeni nékolika tras je v podstaté mozné chdpat jako
odpovéd na jasné naruSeni trhu a za formu nepfimé
néhrady, kterd je podobné jako pifimd ndhrada pipustnd
jen v ramci ¢l. 4 odst. 1 pism. d). V zddném ptipadé se
v rezimu ZVS uloZenych ¢l. 4 odst. 1 pism. a) seskupeni
nemtiiZe zaméfit na dosaZeni rentability na dvou samo-
statnych trasich s cilem podpofit provozovani jednoho
nebo vice dopravcd.

Z druhé strany se vysvétleni pfedlozend italskymi orgdny
neopiraji o zddny dciselny technicky nebo hospodaisky
tdaj, ktery by mohl podpofit jejich analyzu.

Je mozné témto orgdnim namitat ndsledujici informace:

— Pozadovand kapacita a Cetnost letd musi piihliZet
k potfebdm jednotlivych tras, ale ne takovym
zpusobem, aby jich bylo mozné dosihnout pouze
Gc¢innéj$im seskupenim téchto tras.

— Zdvazky z hlediska Cetnosti vzniklé spojenim tras
jsou dulezité, protoze v podstaté vylucuji znany
pocet potencidlnich provozovateld, ktef{ by chtéli
splnit ZVS a zajistovat leteckou dopravu na Sardinii,
ale kteff jsou v3ak vylouceni z jakékoli moZnosti tuto
sluzbu zajisfovat z diivodu, Ze nezajistuji provoz
v nékterém z téchto dvou mést. Z tohoto divodu
mé seskupeni spiSe vliv na uzaviran{ trhu.

— Z tohoto hlediska je zjevné, Ze takto seskupené ZVS
umoziovaly piiznivé odpovédét pouze malému
poctu provozovatelt plisobicich na misté. Zavedeni
ZVS proto vyloucilo letecké spolecnosti, které provo-
zovaly nebo mély zdjem provozovat trasy z Rima
a Mildna smérem do kazdého z obou danych letist,
tj. Olbia a Alghero. Prestoze méli dopravci vili,
nemohli se uchdzet o provozovani téchto tras, které
by bylo pro jejich ¢innost p#li§ nakladné. Tento druh
seskupeni tedy muze vyloucit dal§i mozZné provozo-
vatele.
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Restriktivni dopad je je$té vyraznéjsi s ohledem na rozsah
danych trhii (pocet cestujicich v roce 2005 — ¢iselné
tdaje Italské republiky)

— Olbia — Rim a Olbia — Mildn: 731 349 cestujicich
(390 186 v 1ét€ a 341 163 v zimd).

— Alghero — Rim a Alghero — Milédn: 502 820 cestuji-
cich (184 273 v 1été a 318 547 v zimé).

Za téchto podminek je nepravdépodobné, Ze by spojeni
mezi dvéma nejvétsimi mésty Itdlie a letisti Olbia
a Alghero na Sardinii byla tak malo atraktivni, aby se
musela seskupit za Gcelem zvySeni jejich atraktivity.

Komise je proto toho ndzoru, Ze seskupeni nékterych tras
je neslucitelné s nafizenim a pili§ restriktivni.

3.6. Zvyhodnéné tarify pro osoby, které se na Sardinii naro-
dily, které vSak maji trvalé bydliste jinde

Vyhlasky ¢. 35 a €. 36 vyZzaduji, aby dopravci poskytovali
zvyhodnéné tarify osobdm narozenym na Sardinii, které
vSak maji misto bydlisté jinde. Podle odhadt Italské repu-
bliky by se provadéni téchto ustanoveni mélo tykat
nejvyse asi 220 000 osob, ale ve skuteCnosti se toto
&islo blizi 110 000, pokud se vezme do tvahy, Ze
50 % téchto osob by cestovalo jednou do roka.

Takové opatfeni v praxi upfednostiiuje pievdzné
evropské obcany s italskou stitni pfislunosti pred
obcany s jinou stdtni pfislusnosti. MiZze byt proto pova-
zovano jako zjevné diskrimina¢ni{ z davodu statn{ p¥islus-
nosti, a proto v rozporu se Smlouvou. Takové opatfeni
by mohlo byt v rdmci ZVS pfijatelné pouze za pfedpo-
kladu, zZe by se rozdil cen zaklddal na objektivnich diivo-
dech nezavislych na stitni pfislusnosti doty¢nych osob
a byl tmérmy cili, jez oprdvnéné sleduje vnitrostatni
préavo.

(61)

(63)

(64)

Italskd republika obhajuje toto opatfeni tim, Ze je
potiebné, aby umozZnilo sardinskym vystéhovalcim
udrzet pouto se svym  puvodnim  kulturnim
prostiedim (!). I kdyby se tento zdmér mohl oznacit za
legitimni cil vefejného zdjmu ve smyslu ¢l. 4 odst. 1
pism. b) podbodu i) nafizeni, je toto opatfeni zjevné
nepiiméfené. V prvé fadé se vztahuje na kazdou osobu
narozenou na Sardinii, kterd v§ak na Sardinii nemd trvalé
bydlisté, aniz by prokdzala pouto, které by mohlo jesté
existovat mezi touto osobou a regionem puvodu, napf.
rodinné piibuzenstvi. Za druhé se toto opatfeni uplatiiuje
bez ohledu na finanéni situaci kazdého vystéhovalce.
A za treti, na rozdil od pfislusnikd s trvalym pobytem
na Sardinii, ktefi museji pomérné ¢asto cestovat na konti-
nent za Glelem nékterych zakladnich sluzeb (vzdélani,
zdrav) nebo z divodu ekonomickych  aktivit
s vyznamem pro rozvoj Sardinie, vystéhovalci cestuji na
Sardinii pouze prilezitostné (podle italskych orgdni 50 %
osob, kterych se tento piipad potencidlné tykd, cestuje na
Sardinii maximalné jednou do roka). Z tohoto diivodu
jsou celkové vydaje na tyto piilezitostné cesty relativné
niz8i nez vydaje vzniklé piislusnikim s trvalym bydlistém
na Sardinii a mohou byt ¢asto snadno uhrazeny vysté-
hovalci, aniz by bylo nutné stanovit omezeni podle
vyhlasek ¢. 35 a ¢ 36. V pfipad¢, ze nékteif vystéhovalci
nemaji dostate¢né prostiedky na zaplaceni letenky jednou
za rok na Sardinii, mélo by byt stanoveno vhodnéjsi
a méné restriktivni opatfeni na pomoc témto vystého-
valciim.

Za téchto podminek je Komise toho ndzoru, Ze toto
ustanoveni je nepfiméfené a neslucitelné s nafizenim.

3.7. Uplatiiovdni ZVS na celém letistnim systému

Vyhlasky ¢. 35 a & 36 stanovi, Ze se ZVS smérem do
Rima a Mildna budou uplatiiovat na vSech pfislusnych
letistnich systémech tak, jak uvadi piiloha II nafizeni, tj.:

— Letisté Fiumicino a Ciampino pro Rim

— Leti$té Linate, Malpensa a Bergame pro Mildn

Pfipomindme, Ze ZVS z roku 2000 se vztahovaly na
letisté ,Rim (Fiumicino) a Mildn“. V rdmci zfizeni letist-
ntho systému Mildn podle ¢linku 8 a piflohy II nafizeni
Itdlie Gfedné rozsifila povinnosti uplatiiovani ZVS na cely
piislusny letistni systém.

(*) Dopis Italské republiky ze dne 6. Hjna 2006, s. 72-74.
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(65 Italskd republika zdtvodnila svou volbu pouze technic- (70)  Komise je toho ndzoru, Ze je tento zdvazek ucinnou
kymi pficinami, které ji donutily automaticky prevzit odezvou na pipadné pochybnosti, a Zze by takovd
kazdy letistni systém jako celek. Potvrdila viak, Ze zména vyhldsky umoznila vyrazné sniZit dopad neoprav-
v hlavnim z&jmu ZVS byla letisté Rim-Fiumicino nénych omezeni ulozenych ZVS tim, Ze by vyhovéla
a Mildn-Linate, které upfednostiuji piijemci ZVS potfebdm mobility Sardinie, aniz by ulozZila na pfislusné
z davodu blizkosti téchto aglomeraci k centru mést. To trthy nepfiméfené restrikce.
zdiivodnovalo, pro¢ ZVS stanovi, Ze: ,v zdvislosti na
dostupnosti leti§tnich ¢astt bude alespoit 50 % spojit
plénovanych mezi sardinskymi letiti a letisti v Rimé
a Mildné provozovano z/na letisté Fiumicino a z/na letisté
Linate.” (') (71) S ohledem na tento zdvazek Italské republiky nechce
Komise dile pokracovat ve své analyze netimérného
charakteru uplatiiovani ZVS na celém leti§tnim systému
Mildna a Rima, ale ponechdvd si moznost se v piipadé
potieby navrétit k této strance stdvajicich i budoucich

(66) Italskd republika pfiznala, Ze bylo ,objektivné prokdzano, ZVS.
7e letisté Fiumicino v Rimé a Linate v Mildné predstavuji
pro cestujici nejpohodlnéjsi a nejatraktivngjsi cil cesty
s nejlepdimi sluzbami z divodu, Ze leZi nejblize center
obou mést a maji s nimi nejlepsi spojeni. Italskd repu- .
blika dale vysvétlila, Ze ,s cilem zajistit lepsi dopravu a co IV. ZAVERY
neviee Vyh?vet“ ndrokiim cestu]1c1ch,. bylow Shlf.:.d ano (72)  Na zdkladé tdajl, které poskytla italskd vlada, Komise
vhodnym pfedejit tomu, aby dopravci, ktefi pfijmou hvbituic  z4sad lathovéni ZVS «ch
ZVS, méli volnost opustit Gplné tyto letisté ve prospéch nezpochybnuje zasadu upaatiovani £VS na_ trasic

; p pne tyt prosp Sardinif a italskou pevninou, kterd se z hlediska
ostatnich letist (méné pohodlnych a méné zajimavych {11:21 i a kapacit. ale i peviino, it nut »
pro cestujici), které jsou soudldsti stejného letistniho cetnost a kapacit, ale 1 cen, muze zeat nutnou pro zaj-

PR §téni odpovidajictho poskytovani sluzeb na danych
systému” (3). trasich

(67) Kromé toho se zd4, Ze v zimni sezoné provoz zajistuji (73) Komise se nicméné domnivd, Ze nékteré podminky
pouze letisté Fiumicino a Linate. ulozené vyhldskami ¢. 35 a ¢ 36 Italské republiky jsou

piili§ restriktivni nebo nepfiméfené.

(68) 'V tomto pifpadé Komise pochybuje o potfebé takového (74)  Komise se domnivd, ze ZVS podle ¢l. 4 odst. 1 pism. a)
opatfeni a poklidd ho za nepfiméfené vzhledem ke nafizeni pfedpokladaji, ze kazdy dopravce, ktery chce
stanovenym cilim, které maji zajistit mobilitu smérem dodrzovat ZVS, musi mit moznost provozovat tuto
na kontinent a Gizemni soudrznost. Opatfeni totiZ zpuso- trasu bez ohledu na to, kdy chce zahdjit poskytovani
buje vylouceni piilezitostnych dopravet, aniz by byla téchto sluzeb. Z tohoto divodu je pouzivani lhity pro
dotéena zdsada ZVS, a pfispivd k definitivnimu zavien{ predlozeni 7ddosti uchazeci s cilem a priori vyloudit
trthu novym provozovatelim na nejvice vytiZenych kazdého provozovatele, ktery svou Zzddost predlozi po
trasich predevsim v letnim obdobi. jejim  uplynut{, pfili§ restriktivni a  neslucitelné

s nafizenim.

(69) Italskd republika nicméné pfiznala, 7ze velké letisté . . 3 L, . o
Malpensa je zdsadni pro mezindrodni trasy, zatimco (75 1 lidyz s¢ muze zddt opravnene stanoY1t ,ko,nt1{1ultu
leti§té Ciampino a Bergame jako vnitrostatni letisté pro sluzeb, Komise je tovho nazory, ze dodrzovani zgsgdy
nizkorozpoctové letecké spolecnosti spliiovala zdsadu proporc1vonahty by mélo vést kfomu, aby byla lfontmulta
SpoleCenstvi o ekonomické a socidlni soudrznosti rozumne vymezena afby Vv rezimu ZVS podle cl. 4 odst.
a umoznila pro ostrov, jakym je Sardinie, realizovat cil 1 pism. a) nebyla delsi nez jeden rok.
tzemni soudrznosti spolu se vSemi regiony Evropy.

Italskd republika proto pfijala zdvazek zménit vyhlasku
¢. 35, aby se ZVS nevztahovaly na leti§té Malpensa,
Bergame a Ciampino (?).
(76) Komise se domnivéd, Ze pravomoci svéfené Gfadu ENAC

(") Bod 1.2 sdéleni ze dne 24. bfezna 2006.
(%) Dopis Italské republiky ze dne 6. fijna 2006, s. 78.
(}) Dopis Italské republiky ze dne 15. listopadu 2006, s. 3.

pro koordinovéni ¢&innosti provozovateli s cilem pted-
chazet prekroceni kapacity, jsou pili§ restriktivni
a neslucitelné s nafizenim.
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(77)  Komise shleddvé, Ze seskupenf tras Olbia — Rim a Olbia —
Mildn, na jedné strané, a Alghero — Rim a Alghero —
Mildn, na strané druhé, je piliS  restriktivni
a neslucitelné s nafizenim.

(78)  Komise se domnivd, Ze pouzit{ zvyhodnénych tarifii na
osoby narozené na Sardinii, které na Sardinii nemaji
trvalé bydlisté, je nepfiméfené a neslucitelné s nafizenim.

(79)  Komise pochybuje o potiebé uplatnit ZVS na celé letistni
systémy Rima a Mildna, které povazuje za nepfiméfené
s ohledem na stanovené cile spocivajici v zajisténi mobi-
lity smérem na pevninu a tzemni soudrznosti. Pokud jde
o zdvazek Italské republiky zménit vyhldsku ¢. 35, aby se
ZVS nevztahovaly na letist¢ Bergamo, Malpensa
a Ciampino, Komise nebude pokracovat ve své analyze,
avSak ponechdva si moznost v piipadé potieby vratit se
k této strance stavajicich i budoucich ZVS,

PRJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

1. Ttalskd republika mize nadile uplatiiovat zavazky vefejné
sluzby (ZVS) ulozené vyhldskami ¢. 35 a ¢. 36 ministerstva
infrastruktury a dopravy ze dne 29. prosince 2005 (zvefejnéno
v Ufednim véstniku Italské republiky ze dne 11. ledna 2006)
celkem na 16 trasich, které spojuji tfi leti§té na Sardinii
s nékolika wvnitrostdtnimi letisti v Itdlii, zvefejnénych
v Utednim véstniku Evropské unie dne 24. biezna 2006 (vyhlska
¢. 35) a dne 21. dubna 2006 (vyhldska ¢. 36) v souladu s ¢l. 4
odst. 1 pism. a) nafizeni Rady (EHS) ¢ 2408/92 o piistupu
leteckych dopravct Spolecenstvi na letecké trasy uvnité Spole-
Censtvi, s vyhradou dodrzeni nasledujicich podminek:

a) Kazdy letecky dopravce, ktery chce dodrzovat ZVS, mus{ mit
moznost provozovat danou trasu bez ohledu na okamzik,
kdy ozndmi svijj zdmér zahdjit poskytovani svych sluzeb

a zda to ozndmi ve lhaté 30 dnd stanovené vyhlaskami
nebo az po jejim uplynuti.

=

Leteckym dopraveim neni mozné ulozit v rdmci ZVS konti-
nuitu sluzeb na dobu delsi nez jeden rok.

c) Italské orgdny musi jednou za rok piehodnotit potiebu
zachovat uloZeni ZVS na jednu trasu i vysi zdvazkd uloze-
nych na kazdého dopravce, jakmile novy dopravce zahdji
provoz nebo ozndmi svijj zdmér provoz na této trase zahdjit.

d) Italské orgdny nesméji branit leteckym dopravcim posky-
tovat sluzby na doty¢nych trasich nad miniméln{ pozadavky,
pokud jde o Cetnost a kapacitu stanovené ZVS.

e) Letecti dopravci nesméji nabizet zvyhodnéné tarify osobdm
narozenym na Sardinii, které tam nemaji trvalé bydlisté.

f) Italské orgdny nesméji podminovat pravo poskytovat sluzby
na jedné trase mezi dvéma mésty povinnosti provozovat
jinou trasu mezi dvéma mésty.

2. ltalskd republika musi sdélit Komisi pfijatd opatfeni pro
pouziti tohoto rozhodnuti nejpozdéji do dne 1. srpna 2007.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Italské republice.
V Bruselu dne 23. dubna 2007.
Za Komisi

Jacques BARROT
mistopredseda



