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| Cil metodiky

PfedloZzenda metodika predstavuje pohled na provéreni moznosti implementace posileni
koncesniho modelu vefejné dopravy v Ceské republice s cilem poskytnout uZivateli podklad
pro:
1. Vymezeni podminek v oblastech, jejichz splnéni umozni efektivné rozhodnout
o moznostech vyuzivani koncesniho modelu v Zelezniéni osobni dopravé v CR.
Jedna se o nasledujici oblasti:

° stabilita systému verejné dopravy
. ochrana investic do vozidel a pfipadné v dalSich oblastech
. vytvafeni provazané nabidky vefejné dopravy v CR
2. Ziskani nastroju k:
° finanénimu zlepseni Zelezni¢ni dopravy zvySenim efektivity investic
° zvyseni nabidky prepravnich sluzeb kolejové dopravy i navazujicich
¢innosti
3. Zhodnoceni, zda ma smysl vstupovat do oblasti, ktera je dnes v rezimu volného

pristupu (Open Access).



Il Vlastni popis metodiky
1 Uvod

1.1 Obecné

V bilé knize o dopravni politice, ktera byla pfijata 28. bfezna 2011, Komise pfedstavila svou
vizi jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru s vnitfnim Zelezni¢nim trhem, na kterém
mohou evropské Zelezni¢ni podniky poskytovat sluzby bez zbytecnych technickych a spravnich
prekazek?.

Nastrojem pro otevieni Zelezni¢ni dopravy v hospodarské soutézi, je postupna harmonizace,
ktera byla zahajena vroce 2001 vydanim legislativnich opatreni, kterd jsou nazyvana
elezni¢nimi balicky. Dosud byly vydany tfi balitky a jedno prepracovani. Ctvrty balicek,
zaméreny na dokonceni liberalizace Zelezni¢ni dopravy, pfijal Evropsky parlament v plném
rozsahu v prvnim ¢teni (Unor 2014). Technicky pilif byl pfijat ve druhém ¢teni (28. dubna 2016),
oficidlni vydani je predpokladano na konec roku 2016. Navrhované pravni predpisy v ramci
Zelezni¢niho balicku €. 4 by unijni odvétvi Zelezni¢ni dopravy zreformovaly tim, Ze by podpofily
hospodarskou soutéZ a inovace na trzich vnitrostatni osobni dopravy. Zavedly by také
strukturalni a technické reformy. Balicek ma tti zakladni pilire:

e vytvoreni konzistentnich schvalovacich procedur pro Zelezni¢ni interoperabilitu a
bezpecnost,

e otevreni trhu vnitrostatnich sluzeb v prepraveé cestujicich po Zeleznici,

e vytvoreni podminek pro lepsi fizeni infrastruktury.

Koneénym vysledkem by méla byt vyssi droven bezpecnosti, interoperability a spolehlivosti
evropské Zeleznicni sité.

Usp&3na liberalizace Zelezniéni dopravy je také podmin&na Upravou pravniho rdmce pro
podnikani v tomto oboru.

Jde o to, aby byla zajiSténa spolecna existence komercni a kompenzované dopravy, aniz by
jedna ¢ast pasobila na Ukor té druhé a znemozriovala jeji racionalni ekonomickou existenci?3.

Tohoto je moZno dosahnout cilové orientovanym komplexem opatreni jak v oblasti Zelezni¢ni
infrastruktury, tak v oblasti provozu.

SoutéZni pravo rozliSuje ve vnitrostatni osobni Zelezni¢ni dopravé 4 relevantni trhy*:
1. trh vysokorychlostni dopravy
2. trh konvenéni meziméstské (dalkové) dopravy
3. trh noéni meziméstské (dalkové) dopravy zajistované Ilzkovymi nebo lehatkovymi
vozy

1 EVROPSKA KOMISE: Bild kniha: Plén jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni
konkurenceschopného dopravniho systému ucinné vyuZivajiciho zdroje, KOM (2011) 144.

2MINISTERSTVO DOPRAVY CR, Bild kniha — Koncepce verejné dopravy, Praha: 2015.

3 Zkudenosti ze zahraniéi naptiklad Velké Britdnie ukazuji, Ze pravé uplatfiovani koncesniho modelu ve vefejné
dopravé mizZe posilit nabidku pfepravnich sluzeb v osobni Zelezni¢ni dopravé a mulzZe zaroven dochazet k
eliminaci rizik spojenych s dlouhodobou neudrzitelnosti snizeni Grovné cen pod naklady v daném segmentu.

4 KVIZDA, M., MLSNA, P., NIGRIN, T., SEIDENGLANZ, D., TOMES, Z. Metodika vymezovdni relevantniho trhu v
odveétvi Zeleznicni dopravy” Praha, 2013



4. trh regionalni a priméstské dopravy v aglomeracich.

Pozadavky cestujicich se v jednotlivych segmentech vyrazné lisi, zejména jsou rozdily
v citlivosti na Casové parametry:

e celkova rychlost prepravy door-to-door, €as straveny ve vozidle, ¢as straveny cekanim
na spoj, ¢as straveny nutnym prestupem,

e frekvence spojl a dodrzovani jizdniho fadu,

e nacasovani spoje v ramci dne, tydne a roCni sezdny.

Z hlediska souladu poptavky a nabidky se Zelezni¢ni osobni dopravé nejlépe dafi v relativné
velkych, stabilizovanych a geograficky koncentrovanych prepravnich proudech:

e mezi velkymi méstskymi aglomeracemi,

e mezivelkymi a stfedné velkymi mésty,

e v ramci mést a jejich okoli s rozvinutou kazdodenni dojizdkou,

e nocni vlaky, autovlaky, turistické sezénni vlaky a jiné specidlni nabidky.

Pro vSechny uvedené segmenty jsou nejvyznamneéjsimi faktory cena a naklady obétované
prilezitosti vyjadrené délkou doby prepravy.

Na zakladé tzv. odvétvové analyzy je moino pro vsechny uvedené segmenty definovat
relevantni trhy specifikované vécné, geograficky a ¢asoveé.

1.2 Prameny pravni Upravy

V prdbéhu realizace projektu vyzkumny tym sledoval pripravu a vyvoj relevantnich
legislativnich dokument(, vydavanych Evropskou komisi (dale jen ,,EK“).

Mezi prameny prdvni Upravy zkoumané problematiky autofi uvadeéji nasledujici soubor
legislativnich dokument:

e narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 o verejnych sluzbach
v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici, a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69
a ¢.1107/70°, (ddle jen , nafizeni PSO “).

Ucelem nafizeni je definovat, jak mohou pfislusné orgdny zasahovat do odvétvi vefejné
prepravy cestujicich, aby zajistily poskytovdni sluZzeb obecného zdjmu, které jsou mimo
samotné trzni mechanizmy. Narizeni opravriuje ¢lenské stdaty a mistni orgdny uzavirat
smlouvy na verejné sluzby, které mohou obsahovat vylucnd prdava na provozovani
urcitych sluZeb. Proto je nezbytné zajistit, aby ustanoveni uvedeného narizeni byla v
souladu se zdsadou otevieni mezindrodni osobni dopravy hospoddrské soutéZi (netyka
se dosud vnitrostatni osobni dopravy)

e smérnice EP a Rady ¢. 2012/34/EU o vytvoreni jednotného evropského Zelezni¢niho
prostoru 6,(ddle jen ,,smérnice 2012/34/EU”).

Smérnice mimo jiné podrobné definuje otdzky pristupu na trh, a to vcetné

5 Uf. vést. L 315, 3. 12. 2007, s. 1
6 Ur.vést L 343, 14. 12. 2012, s 32



tzv. minimdlniho pfistupového baliku pro Zelezni¢ni podniky.

e navrh nafizeni evropského parlamentu a rady, kterym se méni nafizeni (ES) C.
1370/2007, pokud jde o otevreni trhu vnitrostatnich sluzeb v prepravé cestujicich po
Zeleznici, COM (2013) 28 final’.

e narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1371/2007 o pravech a povinnostech
cestujicich v Zelezni¢ni pfepravé®, (dale jen ,nafizeni €. 1371“).

Narizeni Rady Evropskych spolecenstvi jsou pfimo aplikovatelnymi predpisy na uzemi
Ceské republiky a maji pfednost pfed ndrodni (tuzemskou) upravou. Ustanoveni
ndrodnich pravnich predpisG navazuji na obé narizeni a vyklad je v souladu s cili
narizeni.

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zaddvadni
vefejnych zakdzek a o zruseni smérnice 2004/18/ES,’(ddle jen ,,smérnice 2014/24"),

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. Unora 2014 o
udélovani koncesi®?, (ddle jen ,,smérnice 2014/23“).

e zakon €. 194/2010 Sh., o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalsich
zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisi!!, (dale jen ,zakon o vefejnych sluzbach®),

Zdkon o verejnych sluzbdch predstavuje adaptaci ceského pravniho rddu na narizeni
PSO, které je pro Ceskou republiku platné a pfimo aplikovatelné od 3. 12. 2009.
Navazuje na obecné vymezeni pusobnosti nafizeni PSO, které je v ¢l. 1. s stanovuje, Ze
jeho predmétem je postup stdtu, kraji a obci pfi zajistovdni dopravni obsluZnosti
verejnymi sluZbami v prepravé cestujicich vefejnou drazZni osobni dopravou a verejnou
linkovou dopravou.

Zdkon o verejnych sluZbdch sice obdobnou deklaraci obecnych zdsad postupu
objednatele nemd, divodem je vsak skutecnost, Ze navazuje na narizeni, v némZ
obecnou specifikaci zdsad sprdavného a radného postupu objednatele nalezneme, a to
konkrétné v ¢l. 5 odst. 3. Z ného Ize dovodit, Ze objednatel je v ramci postupu v
nabidkovém Fizeni (a tentyZ zavér je tfeba ucinit i ve vztahu k pfimému zaddni) povinen
dodrZovat zdsady transparentnosti a nediskriminace, a zdroveri musi dodrZovat zdsadu
rovného zachdzeni se vSemi pripadnymi uchazeci (dopravci), nebot musi byt otevieny
vSem provozovatelliim. Postup objednatele zdroveri musi byt spravedlivy.

V ndvaznosti na ustanoveni Narizeni PSO a ndsledné i zakona o verejnych sluzbach byla
prijata novela zdkona ¢. 111/1994 Sb., o silnicni dopravé, ve znéni do 30. 6. 2010, kdy s
ucinnosti od 1. 7. 2010 byla zrusena

Narizeni md aplikaéni prednost pred zdkonem o verejnych sluzbdch, a tak se pfi
vykladovych nejasnostech vychdzi z nafizeni PSO.

7 Ur.vést COM (2013) 28 final, 30. 1. 2013
8 Ur.vést L 321, 23. 10. 2007

9 Ur. vést. L 94, 28. 3. 2014, s. 65

10 . vést. L 94, 28. 3. 2014, s. 1

11 74kon €. 194/2010 Sb.



e zdkon ¢. 111/1994 Sb., o silniéni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpisi!?, ve znéni
pozdéjsich predpist (ddle jen,, zdkon 111/1994“).

e zakon ¢&. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisi'3, (ddle jen ,zdkon
266/1994").

V ndvaznosti na ustanoveni Narizeni PSO, doslo ke zméné zdkona ¢ 266/1994 Sb., o
drdhdch, ve znéni pozdéjsich predpist, a zruseni provddéciho prdvniho predpisu —
vyhlaska ¢. 241/2005 Sb., o prokazatelné ztraté ve verejné drdzni osobni dopravé a o
vymezeni soubéZné verejné osobni dopravy.

e zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek!?, (ddle jen” zdkon 134/2016“).

Plsobnost:

Déle v textu se zabyvame vécnému kontextu opatreni V/1.2., které je uvddéno v dokumentu
Bila kniha — Koncepce vefejné dopravy, vydaného Ministerstvem dopravy CR v &ervnu 2015.
,Provéfeni moznosti posileni koncesniho modelu ve vefejné dopravé“®.

Dale také popisujeme ustanoveni nafizeni PSO a narodniho pravniho predpisu ,zakon o
verejnych sluzbach”, ve vztahu k nabidkovym fizenim ve verejnych sluzbach v preprave
cestujicich a aplikaci predpisu, dle néhoz dojde k vybéru nejvyhodnéjsi nabidky a nasledné
uzavieni smlouvy o verejnych sluzbach v prepraveé cestujicich.

Je mozZno konstatovat, Ze pravni Uprava nabidkovych fizeni ve smyslu zakona o verejnych
sluzbach (vCetné prfimého zadani jako vyjimky) a prdvni Uprava obsazend v novém zakoné o
verejnych zakazkach sleduji shodny cil. Nabidkova fizeni Ize v tomto obecném pohledu vnimat
jako zvlastni ekvivalent k zadavacimu tizeni.

1.3 Shrnuti prikladd zahrani¢nich zkusenosti
Na zakladé provedené analyzy autofi metodiky uvadéji nasledujici zavéry:

Rada ¢lenskych statd Evropské unie v ndvaznosti na obecné zasady natizeni PSO (pfes absenci
pravni povinnosti) postupné zavadi nabidkova fizeni jako zakladni zplsob vybéru dopravce.
PIné otevFené trhy osobni zelezni¢ni dopravy jsou ve Svédsku a Velké Britanii. Ceskd republika,
Né&mecko, Rakousko, Italie, Svycarsko a Nizozemi je otevrely jen ¢asteéné.

Zahrani¢ni zkusenosti nejsou bezezbytku prenositelné do prostfedi Ceské republiky, ale je
dllezité uvést nasledujici poznatky:

e Ve Velké Britanii je Open Access znatné regulovan (ORR 2011), potencionalni
dopravce, ktery se uchazi na vstup na Zelezni¢ni sit vtomto reZimu, musi prokazat

12 74kon €. 111/1994 Sb

13 74kon ¢&. 266/1994 Sb

14 73kon €. 134/2016 Sb

15 MINISTERSTVO DOPRAVY CR, Bila kniha — Koncepce vefejné dopravy, Praha: 2015

16 Office of Rail Regulation (ORR)

Modelling the Impacts of Incresed On-rail Competition Through Open Access Operation. Assisting Decisions
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regulatorovi, Ze jeho vstup bude generovat nové trzby a nebude pouze odebirat cestujici
dosavadnim dopravcim provozujicim spojeni v rezimu franchis. Na zakladé takto prisné
regulace je Open Access na omezeném poctu tras.

e V Némecku je situace rozdilna, protoie dalkova doprava je provozovana bez
kompenzaci, na komercni riziko dopravcl a je v ni umoZnéna volna konkurence na trhu.
Jind je situace v dopravé regionalni, kde se doprava provozuje v reZimu regulované
konkurence. Na trhu dalkové dopravy zcela dominuji Deutsche Bahn (DB). Tento stav je
také mimo jiné dusledkem vysoké ceny za vstup do dopravni infrastruktury. V regionalni
dopravé se Urady rozhoduji, jestli na provozovani verejné osobni dopravy s Uhradou
prokazatelné ztraty vyhlasi soutéz, nebo bude ptimo zadano vybranému dopravci.”

e Podle dostupnych analyz je vysledek tohoto modelu takovy, Ze na soutézenych relacich
dochazi k navyseni frekvence nabizenych spoji a vy soutéZzena cena byla nizsi.

eV Italii od roku 2012 na vysokorychlostni siti je zajisStovan provoz v reZimu neregulované
konkurence /. Jednalo se o jeden z prvnich pfikladd praxe s otevienim pfistupu a soutézi
na vysokorychlostni siti, kde soutéZil novy dopravce se stavajicim incumbentem
(Trenitalia). Provoz ukazuje, Zze doslo ke zlepSeni Urovné nabizenych sluZzeb a ¢etnost
dopravniho spojeni se navysila o témérf 30% za rok trvani provozovani vrezimu
otevreného pfistupu.

e Svycarsky model je inspirativni v tom, Ze ma jako jednu z priorit vysoky spole€ensky
zajem na strukturované komunikaci vsech dotcenych subjektd

e Gradualisticky charakter reformy Zeleznice ve Svédsku se zvySenou orientaci na
konkurenci v oblasti provozu, vedouci ke zvySeni vykonu a kvality, je zajimavym
podnétem pro pfipadné zmény zadavani zakdzek na provoz v CR. Reforma ve Svédsku je
celkové hodnocena jako Uspésnd, protoze vedla k rUstu vykonu, zvySeni kvality a
vyraznému rlstu produktivity. Za problematicky vysledek reformy je povaZovana i
nadale velkd role statu (zejména v oblasti financovani) a nizka efektivita verejnych
vydajli na Zeleznici.

The impact of Open Access on intra- and inter-modal rail competition. A national level analysis in Italy
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1.4 Soucasny stav v Ceské republice

1. 4 1 Popis stavajiciho stavu osobni Zelezniéni dopravy v CR

Ve smyslu pouZitelnosti metodiky autoti predkladaji obecny popis stavajiciho stavu Zeleznic¢ni
dopravy v CR.

Objednatelé v Ceské republice zajistuji vefejné sluzby v osobni Zelezni¢ni dopravé ve tfech
urovnich:

e Stat zajistuje podle § 4 zdkona o vefejnych sluzbach prostfednictvim své organizacni
slozky, kterou je Ministerstvo dopravy, dopravni obsluZnost vefejnymi sluzbami v
prepraveé cestujicich vefejnou osobni drazni dopravou vlaky celostatni dopravy, které
maji nadregionalni nebo mezinarodni charakter. Jedna se zejména o spojeni krajskych
mést a jejich spojeni s obdobnymi centry v zahranici vlaky prvniho (,,expresniho“) a
druhého (,,rychlikového”) prepravniho segmentu.

e Kraj zajistuje podle § 3 zdkona o verejnych sluzbach dopravni obsluznost ,ve svém
uzemnim obvodu a se souhlasem jiného kraje v jeho Uzemnim obvodu®. Tato
formulace odkazuje na zékladni Uzemni princip, podle kterého kazdy objednatel (stejné
jako stat) objednava dopravni sluzby na svém Gzemi v zajmu mobility vSech obcant,
ktefi téchto sluzeb vyuzivaji. Na hranicich kraje ¢i statu maji byt dopravni sluzby po
dohodé predany dalsimu objednateli.

e Obec zajistuje dle § 3 zdkona o verejnych sluzbach dopravni obsluznost ve svém
Uzemnim obvodu nad rdmec dopravni obsluznosti kraje2.

Pro smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich uzaviené po 3. prosinci 2009 je
klicovym pravnim predpisem nafizeni PSO, kde je v ¢l. 5 odst. 3 uvadén nasledujici pokyn pro
objednatele. ,KaZdy pfislusny orgdn, ktery se obrdti na treti osobu jinou, nez je vnitini
provozovatel, musi uzaviit smlouvy o verejnych sluzbdch na zdkladé nabidkového fizeni,
s vyjimkou pfipadi uvedenych v odstavcich 4, 5 a 61°.

Ministerstvo dopravy jakozto objednatel, uzavira smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich s dopravci podle § 8 zdkona o verejnych sluzbach.

Nabidkové fizeni je dle nafizeni PSO stanoveno jako zakladni postup zadavatele, protoze svoji
povahou zajistuje dodrZeni viech obecnych zasad, tj. predevsim zasadu transparentnosti,
spravedInosti, nediskriminace, rovného zachdazeni a spravedlivého postupu, nebot jde o Fizeni
informativni a oteviené vSsem eventualnim zajemctim (dopravciim). Projevem zdasady
transparentnosti je povinnost objednatele rok pred zahdjenim nabidkového fizeni uverejnit
zamér uzavfit smlouvu o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich v rozsahu nad 50 000
kilometrd véetné informaci o typu planovanych smluv, sluzbach a oblastech, na néz se mozné
smlouvy vztahuiji, a vlastnich identifikaénich udaji v Ufednim véstniku Evropské unie.

Vyjimky, pfi kterych mlze objednatel postupovat pfimym zadanim, jsou vymezeny v ¢l. 5 odst.
4 az 6 nafizeni PSO.

18 MINISTERSTVO DOPRAVY CR, Uplatriovani legislativnich norem v oblasti vybéru dopravce pro zabezpeéeni
dopravni obsluznosti vefejnymi sluzbami v prepravé cestujicich, Praha 2011
19 Citovén je €l. 5 odst. 3 nafizeni 1370
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Zakon o verejnych sluzbach pak ve shodé s uvedenymi zdsadami obsazenymi v natizeni PSO
stanovuje podminky pfimého zadani smlouvy o vefejnych sluzbach v ustanoveni § 18, kdy
objednatel mlze pfimym zadanim uzavfit smlouvu o vefejnych sluzbach v pfepraveé cestujicich
s dopravcem, pokud:

e jde overejnou drazni osobni dopravu na draze celostatni nebo regionalni, nebo

e pokud jde o verejné sluzby v mimoradné situaci, nebo

e pokud jde o verejné sluzby, u nichZz priimérna rocni hodnota nebo pocet kilometr(
nepresahne hodnoty stanovené v nafizeni, nebo

e pokud jde o verejné sluzby provozované vnitfnim provozovatelem, je-li objednatelem
kraj nebo obec.

.....

objednatele pred zahdajenim nabidkového fizeni, resp. pfed zahdjenim pfimého zadani.
Pfedmétem zdkona o verejnych sluzbach je i konkrétni Uprava procesu, podle kterého maji
nabidkova fizeni probihat. Zaroven vsak § 10 zakona o verejnych sluzbach vymezuje pouze
zakladni rdmce tohoto procesu s tim, Ze v podrobnostech odkazuje na obdobné pouziti zakona
o verejnych zakazkach.

Lze konstatovat Ze, tato nabidkova tizeni jsou do urcité miry podobnym druhem fizeni jako
fizeni podle zakona o zadavani verejnych zakazek, detaily procesu vsak mohou byt ¢aste¢né
odlisné, nebot ustanoveni zakona o zadavani verejnych zakazek se poufZiji pouze delegaci
plynouci ze zdkona o verejnych sluzbach (tj. pouze z¢asti).

Lze tedy shrnout, Ze po splnéni zakonnych podminek dopravcem a pridéleni kapacity dopravni
cesty neexistuji zadna omezeni, ktera by dopravci branila vstoupit na trh ve verejné osobni
dopravé. Omezeni, kterd musi dopravce pfi vstupu na trh ve verejné osobni dopravé splnit
pred pridélenim kapacity dopravni cesty, jsou zakonné podminky.

V pfimé vazbé na vyse uvedené, je ale potfeba uvést, Ze neexistuje jednotny tarif ani jednotny
prodejni systém jizdnich doklad(l. Kazdy dopravce vydava své jizdni doklady, které jsou jinym
dopravcem uznavany jen ve vyjimecnych pripadech a ma svlij prodejni systém jizdenek.
Jedinou formou integrace jsou ,krajské” integrované dopravni systémy, kdy pfi zakoupeni
integrovaného jizdniho dokladu cestujici mGze vyuZit sluZeb vice dopravcU.

1.4.2 Zajistovani drazni osobni dopravy v zavazku verejné sluzby

Dopravce s objednatelem uzavird smlouvu o ZVS k zajisténi dopravnich potreb statu
zabezpecovanych verejnou Zelezni¢ni osobni dopravou. Financovani ZVS ze strany objednatele
vyplyva z uzaviené smlouvy a objednatel na jejim zadkladé hradi dopravci kompenzaci
z verejného rozpoctu. Pficemz pojem kompenzace a zpUsob vypoctu upravuje pfimo Nafizeni
PSO. V naftizeni PSO je ZVS definovan jako ,poZadavek, ktery vymezi nebo stanovi pfislusny
orgadn k zajisténi verejné sluZby v pfepravé cestujicich v obecném zdjmu, ktery by provozovatel
na zdkladé svych vlastnich obchodnich zdjmu bez odmény neprevzal vibec nebo neprevzal ve
stejném rozsahu nebo za stejnych podminek.“?°V soucasné dobé se jednd o nejrozsifenéjsi
zplisob organizovani drazni osobni dopravy v CR a aZ na vyjimky jsou vykony v ZVS na zaji$téni
dopravni obsluznosti zadavany tzv. pfimym zadanim Ceskym drahdm, a. s. Jedna o vyjimky

20viz €. 2 pism. e) Nafizeni EU
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dopravnich sluzeb na linkdch Pardubice — Liberec a Plzen — Most, které byly podrobeny
nabidkovym fizenim, se zahajenim plnéni od obdobi platnosti jizdniho Fadu 2006/2007.

Doprava v ZVS je pro jejiho objednatele velmi nakladna a pfedstavuje pro verejné rozpocty
vydaje v rocni vysi desitek miliard K. Proto by bylo ucelné z dlouhodobého pohledu usilovat
o postupny a kontrolovany pfechod k transparentnimu soutéZeni téchto sluzeb?*.

Z Dopravni politiky Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 vyplyvd poZadavek jednak na
uplatiovani soutéze mezi dopravci v dopraveé v ZVS ve shodé se zakonem o verejnych sluzbach
v pfeprave cestujicich a Nafizenim PSO a na nastaveni regulované konkurence, v némz verejny
sektor bude prosazovat zajmy cestujicich a dopravci budou efektivné a udrzitelné poskytovat
dopravni sluzby ke spokojenosti svych zakaznika.

V souvislosti s vySe uvedenym je nutné zminit, Ze vétSina smluv o ZVS v Zelezni¢ni dopravé byla
uzaviena pred 3. 10. 2009, kdy vstoupilo v platnost nafizeni PSO.

Doba platnosti smluv o ZVS uzavienych pred 3. prosincem 2009 se pak posuzuje v mezich ¢l. 4
odst. 3 a ¢l. 8 odst. 2 a 3 nafizeni ¢. 1370. Z uvedenych ¢lankl nafizeni ¢. 1370 lze napfiklad
dovodit, Ze smlouvu o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich, uzavienou v obdobi od 26. 7.
2000 do 3. 12. 2009 na zakladé jiného nez spravedlivého nabidkového fizeni (¢l. 8 odst. 3 pism.
d), Ize prodlouZit za podminky, Ze celkové doba jeji platnosti nepfesahne 10 let??.

1.4.2.1 Memorandum o zajisténi stabilniho financovani dopravni obsluZnosti vefejnou
Zeleznicni dopravnou

Prestoze se metodika nevztahuje na oblast regionalni Zelezni¢ni dopravu a koncesni model ve
smyslu této prace se nevztahuje na danou oblast, pro Uplnost problematiky uvadime zakladni
informace.

Smlouvy o ZVS na zajistovani dopravni obsluznosti regiondlni osobni Zelezni¢ni dopravou
uzaviraji jednotlivé kraje, které si také stanovuji rozsah a kvalitu dopravni obsluznosti vefejnou
osobni Zelezni¢ni dopravou.

Narizeni PSO délku trvani smluvniho zavazku stanovuje na max. 15 let v pfipadé jeho
soutézniho zaddani a 10 let v pfipadé zadani pfimého.

Pro kraje je vétSinou prioritou zajistit spojeni mezi velkymi sidly a krajskym meéstem a v
nékterych ptipadech neni vénovana dostatecna pozornost propojeni osobni Zelezni¢ni
dopravou se sousednimi kraji. Toto ma dopady na navaznost organizace verejné hromadné
dopravy pres ,hranice” krajli. Ze zdkona o verejnych sluzbach vyplyva, Ze na hranicich kraje i
statu maji byt dopravni sluzby po dohodé predany dalSimu objednateli. Zakon pfipousti, Ze je
mozné zajistovat verejné sluzby i v tzemnim obvodu jiného kraje, napfiklad pokud dohody o
pfedani je obtizné dosahnout. V takovém pripadé je ale nutny souhlas pfislusného
objednatele, ktery je zajistovanim verejnych sluzeb na tomto Uzemi povéren.

V roce 2009 bylo uzavieno Memorandum o zajisténi stabilniho financovani dopravni
obsluZnosti verejnou osobni Zelezni¢ni dopravou (dale jen memorandum) mezi Ministerstvem

21 MINISTERSTVO DOPRAVY CR, Bila kniha _ koncepce vefejné dopravy
2\MINISTERSTVO DOPRAVY CR, Uplatfiovéni legislativnich norem v oblasti vybéru dopravce pro zabezpeéeni
dopravni obsluznosti vefejnymi sluzbami v prepravé cestujicich, Praha 2011
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dopravy CR a jednotlivymi kraji. Memorandem se zavazal stat poskytnout krajom
prostiednictvim Ministerstva dopravy CR dotaci na financovani dopravni obsluZnosti vefejnou
regionalni osobni Zelezni¢ni dopravou ve vysi 2,649 mld. K¢ ro¢né. Tato dotace byla dle
stanoveného poméru rozdélena mezi jednotlivé kraje a nasledné kazdorocné navysovana o
inflaci.

Statni podpora regionalni Zelezni¢ni dopravy po roce 2019 je feSena na zakladé Usneseni vlady
¢. 645 ze dne 20. cervence 2016 k pravnimu zajisténi spolufinancovani tohoto segmentu
Zelezniéni dopravy. Celkova vySe spolufinancovani ze statniho rozpocCtu se navysi o
neposkytované inflacni navyseni v letech 2011-2013, na témér 2,9 mid. Podil statniho
prispévku bude cinit u vSech kraju 30,5 %.

V letoSnim roce byla podepsana Smlouva o zajisténi stabilniho financovani regionalni
elezniéni osobni dopravy mezi Ceskou republikou a jednotlivymi kraji, jejimi cilem je
stabilizovat objednavku v regionalni osobni Zelezni¢ni dopravé v letech 2019 — 2034. Dohoda
pocita s tim, Ze kraje dostanou v souctu zhruba 2,9 miliardy korun rocné. Vyse ptispévku se
bude pravidelné navySovat o inflaci. Kraje budou moci statni prispévek pouzit na
spolufinancovani regionalni osobni Zelezni¢ni dopravy na tratich, kde jsou béhem pracovnich
dnl objednany alespon cCtyfi pary vlak(. Uvolnéni statniho prispévku neni podminéné
poradanim nabidkovych fizeni na Zelezni¢niho dopravce, ktery bude pro kraj dopravu
zajistovat.

1.4.2.2 Pocdtky liberalizace verejné osobni Zeleznicni dopravy

Cesky Zelezni¢ni trh se oteviel potenciondlnim konkurenénim dopravciim rozdélenim
rozdéleni Ceskych drah na spole¢nost poskytujici dopravni sluzby — €D, a.s. a spravce
infrastruktury — Spravu Zelezniéni dopravni cesty (SZDC) v roce 2003. Timto rozdélenim byl
zrusen monopol narodniho dopravce na Urovni provozu infrastruktury a i sluzeb.

Soucasti liberalizace bylo ustaveni dalSich instituci nezbytnych pro dozor a regulaci nové
vznikajiciho dopravniho trhu: Drazni inspekce a Drazniho uradu zfizenych zakonem ¢. 77/2002
Sb. Drazni Utfad je orgdnem statni spravy a soucasné je dozorovym organem ve vécech drah.
Ve smyslu Zelezni¢nich balickl EU ma Draini ufad postaveni regulatorniho organu s
pravomocemi kontroly pridélovani kapacity Zelezni¢ni dopravni cesty a regulace zpoplatnéni,
tzn. struktury a vy3e poplatkd za pfFistup na cestu 2.

1.4.2.3 Nabidkova rizeni

Jednd se o zpUsob vybéru dopravce dle nafizeni PSO a narodni pravni Upravy zdkona o
verejnych sluzbach. V Zelezni¢ni dopravée za soucasného stavu legislativy se nejedna o pravni
povinnost, ale v novém ndvrhu znéni natizeni PSO, ktery je soucasti 4 balicku se predpoklada,
Ze dojde k ustanoveni této povinnosti jako zavazné.

V Dopravni politice CR pro léta 2014-2020 se predpokldda Ze ,veiejné sluiby v prepravé
cestujicich se budou zadavat postupné na zakladé jasného harmonogramu v souladu s principy
Bilé knihy EU, tj. zejména prostfednictvim otevienych nabidkovych fizeni?4.

2 KVIZDA, M. (2011) Vymezovani relevantniho trhu v odvétvi Zelezniéni dopravy. In: Kvizda, M. — Tomes$, Z. (eds.)
Regulace konkurenéniho prostredi na Zeleznici —teorie v centru a praxe v regionech. Brno: Masarykova univerzita
MUNIPress, s. 49-64

24 Dopravni politika Ceské republiky pro obdobi 2014-2020, s. 17.
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Zvysena potreba podrobné regulace plyne ze snahy zajistit efektivni hospodareni s verejnymi
prostfedky a zaroven musi byt pIné chranéna volna a svobodna hospodarska soutéz.

DuleZitou soucasti UspéSného procesu nabidkového fizeni je objednatelem vymezit tu ¢ast
trhu, na které bude realizovano pfimé zadani i v nasledujicim obdobi, a urcitou &ast trhu, na
které bude preferovano zadani verejnych sluzeb jiz v nasledujicim obdobi formou
nabidkového fizeni. Dopravce se tak bude moci s predstihem pfipravit.

PFimé zadani sebou stale nese povinnost dle nafizeni PSO vyhovét pfisnéjSim podminkam pro
stanoveni vySe kompenzace. Podminky jsou soucasti pfilohy nafizeni.

Samotny proces nabidkového fizeni je zahajen uverejnénim oznameni o jeho zahdjeni, tedy
»Vyzvou neomezenému poctu dopravcl k podani nabidek a k prokazani splnéni poZzadované
kvalifikace“?> Clanek 7 odst. 2 nafizeni PSO stanovi povinnost nejpozdéji jeden rok pred
zahdjenim nabidkového fizeni nebo jeden rok pfed pfimym uzavienim smlouvy zverejnit v
Ufednim véstniku Evropské unie nazev a adresu pFisluného organu, typ planovanych smluv a
sluzby a oblasti, na né% se mozné smlouvy vztahuji. Clanek 7 odst. 2 Nafizeni PSO tak stanovuje
povinnost prenotifikace pro smlouvy, u nichZz dopravce nese riziko ztraty trzeb a které tak maji
povahu koncese.

Pro pfehled uvadime popis nabidkovych fizeni, ktera byla doposud realizovana.

Prvni nabidkova Fizeni v osobni Zelezni¢ni dopravé se uskutecnila v roce 2005 a 2006 a
zorganizovaly je v regionalni dopravé Karlovarsky a Liberecky kraj, v dalkové dopravé pak
Ministerstvo dopravy.

Karlovarsky kraj vyhlasil soutéz na provozovani osobnich vlakd po dobu péti let na regionalni
trati spojujici lazenska mésta Karlovy Vary a Marianské Lazné, pficemz hlavnim hodnoticim
kritériem byla cena, ale dopravci museli splnit kvalitativni poZadavky na motorové vozy (napfr.
nizkopodlaznost). Vitézem se stala spole¢nost Viamont s vozidly RegioSprinter pronajatymi od
némecké spole¢nosti Vogtlandbahn, porazenymi zistaly Ceské drahy a Railtrans. Viamont mél
prevzit dopravu od ledna 2006, aviak Ceské drahy jiz dfive mély od SZDC pfridélenou
potfebnou kapacitu trati pro osobni vlaky, které se odmitly vzdat. JeSté rok tedy provoz
zajistovaly CD a Viamont se svymi vozidly zahajil provoz a7 o rok pozdéji.

V lednu 2006 nasledovalo nabidkové Ffizeni vyhlasené Libereckym krajem na provoz trati
nékdejsi Jizerské drahy. Po predloZeni nabidek vsak kraj tuto soutéz zrusil s odlvodnénim, ze
vsechny nabidky jsou nad finan¢nimi moznostmi kraje. Nasledné se kraj bez nabidkového
Fizeni dohod| na provozovani dopravy s CD, kdy se mu vak podafilo zajistit provozovani
regionalni osobni dopravy modernéjsimi vozidly.

V roce 2005 vyhlasilo dvé zkuSebni nabidkové Fizeni na provoz dalkové osobni Zelezni¢ni
dopravy Ministerstvo dopravy CR na neelektrizovanych tratich Pardubice — Liberec (161 km) a
Plzenn — Most (157 km). Ministerstvo tak reagovalo na dfivéjsi nabidky spolecnosti Connex
Ceska Zelezni¢ni, kterd hodlala provozovat dotovanou dopravu pravé na lince Pardubice —

25 Dle § 10, odst. 1 zdkon o vefejnych sluzbach
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Liberec. Prvni kolo vyb&rového Fizeni bylo zru$eno, ve druhém kole pak vyhrély CD, které
porazily Viamont a Connex.

V nasledujicich letech pak byly vyhlaseny pouze dvé fizeni na provozovatele osobni Zeleznic¢ni
dopravy v CR:

a) na provoz osobnich vlakl na trati Liberec — Hradek nad Nisou — Zittau —
Varnsdorf — Seifhennersdorf/Rybnisté vyhlasena saskym dopravnim sdruzenim Zweckverband
Verkehrsverbund Oberlausitz-Niederschlesien ve spolupraci s ¢eskymi kraji Libereckym a
Usteckym. Vybérového Fizeni se zuéastnily spoleénosti Vogtlandbahn (ze skupiny Arriva),
Sachsisch-Béhmische Eisenbahngesellschaft) a Rhenus-Veniro. CD se do soutéZe nepfihlasily.
Vitézem se stala firma Vogtlandbahn, kterd od roku 2010 po dobu 10 let zajistuje provoz
osobnich vlakd na této trati

b) na provoz osobnich vlakl na tratich: SmrZzovka — Josefliv DU, Liberec — Tanvald
—Harrachov, Liberec — Frydlant v C. — Cernousy, Raspenava — Bily Potok pod Smrkem a Frydlant
v C. = Jindfichovice pod Smrkem o celkové délce 114 km, na kterych je realizovéna asi tfetina
vykonUl osobni Zelezni¢ni dopravy objednavané Libereckym krajem. Toto nabidkové fizeni bylo
prelomovym v tom, Ze se soutéZil provoz na dobu 15 let (od prosince 2011 do prosince 2026),
coz je pro dopravce dostatecné dlouha doba na zajisténi financovani potfebnych vozidel. Na
zajisténi vykonu v této zakdzce byla pozadovana novd moderni nizkopodlazni vozidla, ktera
musela byt specialné upravena pro jizdy po ozubnicové trati Tanvald — Kofenov. Vitézem
soutéZe se staly Ceské drahy, a. s.

| pfes nesporné vyhody spocivajici zejména v Uspore financnich prostfedkl pro objednatele a
zvyseni kvality sluZeb ze strany dopravcd, se dalsi vefejné soutéze ve verejné osobni drazni
dopravé v CR nepodafilo od té doby dokoncit.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny dosud realizovana nabidkova fizeni
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Nazev trati Rok | Zadavatel Vitéz Komentar

Karlovy Vary a Marianské | 2005 | Karlovarsky | Viamont

Lazné kraj

Byv. Jizerska draha 2006 | Liberecky zruseno Po predloZeni nabidek vsak

kraj kraj tuto soutéz zrusil s

odlvodnénim, Ze vsechny
nabidky jsou nad finan¢nimi
moznostmi kraje. Nasledné se
kraj bez vybérového fizeni
dohodl na provozovani
dopravy s CD

Pardubice — Liberec 2005 | MD Ceské drahy, | Prvni kolo vyb&rového fizeni

a.s. bylo zruseno, ve druhém kole

pak vyhraly CD, které porazily
Viamont a Connex..

Plzert — Most 2005 | MD Ceské drahy,

a.s.

Liberec — Hradek nad 2009 | Liberecky Vogtlandbahn | Provoz od 2010 do 2020

Nisou — Zittau — kraj (ze  skupiny

Varnsdorf — Arriva)

Seifhennersdorf/Rybnisté

Smrzovka — Josefuv DI, Liberecky Ceské drahy, | Provoz od 2011 do 2026

Liberec — Tanvald — kraj a.s.

Harrachov, Liberec —

Frydlant v C. — Cernousy,

Raspenava — Bily Potok

pod Smrkem a Frydlant v

C. - Jindfichovice pod

Smrkem

1.4.2.4

Typy smluv

Obrdzek 1: Realizovand nabidkovda rizeni

Objednatel musi pfed uzavienim smlouvy o verejnych sluzbach zvolit zplisob rozdélovani rizik.

U smluv uzavienych na zakladé nabidkového fizeni jsou nakladova rizika délena standardnim
zpUsobem jako u verejnych zakazek. Nakladova rizika znamena to, Ze se nakladové polozky
budou vyvijet jinak, nez bylo financnim modelem predpokladano. Je na zvazeni jestli tyto rizika
nema nést objednatel. Naopak vynosova rizika se odviji od toho, Ze dojde k jinym vynosim
oproti finanénimu modelu. Zde se rozlisuji dva typy smluv.

Netto smlouvy, u kterych rizika z ¢asového vyvoje vynosUl a pfileZitosti nese dopravce

Brutto smlouvy, u kterych rizika z ¢asového vyvoje vynosu a pfileZitosti nese objednatel
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Netto smlouvy

Tento typ smluv se opird o jediné hodnotici hledisko a to je ekonomicka vyhodnost?®, kterd
viak neni spatfovana pouze v cené, ale i v dalSich kritériich?’ (napf. kvalita poskytovanych
sluzeb, vozovy park, odbavovaci zatizeni) a vahy jim pfiznané. Postupu a hodnoceni nabidek
je tfeba vénovat zvySenou pozornost a detailné zpracovat hodnotici kritéria a jejich vahu
(metoda hodnoceni ano/ne; nebo Iépe metoda procentni, dalsi dle odlisnosti nabidek), nebot
zprava z hodnoceni je verejna. Vyhodou je opravnéni objednatele stanovit maximalné
pfijatelnou cenu nabidky.

Objednatel se zavaze kompenzovat dopravci ztratu dle jim predlozeného financniho modelu,
pricemzZ zaroven je povinen kontrolovat opravnénost vySe kompenzace. Pouziti tohoto typu
smlouvy je vhodnéjsi pro uzavirani zavazku verejné sluzby zejména s velkymi dopravci.
Pozitivem je informovanost objednatele o skute¢né vysi ztraty a skuteCnych nakladech
provozovatele zavazku verejné sluzby. Povinnost predlozeni financniho modelu skutecné
kompenzace ztraty a vypoctu maximalniho Cistého prijmu umozniuje objednateli poZzadovat na
zakladé smlouvy a v souladu se zdkonem o verejnych sluibach pripadnou nadmérnou
kompenzaci zpét.

Brutto smlouvy

U Brutto smluv ma objednatel moZznost zpracovani pomérné presné kalkulace na dobu
uzavienych smluv, jakozto mandatorniho vydaje, pokud nepodceni vyvoj trzeb. Vyznamny vliv
ma cena energetickych zdrojud, zvySovani odvodud na danich, Ubytek pracovnich mist, Gbytek
zakl a studentd.

1.4.2.5 Viyhled pro nadchdzejici obdobi v ZVS

Casovy plan na vypisovani nabidkovych Fizeni na zajistovani dopravni obsluznosti dalkovou
osobni Zelezni¢ni dopravou schvéleny usnesenim vlady ¢. 758 ze dne 15. zati 2014 mél znacné
zpozdéni a byl aktualizovan Usnesenim vlady ¢. 1050 ze dne 14. prosince 2015. Stavajici
smlouvy o ZVS na zajisténi dopravni obsluznosti kraji verejnou osobni Zelezni¢ni dopravou se
v soucasné dobé pomalu blizi ke svému konci. Ceské drahy maji zdjem o prodlouzeni smluv o
ZVS po roce 2019.

Lze se domnivat, Ze vétSina vykonU v osobni Zelezni¢ni dopravé v ZVS bude i v nejblizsi
budoucnosti zadana primym zadanim Ceskym draham, a. s.

Na obnovu vozidel v osobni Zelezni¢ni dopravé planuje Ministerstvo dopravy CR uvolnit
finanéni prostredky ve vysi 20,264 mld. K¢ z programu Pofizeni a modernizace Zeleznicnich
kolejovych vozidel v letech 2015 — 2023. Dne 9. listopadu 2015 Vlada Ceské republiky svym
usnesenim €. 923 schvalila dokumentaci programu ev. ¢. 127 65 Pofizeni a modernizace
Zeleznicnich kolejovych vozidel a vysi spolufinancovani ze statniho rozpoctu po dobu trvani
tohoto programu ve vysi 1,395 mld. K¢.

26 Viz. § 12 odst. 2 zdkona o vefejnych sluzbdch a § 78 odst. 1 pism. a) zdkona o vefejnych
zakdazkach

27 Dil&i kritéria musi vyjadFovat vztah uZitné hodnoty a ceny, a vztahovat se k nabizenému
plnéni zakazky.
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1.4.3. Open Access

Z hlediska argumentace metodiky povazuji autofi za vhodné jednak stru¢né charakterizovat
Open Access s odvoldni na blizsi popis v odborné literatufe a dale shrnout zkusSenosti
vyplyvajici ze soucasné praxe.

Open Access nebo li umoZnéni vstupu na dopravni cestu i jinym dopravcim existuje v Ceské
republice jiZz v zasadé od prijeti souasné pravni Upravy zakona ¢. 266/1994 o drahach.
Dopravci, ktefi jsou opravnénymi osobami, maji osvédceni dopravce, maji vydanou licenci
pfisluSnym spravnim uradem, maji pridélenou kapacitu dopravni cesty a spliuji dalsi
stanovené podminky (napf. bezpecnostnich parametrd, odborné a finanéni zpUsobilosti),
mohou provozovat dopravni sluzby osobni dopravy bez naroku na kompenzace ztrat ze
statniho rozpoctu.

Na zakladé predchozi analyzy odborné literatury uvadime pro prehled existujici tfi modely
Open Access konkurence v osobni dopravé na Zeleznici EU%8.

e Za prvé je to situace, kdy je trh uzavren pro provozovani komercéni narodni zZeleznicni
osobni dopravy (Portugalsko, Spanélsko, Francie, Nizozemi, Belgie, Irsko, Norsko,
Finsko),

e Druhou variantou je situace, kdy je trh otevren pro externi dopravce a ti také provozuji
sluzby narodni osobni Zelezni¢ni dopravy. Tato situace existuje v soucasnosti v Britanii,
Svédsku, 1talii, Némecku, Rakousku a Ceské republice,

e Ostatni staty se nachazi ve treti kategorii, kdy je volny vstup do odvétvi umoznén, ale
k provozovani komercnich sluzeb osobni dopravy readlné nedochazi. Pficinou je
predevsim to, Ze vétsSina ostatni osobni dopravy ve vychodoevropskych zemich neni
komercné atraktivni a musi byt dofinancovana z verejnych rozpocta.

e Provozovatelé Zelezni¢ni dopravy v rezimu "Open Access" jsou ti, ktefi poskytuji své
sluzby Cisté na komerc¢ni bazi, to znamena, Ze je neposkytuji v ramci franchisy nebo
smlouvy o koncesi. Jsou to spolecnosti, které identifikovaly prilezitost k poskytovani
sluZzeb, jez v soucasné dobé nejsou poskytovany a pozadaji o prava k pfistupu na
Zelezni¢ni

Evropska legislativa s cilem zajistit nediskriminacni pristup vSem Zelezni¢nim podnikim vydala
smérnici 2012/34, kterd pravé stanovuje spoleénd pravidla a principy upravujici podminky
pristupu ksiti. Ty zahrnuji schémata pro poplatky za pfistup k Zelezni¢ni dopravni cesté,
pristup k fadé sluzeb a vyuziti pfislusnych zafizeni (depa, nakladni termindly, opravny),
poplatky za tyto sluzby a zafizeni. Navic legislativa urCuje regulacni organy, které nabizeji
Zelezni¢nim podniklim zabezpeceni proti praktikdm, které by mohly vytvofit bariéru pro vstup
na zelezni¢ni trh.

Vyvstava otdzka, jestli je vhodné nechat rezim Open Access zcela bez jakychkoliv hranic a
jakékoliv regulace. Napfiklad v Zelené knize — koncepce verfejné dopravy je uvadéno, Ze
otevreni, Open Access “ rezimu muZe byt ve své podstaté v koncepénim rozporu s myslenkou
otevirdni trhu vefejnych sluzeb (liberalizace) kontrakty na stfednédobé obdobi?°.

28 TOMES, T OPEN ACCESS V OSOBN| ZELEZNIENi DOPRAVE — SHRNUTi ZAHRANICNICH A MODELOVYCH
ZKUSENOSTI, Tel& 2013 (zdroj: DOI: 10.5817/CZ.MUNI.P210-6425-13)"
29 MINISTERSTVO DOPRAVY CR. Zelena kniha koncepce vefejna doprava, Praha: 2014
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/58/ES v preambuli pfimo uvadi, ze: , Clenské
staty by mély mit mozZnost omezit prdavo pfistupu na trh, pokud by toto prdvo ohrozilo
hospoddrskou vyvdZenost téchto smluv na verejné sluzby a pokud k tomu pfislusny regulacni
subjekt uvedeny v cldnku 30 smérnice 2001/14/ES udéli souhlas na zdkladé objektivni
hospoddrské analyzy a na Zddost prislusnych orgdnd, jeZ uzavrely smlouvu na verejné sluzby.
Nékteré Clenské staty jiZ ucinily kroky k otevieni trhu osobni Zeleznicni dopravy prostfednictvim
pruhledné verejné soutéZe pro zajisténi nékterych z téchto sluZeb. Nemély by proto mit
povinnost poskytnout zcela otevreny pristup ke sluZbadm mezindrodni osobni dopravy, nebot
takova soutéz o pravo pouzivat nékteré zelezni¢ni trasy predstavovala dostatecny test trini
hodnoty provozovdni téchto sluZzeb“*°

1.4.3.1 Open Access v CR

V navaznosti na pfijeti zakona o verejnych sluzbach v roce 2010, kterym se implementovalo
nafizeni PSO, schvdlila vldda CR svym usnesenim ¢&. 423 z 8. 6. 2011 &asovy ,Harmonogram
otevirani trhu verejnych osobnich dopravnich sluzeb na Zeleznici“. Ministerstvu dopravy jako
objednateli sluzeb dalkové osobni Zelezni¢ni dopravy tak vznikla povinnost organizovat
nabidkova fizeni na provoz jednotlivych linek. V této souvislosti Ministerstvo bylo opravnéno
stanovit linky, které budou vynaty ze zavazku verejné sluzby, tzn., Ze na nich nebude
organizovano nabidkové fizeni, nebude poskytovana finan¢ni kompenzace a dopravci na
téchto linkach mohou poskytovat své sluzby vyhradné na své vlastni komercni riziko po splnéni
podminek, jak je uvedeno vyse. Ministerstvo dopravy zcela vynalo ze zavazku verejné sluzby
linku Praha — Olomouc — Ostrava a na ni zajistuji provoz konkurujici si dopravci zcela na své
vlastni riziko. Na této lince vznikl Open Access (oteviend volnd konkurence), nebot Zadny
dopravce (ani incumbentd CD) neni zvyhodnén kompenzaci ani garanci kompenzace
pfipadnych ztrat z provozu.

Pro uplnost je potfeba zminit, 7e do roku 2007 Ceské drahy provozovaly viechny vlaky
kategorie EC/IC/SC bez kompenzace od statu, od uvedeného roku jsou pak provozovany vlaky
EC/IC, pozdéji Railjet v zavazku vefejné sluzby. Do poloviny roku 2011 byly Ceské dréhy, a. s.
jedinym dopravcem, ktery provozoval dalkovou osobni zelezni¢ni dopravu v CR, tedy viechny
kategorie osobnich vlakd od rychlik( vyse, tj. rychliky, expresy, EuroCity, InterCity, SuperCity,
Railjet a specificka kategorie no&nich vlakd EuroNight. Na vlastni podnikatelské riziko CD jsou
v soucasné dobé vedeny pouze vlaky SC, které zahrnuji spoje provozované jednotkami
Pendolino. Na vozebnim rameni Ex 1 Praha — Pardubice — Olomouc — Ostrava jsou i vlaky
kategorie EC/IC, provozovany na vlastni riziko.

V ndvaznosti na krok MDCR, 7e vyfialo ze zavazku vefejné sluzby linku Praha — Olomouc —
Ostrava, v zafi 2011 zahdjil provoz vlakd na trati Praha- Pardubice — Olomouc — Ostrava —
Havifov dopravce Regiolet. Pro provoz vlaki na této lince dopravce zakoupil devét
elektrickych lokomotiv tady E630 od italské spolecnosti FerrovieNord Milano a
rekonstruované vozy rakouskych drah fady Ampz, ABmz a Bmz. V listopadu 2012 vstoupil na
trh na trati Praha — Pardubice — Olomouc — Ostrava tieti dopravce Leo Expess, ktery 5 novymi
elektrickymi jednotkami Stadler FLIRT za&al konkurovat Ceskym draham a Regioletu. V bfeznu
2016 zahadjila provoz 1 paru vlakd tydné na trati Praha — Pardubice — Olomouc — Uherské

30 ¥, vést. L 315, 3.12.2007
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HradiSté — Trencin spolecnost Arriva vlaky patfici do holdingu DeutscheBahn. Vlaky jsou
provozovany motorovou jednotkou rady 845.

Timto krokem se Ceska republika zafadila do skupiny zemi, které umoifiuji volny vstup
komerénim dopravcdm na dalkové osobni linky.

Jak je jiz vySe uvedeno v segmentu trhu, vSak nastava zvlastni situace, kde je statem nebo
samospravnym krajem objednana a financné kompenzovana doprava ve vefejném zajmu a
soucasné na trase takovych linek nabizi své sluzby komercni dopravce na vlastni riziko v reZimu
Open Access. Dle autord metodiky je mozné tuto situaci upravit pravé zavedenim koncesniho
modelu.

1.4.3.2 Vlykony Open Access v CR
Shrnuti vySe uvedeného:

Vybrané vykony v dalkové osobni dopravé v CR v reZimu Open Access

o vlaky SC/EC/IC/EN v trati Praha — Pardubice — Olomouc — Ostrava provozované
dopravcem Ceské drahy,

o vlaky RJ spole¢nosti Regiolet v trati Praha — Pardubice - Olomouc — Ostrava —
Slovensko/Staré Mésto u Uherského Hradisté,

o vlaky LE spole¢nosti Leo Express v trati Praha — Pardubice - Olomouc — Ostrava
— Slovensko/Staré Mésto u Uherského Hradisté,

o vlaky Ex spole¢nosti Arriva vlaky v trati Praha — Pardubice — Olomouc — Uherské
Hradisté — Trencin.

Vykony v regiondalni osobni dopravé v trati Praha — BeneSov u Prahy zajistované spolec¢nosti
Arriva vlaky

o nostalgické a turistické vlaky provozované rliznymi dopravci,

o zvlastni vlaky rdznych dopravcli vedenych k dopravé navstévnik( vyznamnych
kulturnich ¢i sportovnich akci,

o zvlastni vlaky rGznych dopravc na objednavku pro uzaviené skupiny
cestuijicich.

1.4.3.3 Pfinosy Open Access v CR

Vyhody rezimu Open Access, voblasti osobni Zelezni¢ni dopravy lze dnes, na zakladé
zkuSenosti na relaci Praha — Pardubice — Olomouc — Ostrava, shrnout do nékolika bodu:

e vyznamné rozsiteni nabidky vlakovych spojd,

e rlznoroda politika zastavovani,

e  konkurence v rychlosti spojeni,

e osloveninovych cestujicich pro cesty vlakem (nékteré odhady uvadeéji narlst poctu
cestujicich na tomto vozebnim rameni az o 200 procent),

e nabidka rlznych tfid s rznou Urovni servisu,

e zkvalitfiovani sluzeb poskytovanych dopravcem Ceské drahy, vlivem konkurence
zacaly zkvalitiiovat sluzby i na dalSich relacich.
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1.4.3.4 Nevyhody Open Access v CR
Nevyhody reZimu Open Access v oblasti osobni Zelezni¢ni dopravy Ize dnes, na zakladé

zkusenosti na relaci Praha — Pardubice — Olomouc - Ostrava, shrnout do nékolika zakladnich
bodu:

e obsazeni kapacity Zelezni¢ni dopravni cesty vlaky rGznych dopravci jedoucimi ve
stejné relaci (spravce Zeleznicni infrastruktury neni schopen zajistit atraktivni trasy pro
regionalni osobni Zelezni¢ni dopravu v okoli velkych mést ¢i pro nakladni dopravu),

e 0btiZzna orientace cestujiciho v nabidce cen jizdného (kazdy dopravce ma svuj vlastni
tarif, ktery plati pouze ve vlacich daného dopravce),

e neprehlednost, neexistuje jeden prodejni systém jizdenek (dopravci mezi sebou
nezajistuji prodej ani uznavani jizdenek),

e omezenad otevienost systému - cestujici je vazan na konkrétni spoj,

e omezeny sitovy efekt tarifu > otdzka ndvaznych spojeni a prestupd,

e rozdilna politika slev a tarifnich nabidek,

e nejednotné Smluvni prepravni podminky.
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2 Problémové okruhy

Tato kapitola definuje hlavni problémové okruhy, které se vazi k problematice posileni
koncesniho modelu.

2.1 PO1 - Pravni rdmec
Problém

V praxi vyvstavad otdzka jak dosahnout udéleni vylucného prava a jejiho prdavniho ukotveni v
soucasnych legislativnich podminkdch CR

Legislativni rozbor

Nastaveni spravné legislativné pravni charakteristiky koncesni smlouvy je pro dalsi uzité této
metodiky klicové.

Koncese je podskupina zavazku o verejné sluzbé. Koncesni smlouva je potom formou smlouvy
o verejnych sluzbach, kde kompenzace neni ve formé financni, ale poskytuje se dopravci forma
zvyhodnéného postaveni.

V uplynulych deseti letech prosla legislativa EU i CR tykajici se Zelezni¢ni prepravy osob
nékolika zasadnimi zménami. Cilem téchto zmén bylo otevirani trhu prepravnich sluzeb
zejména ve vnitrostatni prepravé. Vzhledem k tomu, Ze zamyslenych cil( nebylo —i pres narlst
poskytovanych sluzeb — dosaZeno, je realné predpokladat, Ze budou pfijaty dalsi Upravy
stavajiciho pravniho prostredi.

Bez ohledu na pouzivanou terminologii je predmétem téchto Uprav zajisténi verejnych sluzeb
pfi prepravé osob na Zeleznici.

V nésledujicim odstavci uvadime SDELENI KOMISE o vykladovych pokynech pro nafizeni PSO
zasadni pokyny vztahujici se k danému tématu:

Narizeni PSO upravuje uzavirani smluv o verejnych sluzbach definovanych v ¢l. 2 pism. i) v
oblasti verejné prepravy cestujicich po silnici a Zeleznici.

Podle ¢l. 2 pism. i) Natizeni PSO se za smlouvu o verejnych sluzbach povazuje ,jeden nebo
nékolik pravné zdavaznych aktl potvrzujicich dohodu mezi prislusnym organem a
provozovatelem verejnych sluzeb, jejimz cilem je svéfit provozovateli vefejnych sluzeb fizeni
a provozovani vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich, které spadaji pod zavazky verejné
sluzby“.

Smlouva mUZe rovnéZ sestavat z rozhodnuti pfijatého pfislusnym orgdnem, které ma formu
zvlastniho zakona nebo podzakonného pravniho aktu nebo které obsahuje podminky, za nichz
prislusny orgadn poskytuje sluzby sdm nebo jejich poskytovani svéfi vnitfnimu provozovateli.
Pojem ,,smlouva o vefejnych sluzbach” podle definice Natizeni PSO se rovnézZ vztahuje na
koncese na verejné sluzby.
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Avsak tyto smlouvy o vefejnych sluzbach mohou rovnéz spadat do oblasti plisobnosti smérnic
o zadavani verejnych zakazek (smérnice 2014/24/EU a smérnice 2014/25/EU). Vzhledem k
tomu, Ze smérnice, na které odkazuje nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 (smérnice 2004/17/ES a
smérnice 2004/18/ES), byly zruseny a nahrazeny vyse uvedenymi smérnicemi, mély by se
odkazy v nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 chapat tak, Ze se vztahuji na nové smérnice."

Dle nové smérnice 2014 /24 EU je uvedeno v preambuli 27 nasleduijici:

Mélo by byt pfipomenuto, Ze ¢l. 5 odst. 1 nafizeni PSO vyslovné stanovi, Ze smérnice
2004/17/ES a 2004/18/ES se vztahuji na vefejné zakazky a zakazky na verejné sluzby v
prepravé cestujicich autobusem ¢i tramvaji, zatimco nafizeni PSO se vztahuje na koncese na
verejné sluzby v prepravé cestujicich autobusem ¢i tramvaji. Dale by mélo byt pripomenuto,
Ze se uvedené nafrizeni i nadale vztahuje na verejné zakazky a zakazky na sluzby a na koncese
na sluzby v oblasti verejné prepravy cestujicich po Zeleznici nebo metrem. Za ucelem vyjasnéni
vztahU mezi touto smérnici a nafizenim PSO by mélo byt vyslovné stanoveno, Ze by se tato
smérnice neméla vztahovat na verejné zakazky na sluzby v oblasti poskytovani sluzeb
verejné prepravy cestujicich po Zeleznici nebo metrem, jejichz zaddvani by se naddle mélo
fidit uvedenym nafizenim. V rozsahu, v jakém nafizeni PSO ponechava vnitrostatnimu pravu
moznost odchylit se od pravidel stanovenych uvedenym natizenim, by mély mit ¢lenské staty
i nadale mozZnost stanovit ve vnitrostatnim pravu, Ze verejné zakazky na sluzby pro verejnou
prepravu cestujicich po Zeleznici nebo metrem maji byt zadavany prostrednictvim zadavaciho
fizeni podle jejich obecnych pravidel pro zadavani verejnych zakazek."

V nasledujici tabulce je uveden prehled pouzitelného pravniho zakladu pro zadavani zakazek
podle druhu smluvniho usporadani a oboru dopravy:

Verejné sluzby v prepravé | smlouvy o (vefejnych) sluzbdch | koncese na sluzby podle

cestujicich podle definice ve smeérnicich | definice ve smérnici
2014/24/EU a 2014/25/EU 2014/23/EU

autobusem a tramvaji smérnice 2014/24/EU a | Nafizeni (ES) ¢. 1370/2007
2014/25/EU

po Zeleznici a metrem Nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 Nafizeni (ES) ¢. 1370/2007

Tabulka 2: prehled pouZitelného prdvniho zdkladu pro zaddvdni zakdzek podle druhu smluvniho uspordddni a oboru dopravy,
Zdroj: SDELENI KOMISE o vykladovych pokynech pro nafizeni PSO

Analyza

ZkusSenosti ziskané pfi vstupu novych prepravcl na trh ukazuji na potrebu dale upravit pravni
ramec pro podnikani vtomto oboru tak, aby umoznil vytvareni podminek tohoto podnikani
v souladu se soucasnym stavem a budoucimi potfebami tohoto specifického trhu sluzeb ve
verejné dopravé. Jednou z moznosti potencidlné umoznujici rozsifeni téchto sluzeb je
koncesni model.

Ceska republika se zavézala jiz pred vstupem do Evropské unie v roce 2004 implementovat
legislativu tykajici se Zelezni¢ni dopravy a predevsim pak postupnych krokd vedoucich k jeji
liberalizaci. V obdobi po vstupu CR do Evropské unie, dale pokracovala Evropska komise v praci
na prohloubeni spolecné dopravni politiky, jejimz dlouhodobym cilem se stalo vytvoreni
jednotného Zelezni¢niho prostoru.
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Ten by mél byt maximalné otevreny, liberalizovany a také efektivni, protoze by v ném pUlsobila
cela rfada vzajemné si konkurujicich dopravcd v osobni i v ndkladni dopravé. Vysledny stav by
mél pfinést Usporu nakladl, coZz by kromé verejnych rozpoctl plsobilo motivacné také na
potencialni zakazniky Zelezni¢ni dopravy, jak osobni, tak i nakladni a pfilakalo dalsi prepravy z
preplnénych a neekologickych silnic na koleje.

Obecnym cilem spolecné evropské dopravni politiky je dosazeni vyvazeného rozvoje
dopravniho trhu spocivajictho mimo jiné v nardstu vyznamu environmentalné Setrnéjsich
druhl dopravy, k nimzZ je fazena pravé i Zelezni¢ni doprava. Jeji liberalizace je pak — zejména
vedle rozvoje drazni infrastruktury a dosazeni celoevropské interoperability a danych
bezpectnostnich parametrl — vnimana jako jeden z nastrojU, ktery by mél vest k jeji revitalizaci.
Konkurence draznich dopravc( totiz podle ndzoru EU povede k tomu, Ze Zeleznice bude svym
zakaznikGm jak v osobni, tak i ndkladni dopravé, poskytovat kvalitnéjsi a atraktivné;jsi sluzby,
které jednak udrzi existujici poptdvku a jednak budou stimulovat poptavku novou.

Cesta k otevreni Zelezni¢ni dopravy a naplnéni cil(l spole¢né dopravni politiky vede skrze
postupnou harmonizaci oblasti Zelezni¢ni dopravy. Jejim ndastrojem jsou soubory legislativnich
opatieni nazyvané Zelezni¢ni balicky. Od roku 2001, resp. od r. 2003 (datum pro provedeni
transpozice), kdy nastala podstatna liberalizace Zelezni¢niho trhu, byly dosud vydany Ctyfi
Zeleznicni balicky. Ty z legislativniho hlediska spocivaji v tom, Ze se jejich prostiednictvim
novelizuji starsi zakladni smérnice (smérnice Rady 91/440/EHS o rozvoji Zzeleznic Spolecenstvi
¢i smérnice Rady 95/18/ES o vydavani licenci Zelezni¢nim podnikiim) a prijimaji nové smérnice
a nafizeni.

Prvni Zeleznicni balicek

Prvni Zelezni¢ni balicek je povazovan za redlny pocatek spolecné dopravni politiky a redlné
snahy harmonizovat Zelezni¢ni dopravu v Evropské unii. Balicek byl pfijat v roce 1991 a jeho
zakladnim ustanovenim je poZadavek na ucetni oddéleni spravy a udrzby drazni infrastruktury
od zabezpeceni drazniho provozu. Vznik nezavislych manazerl infrastruktury totiz podle EU
umoZiuje (i) nezavislou a transparentni spravu infrastruktury a (ii) pfichod novych dréznich
dopravcl, nebot manazZer infrastruktury s nimi viemi jedna stejnym, nediskrimina¢nim
zpUsobem. DuUsledkem ma byt vznik konkurence na Zeleznici a tedy oZiveni odvétvi véetné
trznéjsiho chovani a restrukturalizace dosud dominantnich incumbentd.

Bali¢ek predpoklada vznik nezavislého regulacniho organu, ktery by mél mimo jiné zodpovidat
za stanoveni podminek pro zisk poZzadovanych vlakovych tras a za stanoveni poplatk( za
pouZiti drazni infrastruktury. Vétsi efektivitu nafizeni ma zajistit ¢asteCna aktualizace
legislativy bali¢ku z roku 2001.

Prvni Zeleznicni balicek obsahuje tyto dokumenty:
e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/12/ES ze dne 26. Unora 2001, kterou
se méni smérnice Rady 91/440/EHS o rozvoji Zeleznic Spoleéenstvi®?,
e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/13/ES ze dne 26. Unora 2001, kterou
se méni smérnice Rady 95/18/ES o vyddavani licenci zelezni¢nim podnikiim3?,

31 ¥, vést. L 75, 15.3. 2001
32 ¥, vést. L 75, 15.3.2001
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e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/14/ES ze dne 26. Unora 2001, o
pridélovani kapacity Zeleznic¢ni infrastruktury, zpoplatnéni Zelezni¢ni infrastruktury a
o vydavani osvéd&eni o bezpeénosti®3, a

e smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/16/ES ze dne 19. bfezna 2001 o
interoperabilité transevropského konvencéniho zelezni¢niho systému (jiz byla zrusena
smérnici 2008/57/ES)34.

Témito smérnicemi byly predevsim podrobnéji rozpracovany a rozsSifeny zasady, které
stanovila jiz smérnice 91/440/EHS, zejména zasada nezavislosti fizeni Zelezni¢nich podnika,
zasada oddéleni spravy Zelezni¢ni infrastruktury od poskytovani dopravnich sluzeb a zasada
nediskriminace mezi Zelezni¢nimi podniky. Byla potvrzena prava pfistupu k infrastrukture pro
mezindrodni sdruzeni Zelezni¢nich podnikd a Zelezni¢ni podniky provozujici mezinarodni
kombinovanou prepravu zboZi (tato prava stanovila uz smérnice 91/440/EHS) a déle byla pro
Zelezni¢ni podniky EU zakotvena nova prdava pfistupu: jednak plny pfistup k tzv. transevropské
Zeleznicni siti nakladni dopravy a jednak s ucinnosti od bfezna 2008 veskery pfistup k celé
Zeleznicni siti, ktery je potrebny pro provozovani mezinarodni prepravy zbozi. Balicek mél
zlepsit zaruky vykonu téchto prav, kdyz stanovil oddéleni nékterych dllezitych funkci (zejména
pokud jde o certifikaci bezpecnosti) ¢i poZzadavek na zfizeni nezavislého reguldtora a na
sledovani hospodarské soutéze na trhu Zeleznicni dopravy.

Druhy Zelezni¢ni balicek

Druhy bali¢ek vstoupil v platnost v roce 2004 a jeho cilem je revitalizace Zeleznic
prostfednictvim vzniku tzv. Integrated European Railway Area. Soucasti balicku je prosazovani
principl bezpecnosti a interoperability Zelezni¢ni dopravy v Uzemi EU, tzn. odstrafiovani
nekompatibilit technickych a bezpecnostnich predpist. K tomuto Gcelu se balickem zfizuje
European Railway Agency (dale ERA) se sidlem ve Valenciennes (Francie). DuleZitym cilem
druhého balicku je také Uplné otevieni trhu nakladni Zelezni¢ni dopravy vcetné kabotaze, a to
od roku 2007.

Druhy Zelezni¢ni balicek obsahuje tyto dokumenty:

e narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 881/2004 ze dne 29. dubna 2004 o
zfizeni Evropské agentury pro Zeleznice (nafizeni o agentufe)®,

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/49/ES ze dne 29. dubna 2004 o
bezpecnosti Zeleznic Spolecenstvi a o zméné smérnice Rady 95/18/ES o vydavani
licenci Zelezni¢nim podnikdim a smérnice 2001/14/ES o pridélovani kapacity Zeleznic¢ni
infrastruktury, zpoplatnéni Zelezni¢ni infrastruktury a o vydani osvédceni o
bezpeénosti (Smérnice o bezpeénosti Zeleznic)3®,

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/50/ES ze dne 29. dubna 2004, kterou
se méni smérnice Rady 96/48/ES o interoperabilité transevropského
vysokorychlostniho Zelezni¢niho systému a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/16/ES o interoperabilité transevropského konvencniho Zelezni¢niho systému
(Tato smérnice méni obé smérnice upravujici interoperabilitu, jez byly ,novou”

3 UF. vést. L 75, 15.3.2001

34 . vést. L 110, 20.4.2001

35 . vést. L 164, 30.4.2004, s. 3
36 Jf. vést. L 164, 30.4.2004, s. 16.
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smérnici o interoperabilité 2008/57/ES zruseny. Prestoze smérnice 2004/50/ES nebyla
zruSena explicitné, Ize jeji normy povaZovat za obsoletni) 37a

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/51/ES ze dne 29. dubna 2004, kterou
se méni smérnice Rady 91/440/EHS o rozvoji Zeleznic Spoleéenstvi3e.

U&elem druhého bali¢ku bylo pfekonat roztfisténost evropského Zelezni¢niho trhu, danou
technickymi a provoznimi rozdily mezi Zelezni¢nimi systémy jednotlivych ¢lenskych stat(.

Smeérnice 2004/49 proto vytvorila spolecny regulacni rdmec pro bezpecnost Zeleznic (aZz dosud
si vétSinu bezpecnostnich predpisd vypracovavaly samy clenské staty na zakladé svych
specifickych technickych a provoznich koncepci). Byla zfizena agentura Spolecenstvi, kterd
poskytuje Komisi odbornou podporu v otazkach Zeleznic¢ni interoperability a harmonizace
osvédcovani bezpecnosti a kterd vede verejné seznamy s tim souvisejicich udaji a dokumentd,
jako jsou udaje z registru kolejovych vozidel a prvk( infrastruktury, ES prohlaseni o shodé i
ES prohlaseni o ovéreni.

Treti Zeleznicni balicek

Treti balicek predlozila Evropskd komise v roce 2007. Balic¢ek liberalizuje od roku 2010 trh
mezindrodni osobni dopravy, a to véetné kabotdZe mezi nacestnymi stanicemi uvnitf
jednotlivych statd. Kromé toho balicek zavadi Evropskou licenci strojvedouciho (European
driver licence), jejimz cilem je usnadnéni pohybu strojvedoucich v prostoru Integrated
European Railway Area. V balicku je pozornost vénovana i otazkam prav cestujicich. Balicek
otevrel s ucinnosti od roku 2010 trh mezinarodni osobni Zelezni¢ni dopravy v ramci
Spolecenstvi (Unie). Za tim Ucelem bylo tfeba udélit provozovatelim opravnéni k nastupu a
vystupu cestujicich na trase mezinarodniho spoje, avsak pouze v takovych mezich, aby
mezindrodni spoje nemohly predstavovat konkurenci vnitrostatnim spojim, protoze trh
vhitrostatni osobni dopravy mél zdstat uzavren. Bylo téZ nezbytné upravit vztah mezi témito
novymi pristupovymi pravy a smlouvami na verejné zakazky, které mohou clenské staty
uzavirat podle nafizeni ¢. 1370 a které mohou obsahovat vylu¢na prédva na provozovani
urcitych sluzeb.

V souvislosti s oteviranim trhU nakladni i osobni dopravy bylo tfeba reagovat na ocekdvanou
vys$si mobilitu strojvedoucich a vyresit problém, ktery plsobi odliSnost predpisl ¢lenskych
stdtd o vydavani potfebnych osvédéeni strojvedoucim. Byl zaveden systém vydavani licenci
strojvedouciho, které dokladaji splnéni urcitych spole¢nych minimalnich podminek a jsou
platné na celém uzemi Unie, a k nim vydavanych harmonizovanych doplnkovych osvédceni,
ktera uvadéji, na které ¢asti infrastruktury a ktera vozidla je drzitel opravnén fidit. V souvislosti
s otevienim trhu mezinarodni osobni dopravy bylo vydano také nafizeni ¢. 1371, jehoz
pusobnost je vsak SirSi a vztahuje se i na dopravu vnitrostatni. Toto nafizeni si klade za cil
unifikovat celou fadu pravidel, a to véetné odpovédnosti dopravci za skodu.

Treti Zelezni¢ni balicek obsahuje tyto dokumenty:
e nafizeni&. 1371%

37 Jf. vést. L 164, 30.4.2004, s. 40.
38 ¥, vést. L 315, 3.12.2007, s. 1
39 U¥. vést. L 315, 23.10.2007
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e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/58/ES ze dne 23. fijna 2007, kterou se
méni smérnice Rady 91/440/EHS o rozvoji Zeleznic Spolecenstvi a smérnice
2001/14/ES o pridélovani kapacity Zelezni¢ni infrastruktury a zpoplatnéni Zelezni¢ni
infrastruktury?;

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/59/ES ze dne 23. fijna 2007 o vydavani
osvédceni strojvedoucim obsluhujicim hnaci vozidla a vlaky v Zelezni¢nim systému
Spoledenstvi (provadécim predpisem k ni je nafizeni Komise (EU) ¢. 36/2010 ze dne
3. prosince 2009 o vzorech Spolecenstvi pro licenci strojvedouciho, doplnkova
osvédceni, ovérené opisy dopliikovych osvédceni a formulare Zadosti o licenci
strojvedouciho podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/59/ES)**.

Soucasné s prijetim tretiho balicku bylo pfijato natizeni ¢. 1371. DalSim pravnim aktem, jenz
se nasledné dotkl vySe uvedené Upravy v oblasti interoperability Zelezni¢niho systému, je
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/57/ES ze dne 17. cervna 2008 o
interoperabilité Zelezni¢niho systému ve Spoleéenstvi*Z,

Timto predpisem doslo k prepracovani dosavadni Upravy obsazené ve smérnici Rady
96/48/ES a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/16/ES a spojeni jejich ustanoveni
do jednoho dokumentu. Tato smérnice byla pozdéji novelizovana smérnici Komise
2011/18/EU ze dne 1. bfezna 2011, kterou se méni prilohy Il, V a VI smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/57/ES o interoperabilité Zelezni¢niho systému ve Spoleéenstvi*.
Ctvrty Zelezni¢ni balicek

Ctvrty Zelezniéni bali¢ek predloZila Evropska komise v roce 2013. Jedna se o soubor nafizeni,
smérnic a dalSich nelegislativnich dokumenttl, ktery predstavuje témér kompletni revizi
stdvajicich predpist prava EU v oblasti Zelezni¢ni dopravy.

Balicek je zaméren na Ctyfi klicové oblasti:

e Jednotné normy a schvaleni platna pro celou EU — Vlaky a kolejova vozidla by mély
byt vyrabény a certifikovany k provozu v celé Evropé pouze jednou, coz spole¢nostem
uSetti ¢as a penize. Spole¢nostem by k provozu po celé Evropé mélo postacovat jedno
osvédceni o bezpecnosti.

e Fungujici struktura— Pro =zajisténi efektivniho provozovani Zeleznicni sité
nediskriminacnim zplsobem navrhuje Komise posileni provozovatell infrastruktury
a oddéleni funkce spravy drahy od funkce provozovani viaka.

o Sirsi pristup k Zeleznicim — S cilem podpofit inovace a efektivnost navrhuje Komise
otevrit vnitrostatni prepravu cestujicich po Zeleznici novym provozovatelim a sluzbam.

e Zajisténi kvalifikované pracovni sily — Prosperujici Zelezni¢ni doprava potrebuje
kvalifikované pracovniky s vysokou motivaci. Zelezniéni bali¢ek zajistuje ¢lenskym
statlm SirSi moznosti pfi ochrané zaméstnanci v pripadé prevodu smluv o verejnych
sluzbach.

40 Ur. vést. L 315, 3.12.2007

4 Ur. vést. L 315, 3.12.2007

2 UF. vést. L 191, 28.7.2008

43 KVIZDA, M., MLSNA, P., NIGRIN, T., SEIDENGLANZ, D., TOMES, Z. Metodika vymezovéni relevantniho trhu v
odvétvi zelezni¢ni dopravy” Praha: 2013
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Obsahuje tyto klicové dokumenty:

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/796 ze dne 11. kvétna 2016 o
Agenture Evropské unie pro Zeleznice a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 881/2004;

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797 ze dne 11. kvétna 2016 o
interoperabilité Zelezni¢niho systému v Evropské unii. Tato smérnice vstoupila v
platnost dne 15. ¢ervna 2016.

e Smérnice 2008/57/ES ve znéni smérnic uvedenych v casti A prilohy V se zruSuje s
ucinkem ode dne 16. ¢ervna 2020, aniz jsou dotceny povinnosti ¢lenskych statl tykajici
se Ih{(t pro provedeni zminénych smérnic ve vnitrostatnim pravu;

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/798 ze dne 11. kvétna 2016 o
bezpeclnosti Zeleznic. Tato smérnice vstoupila v platnost 15. ¢ervna 2016. Smérnice
2004/49/ES ve znéni smérnic uvedenych v ¢asti A prilohy IV se zrusuje s i¢inkem ode
dne 16. ¢ervna 2020, aniZ jsou dotceny povinnosti ¢lenskych statl tykajici se Iht pro
provedeni zminénych smérnic ve vnitrostatnim pravu a jejich pouzitelnost;

V souvislosti s pfijetim 4. Zelezni¢niho balicku dochazi ke zméné pravnich predpisd (napfr.
novela Zakona o drahach), které zavadi radu novych institutl vyznamné ovliviiujicich pravni
podminky provozovani Zelezni¢ni osobni verejné dopravy. Soucasné vyvoj uplynulych let
umoznuje vyhodnotit zkuSenosti s uplathovanim Zakona o verejnych sluzbach a rozhodovaci
praxi Ufadu pro ochranu hospodarské soutéie a obecnych soudd. Sohledem na redlnou
situaci v Zelezni¢ni osobni dopravé je také Zadouci vyhodnotit zkuSenosti s poskytovanim
kompenzaci v dobé po 3. prosinci 2009 na zdkladé smluv o verejné prepravé cestujicich,
zejména z pohledu rizik spojenych s poskytovanim nedovolené verejné podpory (dopady
rozsudku Evropského soudniho dvora ve véci Altmark — C-280/00 ze dne 24. ¢ervence 2003)%.
| pres zasadni zmény ve verejné osobni dopravé od doby vydani rozsudku v kauze Altmark
maji zavéry tohoto rozsudku potencial Sirokého vyuziti .

Mozny dasledkem vysSe uvedenych skutecnosti mize byt pravni nejistota pti uplatiovani
zmény podminek pro vstup dopravcli do Zelezni¢ni osobni dopravy.

44 \éc C-280/00 — Altmark Trans GmbH and Regierungsprasidium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH, and Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht, Sb. rozh. 2003, s. I-7747.
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2.2 PO2- Dopravni obsluznost
Problém

V pfipadé Ze objednatel prfedpoklddd zaddvat verejné sluzby na zdkladé nabidkového rizeni je
dlouhodoby pldn nezbytny. Plan dopravni dopravni obsluznosti definuje pfedmét koncese a je
podkladem pro zaddvaci dokumentaci nabidkového fizeni. Pro koordinaci dopravnich sluzeb
bude potreba vyssi nasazeni objednateld.

Analyza

S ohledem na rostouci poptavku po sluzbach v dalkové osobni Zelezni¢ni prepravé a ¢asové
narocnosti Upravy nabidky téchto sluzeb (Upravy jizdnich radd, nakupy dopravnich prostredkd
apod.) hraje vyznamnou roli v této oblasti dopravni planovani, které je upravené zakonem o
verejnych sluzbach podle § 5 a je zakladni podminkou a predpokladem pro odpovédnou
pFipravu a zpracovani celostatni, ale i regionalni*> dopravni obsluznosti.

Nejde zde jenom o vyhodnocovani pfepravnich vykon( a progndzu jejich budoucich trendd,
ale hlavné o budouci potfeby cestujicich a 0 zmény jejich dopravniho chovani. Vyznamnou roli
také maji analyzy vyvoje nabidkové substituce v konkurenénich oborech. Samotné zjisténi
budoucich potteb cestujicich a na to navazujici navrhy pro rozsiteni nabidky jejich uspokojeni
v Zelezni¢ni osobni dopravé tvori zaklad pro vytvoreni podminek pro redlné rozsireni nabidky
sluZzeb. Toto rozsifeni pripadné Upravy stavajici nabidky je podminéno jednak opatfenimi ze
strany sprdvce infrastruktury (kapacita sité, tvorba jizdniho fadu, pridéleni kapacity sité
umoznujici prfistup na sit, apod.), jednak opatfenimi ze strany zadavatele zajistujici vybér
dopravce.

Harmonogram otevirani trhu umoznoval postupné v obdobi 2010-2019 otevfit az 75%
objednavaného rozsahu vykon( v dalkové doprave.

Ve smlouvé MD CR uzaviené se spolecnosti Ceské drahy, a.s. byl v piiloze ¢. 10 taxativné
uveden soupis linek, které nebudou predmétem nabidkového fizeni v uvedeném obdobi.
Z hlediska tehdy dostupnych zkusenosti ze zahraniéi (zejména Velké Britanie a Svédska) se
urcitd opatrnost pti otevirani trhu ukazovala s ohledem na sloZitost tohoto procesu jako
potrebna.

Podle Natizeni PSO a i dle zakona o verejnych sluzbach je mozno sjednat smlouvu o verejnych
sluzbach na zakladé pfimého zadani. Pfimé zadani pouzivané v omezeném rozsahu ve
vyjimecnych pripadech nevede k deformaci relevantniho trhu, jeho ¢astéjsi pouzivani naopak
trh deformuje.

Zkusenosti ziskané v CR v obdobi let 2010 — 2015 tento pfistup potvrdily.

V soucasné dobé plni krajské plany dopravni obsluznosti svoji funkci v dopravnim systému CR
a jsou dobrym nastrojem stabilizace systému verejné dopravy. Organizace dopravy

4(Jkolem regionalni dopravni obsluZnosti nenf zaji§tovat v zasadé pfepravni potreby, které se
uskutecnuji vyhradné v izemnim obvodu obce, ty musi byt feSeny obecni dopravni obsluznosti.”
Davodova zprava k zakonu €. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v pfepravé cestujicich. Zvlastni
¢ast. K § 3. ASPI
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v aglomeracich se od 90. let 20. stoleti vyznacovala zejména multimodalni integraci, coz vedlo
postupné k dobrovolnému vzniku integrovanych dopravnich systému (IDS). V soucasné dobé
pUsobi v CR 21 IDS rdizného charakteru i rizného stupné integrace.

Jednotlivé IDS vymezuji pfepravni potifeby a plany dopravni obsluznosti pro dotéené Uzemi,
na jejichz zakladé sestavuji harmonogramy uzavirani smluv o verejnych sluzbach v pfepravé
cestujicich.

ZkusSenosti ziskané v uplynulych péti letech pfi vyuzivani planu dopravni obsluznosti ukazuiji,
Ze zvolena strategie jejich uplatfiovani byla spravna a je redlné pfedpokladat jejich dalsi rozvoj
bez potfeby zasadnich zmén v pravnim ramci.
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2.3 PO3 -Liberalizace na zeleznici

Problém

Pro zajisténi uspésného procesu liberalizace na Zeleznici je dileZita stabilita financovdni
vefejné dopravy, dopravniho pldnu a ochrana linek vkoncesnim modelu pred
nepredvidatelnym vstupem komercénich dopravcd.

Analyza

Liberalizace na Zeleznici sestava ze dvou procesu — otevirani pristupu k infrastrukture pro nové
dopravce a otevirani pristupu k poskytovani prepravnich sluzeb na Zeleznici.

Pristup k infrastrukture Ceské Zeleznicni sité byl pIné liberalizovan, kterykoliv z dopravc(
splnujici zakonné podminky ma pravo pozadat sprdvce této sité o pridéleni kapacity, spravce
sité ma povinnost takovou Zadost vyhodnotit a o ni rozhodnout. Pfipadné spory jsou feseny
regulaénim orgdnem pfedem definovanym postupem. Ceska legislativa byla v poslednich dobé
aktualizovana jednak v ndvaznosti na Upravy legislativy EU, jednak s ohledem na zkuSenosti z
praktického uplatiovani liberalizace.

Pristup k poskytovani prepravnich sluzeb v Zelezni¢ni nakladni dopravé byl pIné liberalizovan.
Pfesto rozvoj tohoto segmentu Zeleznicni dopravy se nevyviji uspokojivé, ale zakladnim
problémem nejsou pravni podminky provozu, ale nedostatecna kapacita a kvalita sité.

Pfistup k poskytovani prepravnich sluzeb v Zelezni¢ni osobni dopravé se pro nové dopravce
otevira postupné tempem, ktery neni cestujicimi povazovan za odpovidajicim poptavce po
téchto sluzbach. Jednou z pfi¢in pomalého ristu je i otazka zajistovani smluv o verejnych
sluzbach v prepravé cestujicich dle zdakona ¢.194/2010 Sb. Proto je na misté analyzovat
moznost posilovani koncesniho modelu pfi zajistovani téchto sluzeb.”

Pravni nastaveni pro liberalizaci osobni Zelezni¢ni dopravy je z pohledu vyse uvedeného
evropského pfistupu formalné v poradku. Jako problematické se vsak jevi praktické
naplnovani liberalizacnich cila.

Z davodu potreby zvySeni nabidky prfepravnich sluzeb ve verejné dopravé a zejména
v Zelezni¢ni dopravé je vsoucasné dobé aktualni vyhodnoceni dosavadnich zkuSenosti
z liberalizace pristupu k Zelezni¢ni dopravni cesté a vypracovani strategie uplatiovani zmén
v pfistupu k zavadéni konkurence na Zeleznici.

UmozZnéni vstupu novych dopravcl na trh Zelezni¢nich prepravnich sluzeb nevedlo
v kratkodobém horizontu k zajisténi stejnych prav pro vSechny subjekty na trhu, protoze
z historickych dlivodd nemaji a ani nemohou mit rovnopravné postaveni na trhu jako narodni
Zelezni¢ni dopravce — incumbentU-

Ve stfednédobém a zvlasté v dlouhodobém horizontu je mozno ocekdvat uplatnéni stejnych
prav pro vSechny subjekty na tomto trhu.

Liberalizace Zelezni¢ni dalkové osobni dopravy je verejnosti vétSinové pfijimana kladné a
verejnost ocekdva jeji dalsi rozsifovani. Na druhé strané si je, zejména odborna verejnost,
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védoma rizik stavajici formy rozsifovani a problému s nimi souvisejicich, a proto pozaduje
navrhy na opatreni tato rizika eliminujici, pfipadné minimalizujici.

2.3.1 Konkurence o trh

Dopravci soutézi o provozovani urcité linky, pfipadné o dopravni obsluhu vymezeného tizemi.

2.3.2 Konkurence na trhu

Dopravci soutézi o provoz vlakl v pfimé konkurenci proti sobé v boji o zakaznika na
konkrétni lince.

Konkurence o trh v podstaté ponechava monopolni postaveni dopravce na lince (pfipadné na
definovaném uzemi) s tim, Ze misto primého zadani exkluzivnich prav jsou tato udélena vitézi
vybérového fizeni. Typickym prikladem je provozovani MHD ve méstech s vlastnictvim
dopravce prfimo méstem. Cilem vybérového fizeni je dosazeni snizeni ndkladl formou
konkurencniho tlaku na vitéze a snizeni zavislosti objednatele na monopolnim dopravci.

Konkurence o trh vice respektuje pojeti efektivni konkurence s tlakem na snizovani nakladd a
lepsi vyuzivani trznich prilezitosti. Zkusenosti ze zahranici uvadi, Ze obvykle doslo k poklesu
cen, rustu kvality sluZzeb a zvyseni frekvence spojeni.

V pfipadé nejednoznacného prifazovani nakladd (zejména pfi klicovani fixnich nakladd) mize
dochdazet kekonomicky neopodstatnénému vypoctu ziskovosti/ztratovosti jednotlivych
relaci/linek v siti. Obecné platny Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi vzhledem k radé
ekonomickych specifik platnych v oboru Zelezni¢ni dopravy nemuize zajistit validni data o
cenach a nakladech tykajicich se jednotlivych linek pripadné tras. Problém je v odborné
literature popsan, avsak v praxi neni vyresen. Navrh takového konkrétniho predpisu je mimo
ramec této metodiky.

Z tohoto dlvodu vyZaduji pravni predpisy vramci soutézniho prava nad ramec obecné
platnych Ucetnich predpist ucetni sledovani vynosl a nakladl dle jednotlivych relaci/linek.

Zasadnim problémem je jednotna metodika klicovani vynosG a ndkladl jednoznacné
nepfifaditelnych ke konkrétnim relacim/linkam. Z tohoto dlvodu je potfebné tuto metodiku
stanovit jednotné pro vSechny dopravce podnikajici na daném relevantnim trhu bud formou
pravniho predpisu, nebo ve vSeobecnych obchodnich podminkach.

Dalsim vyznamnym faktorem je narlst celkovych nakladd odvétvi vstupem novych dopravcu
v disledku vysokych fixnich nakladd, coz vede ke snizeni rentability investice. Tato rentabilita
by mohla byt kompenzovana dramatickym narlistem novych cestujicich (obvykle se uvadi pres
30%), protoZe novi zakaznici predstavuji pouze minimalni nardst variabilnich nakladd.
Z hlediska soutézniho prdva je vyznamnym problémem praxe tzv. predatorskych cen, ktera ve
svych dUsledcich rozvraci cely trh a proto je reguldtory dopravy ostfe napadana.

V CR se v soucasné dobé uplatriuji oba ptistupy (konkurence o trh, konkurence na trhu) v
zavislosti na charakteru a rozsahu relevantniho trhu."

ProtoZze dlvody pro vyuZivani obou pristupl jsou objektivniho charakteru a odpovidaji
dlouhodobym tendencim, neni Zadny realny dlvod tuto praxi ménit. Negativni dopady
zejména na trh a dopravce v jednotlivych konkrétnich pripadech vsak ukazuji na potrebu
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upravit podminky pro jejich vyuzivani. Z hlediska uZivatele jednoznacné z kratkodobého
hlediska prevazuji pozitivni zmény, zdlouhodobého hlediska existuje vsSak riziko
neudrzitelnosti této tendence. Negativni dopady se nejprve mohou projevit na ekonomické
situaci nékterych dopravcli, pozdéji na ekonomické situaci celého odvétvi a teprve poté se
projevi dopady na uZivatele (zvySeni ceny jizdného nebo dotaci, snizeni atraktivity Zeleznicni
osobni prepravy pfi rlstu nabidkové substituce v diisledku intermodalni konkurence apod.).

V ramci zaméru liberalizovat veskerou Zeleznicni osobni prepravu se jevi jako nejvhodnéjsi
urychleny postup v segmentu dalkové dopravy, podminkou pro takovyto navrh je dofeseni
eliminace jiz znamych negativnich dopadt vyplyvajicich z dosavadni liberalizacni praxe.

Nenapliovani planu otevirani trhu v dalkové dopravé a jejich nasledné aktualizace dokladaji
potiebu urychlit kroky k jeho realizaci. Negativnimi dopady stavajici praxe jsou napfriklad
neukoncena vybérova fizeni na vybrané trasy.

Stanoveni harmonogramu otevirani trhu v dalkové dopravé nahrazujiciho soucasny
harmonogram na obdobi let 2012 — 2016 je predpokladano pro nasledujici obdobi od jizdniho
radu 2016/2017. S vysokou pravdépodobnosti nebudou vtomto terminu jesté vytvoreny
podminky pro zasadni akceleraci otevirani trhu, jako redlny termin takové zmény se jevi
obdobi po roce 2022.

2.3.3 Tarifni integrace

Zavedeni vice tarifnich systému v ramci Zelezni¢ni osobni dopravy ma sice pro cestujici fadu
vyhod, na druhé strané absence tarifni integrace ukazuje na nékteré nezadouci vedlejsi
dopady na cestujici, zejména ztrata dfive garantovanych prav a snizeni sitovosti Zelezni¢ni
dopravy.

Lze predpokladat (v dlouhodobém horizontu) i nadale pouzivani jak typu komercnich i
nekomercnich preprav, bude dalezitym faktorem atraktivnosti Zeleznice pro cestujici mira
tarifni integrace. V pripadé zavedeni jednotného tarifu se mizZe jednat o tarif platny v celé siti
nebo v ¢asti sité

2.3.4 Spravce infrastruktury

Liberalizace Zelezni¢ni osobni dopravy vychazejici z oddéleni spravce infrastruktury od
dopravcll pfinasi novy problém spocivajici v (objektivnim) rozporu zajm0 spravce
infrastruktury a dopravcl (at jiz jednotlivych, dil¢ich skupin dopravct nebo i vsech dopravcu).
Problém neni jenom v otazce feseni sporl vzniklych z této rozdilnosti zajmu, ale hlavné v
predem vymezenych pravidlech platnych pro vztah mezi spravcem infrastruktury a dopravci.

Jednim z klicovych faktorl pro tento vztah bude problematika pridélovani kapacity na siti.
Kompetence pro pridélovani kapacity vyznamné ovlivni cely systém provozu na Zeleznicni siti
a je proto vhodné vyhodnotit zkusenosti ze stavajiciho systému a navrhnout nové reseni, které
by mélo vychazet ze smérnice 2012/34(obchodovani s kapacitou sité).
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3 Koncese

Struktura predkladané metodiky vychazi zejména ze snahy vyresit nevyhody rezimu Open
Access, které jsou uvedeny v kapitole 1.4.3.4 a dle autorl metodiky mohou byt vyreSeny
uplatnénim koncese (tzv. vylu¢ného prava) vramci verfejnych sluzeb na Zeleznici bez
poskytnuti finanéni kompenzace.

Jak jiz bylo uvedeno, koncese je podskupinou zdvazku o verejné sluzbé a koncesni smlouva je
formou smlouvy o verejnych sluzbach.

Udéleni koncese je spojeno s vylucnym pravem koncesiondre sestdvajicim ze zajisténim
hospodarské ochrany pred konkurenci v pozadovaném rozsahu v souvislosti s provozovanim
sluzeb v ramci koncese.

Ochrana koncesionafe je nasleduijici:

Ochrana koncesiondre pred konkurenci verejnych sluzeb

soucasti koncesni smlouvy je poskytnuti vylu¢nych prav svou povahou spocivajicich ve formé
ochrany koncesionare pred konkurenci verejnych sluzeb nepredpokladanou v zadavacich
podminkach nabidkového ftizeni. Verejné sluzby jsou v tomto pojeti chapany jako verejné
sluzby podle nafizeni PSO nikoliv vSiechny dopravni sluzby. Napriklad budou-li v nabidkovém
fizeni limitovan pocet koncesi na dvé, nemuzZe objednatel udélit pripadné dalsi koncesi. Pokud
se zmeéni plan dopravni obsluhy, musi se jednat o transparentni proces a bude tato zména
ohldsena v predstihu.

Lze tedy konstatovat, Ze se jedna o pomérné silnou ochranu koncesionare.

Ochrana koncesionare pred Open Accessem

Je potreba uvést, Ze tento druh ochrany nemuzZe byt nikdy absolutni. Jednda se o ochranu
koncesionare pred sluzbami, které nejsou soucasti koncesniho modelu a jsou jako nadstavba.
Jedna se tedy o jiny druh ochrany a touto jedinou formou je test ekonomické nevyvazenosti
verejnych sluZzeb. Tento test provede regulator, objednatel se nem(ze zavazat k tomu, Ze
tento test bude proveden, mlze ale podat regulatorovi podnét.

Regulacni organ posuzuje v ramci zakonem stanovenych kompetenci na zakladé testu
hospodarské vyvazenosti (par. 34 d zdkona ¢. 319/2016 Sb.).”

Po zavedeni koncese tedy vyvstanou dvé varianty:

1) dopravce bude vykondavat sluzbu v koncesnim modelu a pak je soucasti vefejnych
sluzeb
2) dopravce nebude vykonavat sluzbu v koncesnim modelu a pak se bude jednat o Open

Access a bude potieba zdUvodnit, Ze se nejednd o naruseni hospodarské vyvazenosti
verejnych sluzeb.
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3.1 Duvody pro zavedeni

Hlavni dlvody pro uplatnéni tzv. vylu¢ného prava v ramci zaddvani ¢i sjedndvani vefejnych
sluZzeb na Zeleznici jsou:

e Zelezni¢ni doprava vzhledem ke svému charakteru uréitou regulaci potiebuje,
Zelezni¢ni infrastruktura neni neomezend a neni schopna pojmout neomezené
mnoZstvi pozadavk( v jeden ¢as.

e Zelezni¢ni infrastruktura v CR je dlouhodobé pod investovéna, zejména v okoli velkych
aglomeraci Praha, Pardubice, Olomouc, Ostrava dochazi dnes v urcitych c¢asech
k zahlceni Zeleznicni sité, coz prinasi problémy v regiondlni osobni Zelezni¢ni doprave
(prodlouzeni jizdnich dob osobnich viakd kvali predjizdéni téchto vlakd viaky vyssi
kategorie, nemoznost trasovani osobnich vlak(l v dobé nejvyssi poptavky v casech
pozadovanych objednateli), v nakladni dopravé a pfi mimoradnostech.

e Ochrana verejnych financ¢nich prostredk( a jejich efektivni vynakladani na kompenzace
v osobni Zelezni¢ni dopravé tak, aby nedochazelo k ekonomickému poskozovani
dopravcl provozujicich relace/linky v zavazku verejné sluzby.

e Rozsah dopravni obsluznosti je ponechdn na rozhodnuti jednotlivych dopravcl a
dopravci ho mohou dle své libosti riizné ménit s prihlédnutim k sitovému charakteru
systému verejné osobni dopravy.

e ZajiSténi snadnéjsi orientace cestujiciho v systému verejné osobni Zelezni¢ni dopravy
(zajisténi jednotného prodeje a vzajemného uzndvani jizdnich dokladl, v maximalni
mozné mife sjednoceni smluvnich pfepravnich podminek apod.).

e Zavedeni taktového modelu do konstrukce jizdnich fadd jednoznacéné prispélo ke
zvySeni nabidky prepravnich sluzeb pro cestujici. V rezimu Open Access ¢asto dochazi
k naruSovani taktového modelu, coz vede k dalSimu zatéZovani kapacity sité, zejména
infrastruktury v Zelezni¢nich uzlech. Koncesni model posiluje pfinosy vyuzivani
taktového modelu konstrukce jizdnich fada.

3.2 Ddvody proti zavedeni

Open Access pfinesl na Zeleznici inovaci a diky inovativnim pfistuptim jednotlivych dopravcl
zménil pohled vefejnosti na Zelezni¢ni dopravu v Ceské republice a velmi vyrazné ji
zatraktivnil. Vzhledem k tomu, Ze pfijem trzeb od cestujicich je klicovym faktorem uspéchu
dopravcli, neustale pracuji na svych nabidkach, snazi se je zlepSovat, zefektiviovat,
propagovat a co nejvice priblizit potfebam cestujicich. Vznika tak vysoce efektivni systém
dopravni obsluznosti osobni Zelezni¢ni dopravou, ktery je velmi atraktivni pro vSechny
(cestujici, stat i dopravce). Konkurencni tlaky ale soucasné mohou vést k dlouhodobé
nevyrovnané bilanci prijm0 a vydajd u vSech dopravcl, coZz muize destruovat cely trh (tzv.
destruktivni konkurence).

| pfesto neni Zadouci tento systém likvidovat ¢i zasadnim zpisobem omezovat. Vsechny kroky,
které budou Open Access usmériovat, musi byt vyvazeny vramci liberalizace v oblasti
verejnych sluzeb. Tedy aby se zachovaly vyhody, které dnes vznikly Open Accessem.
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4 Koncesni mode|
4.1 Obecny popis systému

Zavedeni koncesniho modelu v osobni Zelezni¢ni dopravé muizZe znamenat pro dopravce,
kterému bude vydana koncese (bude uzaviena koncesni smlouva) na provozovani dané linky
drazni osobni dopravy, urcitou miru exkluzivity, (ochrany jak je uvedeno v kap. 3)

Exkluzivita v tomto pripadé znamen3, Ze jiny dopravce nebude moci provozovat drazni osobni
dopravu v obdobném rozsahu a s obdobnymi parametry.

Koncese na sluzby ve verejné prepravé osob na Zeleznici legislativné pravné spada po nafizeni
PSO v prenesené plsobnosti zakona o verejnych sluzbach.

Pro uzavieni koncesni smlouvy s provozovatelem (koncesionarem) celé linky bude zahdjeno
nabidkové fizeni.

Vedenim koncesniho fizeni a uzaviranim koncesni smlouvy pro provoz dané vlakové linky
mohou byt povéreni objednatelé verejné osobni Zelezni¢ni dopravy: Ministerstvo dopravy pro
vlaky dalkové osobni Zelezni¢ni dopravy a jednotlivé kraje pro vlaky regionalni osobni
Zelezni¢ni dopravy

Protiplnéni ve prospéch dodavatele sluzeb bude vpravu brani uzitkl vyplyvajicich
z poskytovani sluzeb, pfipadné v tomto pravu spolecné s platbou.

Provozni riziko spojeného s branim uZitk( vyplyvajicich z poskytovani sluzeb bude pfeneseno
na dodavatele téchto sluzeb (koncesionare).

Za provozni riziko je povazovano riziko na strané poptavky, riziko na strané nabidky, nebo
riziko na strané poptavky i nabidky. Znamena to tedy, Ze dodavateli neni zarucena ze strany
zadavatele navratnost vynaloZenych investic nebo nakladl spojenych s poskytovanim sluzby.
Za prevzeti provozniho rizika koncesionafem se povazuje, kdyZz za normalnich provoznich
podminek neni zarufena navratnost provedenych investic nebo ndkladd vzniklych pfi
provadéni praci nebo sluieb, je jsou pfedmétem koncese. Cast rizika pfevedeného na
koncesionare musi zahrnovat opravdové vystaveni ndahlym zménam trhu tak, aby jakakoli
potencidlni odhadovand ztrata vzniklda koncesiondafi nebyla pouze symbolicka nebo
zanedbatelna.

Lze konstatovat Ze, koncese dle navrhovaného modelu mohou byt vydavany na jakékoliv
pravidelné vykony v osobni Zelezni¢ni dopravé v CR, a to jak v dalkové, tak v regiondlni

Dopravce dle navrhovaného modelu bude mit dvé nasledujici varianty.

1) Bude mit zajem participovat na koncesnim modelu a bude se tedy uchazet o ziskani
koncese v prislusném tizeni.

2) Nebude mit zajem participovat na koncesnim modelu a pak tedy pUjde cestou Open
Access. Vtomto pripadé vyvstavda moznost, Ze tento postup bude napaden u
regulatora a dojde k Zadosti o test ekonomické vyvazenosti.

(Reguldtor by mél rozhodovat na zdkladé zvdzZzeni dostupnych argumenti a mél by
zvazit vyznamnost ekonomického poskozeni verejnych sluZzeb v prepravé cestujicich)
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4.2 Koncesni projekt

,Koncesni projekt” bude fakticky i procesné obdobny jako projekt standardniho nabidkového
fizeni.

Pfed zahajenim vlastniho fizeni bude muset zadavatel zajistit vypracovani dokumentace

nabidkového fizeni.

Dokumentaci nabidkového Fizeni se rozumi zakladni vymezeni cinnosti, ktera ma byt
predmétem koncesni smlouvy, zakladni vymezeni ekonomickych podminek a prévnich vztahu
vyplyvajicich z realizace koncesni smlouvy

Jednim ze zakladnich podklad( pro koncesni projekt bude dle navrhovaného modelu plan
dopravni obsluznosti drazni osobni dopravou viz. Kap 5.1.1.

Proces pro pfipravu koncesniho modelu bude shodny s ptipravou jiného standardniho
nabidkového fizeni na verejné sluzby.

4.3 Nabidkové rizeni

Zadavatel stanovi podminky pro priibéh nabidkového fizeni pfi respektovani natizeni PSO.
Dale bude platit zakon o vefejnych sluzbach v plném rozsahu, véetné delegace ZVZ.

Nabidkové tizeni bude jednokolové bez jednani o nabidkach.

Na zakladé vysledkl nabidkového fizeni vybere zadavatel pro uzavieni koncesni smlouvy
dopravce, jehoZ nabidka byla vyhodnocena jako ekonomicky nejvyhodnéjsi s ohledem na
splnéni dil¢ich pozadavki.

4.4 Koncesni smlouva

,Koncesni smlouvou” (smlouva o verejnych sluZzbdch) se koncesionar bude zavazovat
poskytovat sluzby ve verejné osobni Zelezni¢ni dopravé a zadavatel se bude zavazovat umoznit
koncesionari brat uzitky vyplyvajici z poskytovanych sluzeb. Podstatnou ¢ast rizik spojenych s
branim uzitkd vyplyvajicich z poskytovanych sluzeb bude nést koncesionar; rozdéleni ostatnich
rizik mezi zadavatele a koncesionare bude stanovovat koncesni smlouva.

»Koncesni smlouva” bude muset obsahovat: divody, na jejichz zdkladé muze dojit
k predéasnému ukonceni smlouvy a vymezeni pravnich vztahG smluvnich stran k majetku,
ktery je urcen k realizaci koncesni smlouvy, véetné pravidel jejich vyporadani, pokud dojde
k predc¢asnému ukonceni smlouvy.

,Koncesni smlouva” bude muset byt uzaviena jen na dobu urcitou a dobu stanovenou
zadavatelem v nabidkové dokumentaci

Rozhodnuti o délce koncese je v rozhodujici mife zavislé na urovni ochrany investic., zejména
v oblasti pfistupu ke kolejovym vozidliim. Jednou z hlavnich prekazZek pro Zelezni¢ni podniky
v Ucasti na nabidkovych tizenich je historicky vznikly diskriminacni pfistup ke kolejovym
vozidlim. Podle toho, jak se bude dafit prijimat opatieni k zajisténi nediskriminacniho
pristupu ke kolejovym vozidliim, bude v zajmu rovného zachazeni v pribéhu nabidkového
fizeni Zadouci prizplsobit délku koncesi realné situaci.
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Koncesni model m(iZze pracovat s alternativami délky koncese:

VARIANTA A:

Tato varianta se déli na dvé nasledujici sub varianty

Sub varianta 1A

5 — 8 let na zajistovani provozu
o na linkach generujicich zisk
o na linkach generujicich ztratu pfi vlastnictvi Zelezni¢nich vozidel zadavatelem
pfip. tretim subjektem (napft. leasingovou spolecnosti)
10 let na zajistovani provozu
o na linkach generujicich ztratu pfi pofizeni vozidel dopravcem
15 let na zajistovani provozu
o na linkach generujicich ztratu pfi pofizeni vozidel dopravcem a pfi vynaloZeni
financnich prostredk( ve vétsi mire nez obvykle (napf. pfi pofizeni vozidel typu
tram-train, vozidel specialné upravenych pro provoz na dané lince apod.)

Sub varianta 2A

10 let na zajistovani provozu

na linkach generuijicich zisk

o na linkach generujicich ztratu pfi vlastnictvi zelezni¢nich vozidel zadavatelem
prip. tfetim subjektem (napft. leasingovou spolec¢nosti)

o na linkach generujicich ztratu pfi pofizeni vozidel dopravcem

15 let na zajistovani provozu

o na linkach generujicich ztratu pfi pofizeni vozidel dopravcem a pfi vynaloZeni
financ¢nich prostfedk( ve vétsi mite nez obvykle (napf. pfi pofizeni vozidel typu
tram-train, vozidel specidlné upravenych pro provoz na dané lince apod.)

VARIANTA B

Tato varianta odpovida sou¢asnym lh(tam v systému smluv o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich v rozsahu 10 — 15 let a je charakterizovana tlakem na stabilizaci provozu v delSim
Casovém obdobi. U této varianty je potfeba umoznit jistou miru flexibility podminek
uplatiovani koncese jako ndstroje eliminujiciho riziko rigidity vyplyvajici z delsi doby koncese,
coZ je dllezZité v dobé obtiiné predvidatelného vyvoje poptavky (napf. vlivem faktor(i mimo
Zeleznicni obor).
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Analyza

Bez ohledu na volbu alternativy pristupu k uréovani délky doby koncese z(stava zasadnim
problémem doba koncese na jedné strané (dle koncesniho projektu) a na druhé strané doba
zavazného pridélovani kapacity na dobu rocni platnosti jizdniho rfadu.

Tento problém by bylo mozné fesit uzavienim Ramcové dohody (dle Zakona o drahach — ve
znéni dle §34c) vymezujicim vlastnosti a rozsah kapacity drahy na ¢asové obdobi presahujici
jedno obdobi platnosti jizdniho rfadu. Soucasné Ramcovd smlouva mize téZ definovat
podminky zmény pridélovani kapacity drahy.

V pripadé, Ze dopravci budou vnimat pravné garantovanou ochranu investic vtomto oboru za
dostatecnou, pak je pro cestujici a zadavatele vyhodnéjsi pouzit variantu A.

V ptipadé, Zze dopravci budou vnimat pravné garantovanou ochranu investic vtomto oboru za
nedostatecnou, pak je logické poufZiti varianty B, coZz odpovida dnesnim délkam smluvné
zajisténého provozovani linek.

Pouziti navrzeného postupu (koncesni fizeni, v pfipadé neudéleni koncesi, pfechod na rezim
Open Access) umoznuje zadavateli ziskat mimoradné cenné informace z trhu, které mohou
verifikovat plan dopravni obsluznosti. Na jejich zakladé muZe zadavatel posoudit, zda danou
linku nevyradit z planu dopravni obsluznosti.
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5 Navrh zavedeni koncesniho modelu
v dalkové Zelezniéni osobni dopravé v CR

Z provedenych analyz vyplyva, Ze je redlné vytvofit podminky pro zavedeni koncesniho
modelu v dalkové Zelezni¢ni osobni dopravé a Ze to muiZe byt pfinosem pro liberalizaci
pfepravniho trhu v CR v tomto pFepravnim segmentu.

Autofi se domnivaji, Ze forma pfimého zadani smlouvy o verejnych sluzbach v Zelezni¢ni
dopraveé je projevem selhani trhu a po zavedeni povinnosti soutézit by mohla byt i obchdzenim
zasady konkurencniho zadavaciho fizeni. Z téchto dlvod( by tato forma neméla byt nedilnou
soucasti systémového feseni zajistovani prepravnich sluzeb ve verejné Zelezni¢ni dopravé.
ProtoZze vSak nelze vylou¢it ani do budoucnosti selhdni trhu vtéto oblasti, autofi
predpokladaji, Zze i pfes ocCekdvana zdsadni opatfeni k omezeni pouZivani této formy
zajistovani verejnych sluzeb pro vsechny druhy dopravy, bude tato forma i nadale vyjimecné
mozna pfi respektovani ochrannych opatfeni zamezujicim protipravnimu obchazeni zasady
konkurenéniho zadavaciho fizeni.

Analyzy se nezabyvaly potencionalnim pfinosem pro cestujici (a zadavatele) v segmentech
regionalni a primeéstské Zelezni¢ni osobni dopravy. Vytvoreni podminek pro koncesni model
v téchto segmentech bude naroc¢néjsi vzhledem ktomu, Ze vsoucasném stavu téchto
segmentl prevazuje dominantni aZ monopolni postaveni jednoho dopravce. Tomu by se lépe
pouzivalo prosazovani konkurence o trh (nez konkurence na trhu jak je tomu u dalkové osobni
dopravy), cozZ se ale v praxi mlZe vést zakonzervovani stavajiciho stavu. Zavedeni koncesniho
modelu je v téchto segmentech mozné, ale kratkodobé nemusi pfinést ocekavatelné prinosy
jako je tomu u dalkové dopravy. Z tohoto didvodu zavedeni koncesniho modelu v téchto
segmentech si vyzada delsi prechodné obdobi.

5.1 Architektura koncesniho systému

5.1.1 Plany dopravni obsluznosti drazni osobni dopravou

Zakladnim dokumentem, ktery bude definovat vykony zadavané prostrednictvim koncesniho
systému v osobni Zelezniéni dopravé v CR, musi byt podrobny dopravni plan dopravni
obsluznosti Uzemi osobni Zelezni¢ni dopravou, ktery bude definovat jednotlivé linky drazni
osobni dopravy v CR. Plany dopravni obsluZnosti jsou zpracovavany v pétiletych cyklech."

V tomto pldnu budou definovany parametry jednotlivych linek, kterymi bude zajistovana
dopravni obsluznost Uzemi. Vyhledové by soucasti dopravnich pland mély byt nasledujici
udaje:

e Pocet a charakteristika objednavanych vlak( na lince
o pocet vlakl
o orientacéni jizdni fad s trasami jednotlivych viak(i a definovanymi misty
zastaveni
o vykon ve vlkm
e Pozadavky na nasazovand vozidla
o pozadovana konstrukéni rychlost
o potiebné dynamické vlastnosti vozidel
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o doba nutna pro zménu sméru jizdy v min.
o pozadavek na nizkopodlaznost
o pozadavky na pfistupnost pro osoby somezenou schopnosti pohybu a
orientace
o pozadavek na vybavenost klimatizaci
o pozadavky na akusticky a vizualni systém
o pozadovana kapacita pro prepravu détskych kocarkd, cestujicich na invalidnim
voziku, jizdnich kol
o pocet a pfistupnost toalet
o atd.
e Pozadavky na sluzby nabizené dopravcem ve vlacich
o pozadavky na rezervacni systém
o zajisténi prodeje obcerstveni, doplfikové sluzby apod.
e PoZadavky na sluzby nabizené dopravcem v mistech zastaveni viakd
o zajisténi prodeje jizdnich doklad(i apod.
e PoZadavky na tarifni systém
o pozadavky na sortiment nabizenych jizdnich doklad(
o pozadavky na ceniky jizdného a nabizené slevy
Plany dopravni obsluinosti drazini osobni dopravou v CR jsou stanovovany jednotlivymi
objednateli - povinnost stanovena Zakonem o verejnych sluzbach. Pro potieby koncesniho
modelu budou muset byt vykony v drazni osobni dopravé popsany podrobnéji nez v planu
dopravni obsluznosti a bude nutné zajistit jejich provazanost (na nékterych zZeleznicnich tratich
jsou provozovany vlaky, které podléhaji objednavce vice objednatelll). | do budoucna ale
pravdépodobné tento dokument nebude existovat pro celou Ceskou republiku jako jeden
celek.

5.1.2 ZpUsob pofizeni vozidel

Zpusob pofizeni vozidel bude mit vliv na dobu uzavieni koncesni smlouvy na zajisténi provozu
na linkach verejné osobni Zelezni¢ni dopravy, které budou generovat ztratu. Doporucené
doby, na které by mély byt vyddvany koncese, na provozovani verejné osobni Zelezni¢ni
dopravy jsou uvedeny v kapitole 4.4.

5.1.3 Jednotny tarif v osobni zelezni¢ni dopravé v CR

Zavedeni koncesniho modelu v osobni Zelezni¢ni dopravé v CR by mélo pfedchazet zavedeni
jednotného tarifu, aby cestujici nebyli nuceni kupovat si jizdni doklady pro kazdého dopravce
zvlast. Spolecné s touto metodikou koncesniho modelu je zpracovdvana metodika tarifni
soudrznosti, kterd danou problematiku resi.

Jednotny tarif by mél cestujicim umoznit zakoupit si jednoduchym zplsobem jizdni doklad
mezi jakymikoliv dvéma tarifnimi body na siti ¢eské Zeleznice.

5.1.4 Expresni linky

Nejrychlejsim segmentem osobni Zelezni¢ni dopravy v CR v sou¢asné dobé jsou expresni vlaky.
Segment zahrnuje vlaky kategorii EC/IC/EX/EN a vlaky komer¢né pojmenované: LE (Leo
express), Railjet, RJ (Regiolet) a SC (SuperCity).

Plan dopravni obsluznosti Gzemi vlaky celostatni dopravy 2012 — 2016 zpracovany MDCR
definuje 4 expresni linky v CR:
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e Ex1 Praha — Pardubice — Olomouc — Ostrava — Polsko/Slovensko

e Ex2 Praha — Pardubice — Olomouc — Luhaéovice/Zlin/Slovensko

e Ex3 Némecko — Usti nad Labem — Praha — Pardubice — Brno — Rakousko/Slovensko

e Ex4 Rakousko/ Slovensko — Bfeclav — Otrokovice — Ostrava — Polsko
V prosinci 2016 k témto 4 expresnim linkam pribude pata:

e Ex7 Praha — Ceské Budé&jovice — Rakousko
V delSim ¢asovém horizontu po dokonceni modernizace Zeleznicni trati Praha — Plzen k témto
expresnim linkam pribude linka:

e Ex6 Praha — Plzeri - Némecko
Expresni linky zajistuji kromé vnitrostatniho spojeni i spojeni se sousednimi staty. Vétsinou to
jsou linky, které jsou konkurenceschopné individualni automobilové doprave a verejné linkové
autobusové dopravé. U téchto linek Ize ocekavat, Ze mohou generovat zisk.
Expresni linky jsou primarné urceny pro cestujici na velké vzdalenosti, mély by nabizet
dostatecny komfort pro cestujici a pestrou nabidku doprovodnych sluzeb. Neni Zadouci, aby
je vyuzivali cestujici jedouci na kratké vzdalenosti nap¥. Usti nad Labem — Dé&&in, Praha — Kolin
— Pardubice ¢i Brno — Breclav (obtéZovani cestujicich jedoucich na velké vzdalenosti,
preplnovani vlaku).

Navrh mozného fesSeni: proces udéleni koncese (uzavirani koncesni smlouvy) na provoz
expresnich linek by mélo zajistovat Ministerstvo dopravy, které by mélo také urcovat rozsah
provozu jednotlivych linek, pocty vlak(, jejich kapacitu i kvalitativni poZadavky.

Koncesi pro provoz dané linky osobni Zelezni¢ni dopravy by mél ziskat dopravce, ktery
nabidne jak nejleps$i cenu za provozovani osobni Zelezni¢ni dopravy tak i nejlepsi uroven
sluzeb. Pfi stanovovani podminek nabidkového fizeni a nasledném vyhodnoceni by mél byt
bran zretel na riziko realnosti podanych nabidek.

Do této kategorie spada i dnesSni Open Access na trati Praha — Pardubice — Olomouc —
Ostrava.

Jako vhodny kompromis mezi dnesnim stavem a budouci regulaci prostfednictvim koncesniho
modelu se jevi vydani dvou koncesi pro tuto expresni linku.

Dany navrh je stanoven s ohledem na stavajici stav Open Access na expresni lince Praha —
Pardubice — Olomouc — Ostrava, kde v soucasné dobé operuji 3 dopravci v dalkové osobni
Zelezni¢ni dopravé.

Udéleni jedné koncese by mohlo vést ke znacnému snizeni konkurenéniho boje na dané lince,
ktera je v soucasnosti komeréné nejzajimavé;jsi v Ceské republice. Tento konkurenéni boj sice
prinasi prinosy, ale i negativa popsana vyse v této zprave.

Pro variantu udéleni tfi (a vice) koncesi neni dostate¢nd kapacita Zelezni¢ni dopravni cesty —
zejména v okoli velkych mést Praha, Pardubice, Olomouc, Ostrava je uZ dnes kapacita
Zelezni¢ni dopravni cesty v nékterych ¢asech naplnéna a neni mozné optimalné uspokojit
vsechny pozadavky dopravcu a objednatel(.

V pripadé vydani jedné koncese by neslo o konkurenci na trhu, ale o konkurenci o trh, coz
nabizi cestujicim minimum ¢erpani vyhod konkurencniho tlaku.
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V pfipadé tfi a vice koncesi v pfipadé pozvolného rlstu prepravni poptavky je zvySené riziko
fenoménu ,destruktivni konkurence”.

Z tohoto dlvodu je moZno povazovat pocet dvou koncesi na linku za nejvhodnéjsi. PIné efekty
tohoto pristupu se projevi zavedenim koncesniho modelu v celé siti, coz umozni dopravclim
dosahovat optimalnich Uspor z rozsahu.

Obdobny model by se dal vyuZit i na expresni lince Praha — Pardubice — Brno.

5.1.5 Linky dalkové osobni Zelezni¢ni dopravy

Linky dalkové osobni Zelezni¢ni dopravy zahrnuji linky, které jsou dnes v objedndvce
Ministerstva dopravy CR: kategorie vlak(i R (v nékterych pfipadech komeréné oznaéené
dopravcem jako Rx).
Plan dopravni obsluznosti uzemi vlaky celostatni dopravy 2012 — 2016 popisuje 23 téchto
linek:

e R5 Praha — Usti nad Labem — Karlovy Vary — Cheb

e R6 Praha — Plzen — Cheb/Némecko/Klatovy

e R7 Praha — Ceské Budéjovice (~Rakousko)

e R8 Brno — Ostrava — Bohumin

e R9 Praha — Havli¢kav Brod — Brno/lJihlava

e R10 Praha — Hradec Kralové — Trutnov

e R11 Brno - Jihlava — Ceské Bud&jovice — Plzefi

e R12 Brno - Olomouc (- Jesenik/Sumperk)

e R13 Brno — Breclav — Otrokovice — Olomouc

e R14 Pardubice — Liberec

e R15 Usti nad Labem — Liberec

e R16 Plzefi — Zatec — Chomutov — Most R17 Pardubice — Jihlava

e R18 Praha — Pardubice — Ceskd Trebova — Olomouc — Vsetin/Luhacovice/Veseli n.M.

e R19 Praha — Pardubice — Ceska Tfebova — Brno

e R20 Praha — Roudnice nad Labem — Usti nad Labem — Dé&cin

e R21 Praha — Mlada Boleslav — Turnov — Tanvald

e R22 Kolin — Mlada Boleslav — Ceska Lipa — Rumburk

e R23Kolin — Usti nad Labem

e R24 Praha — Rakovnik

e R25 Rakovnik/Luzna u Rakovnika — Chomutov — Jirkov

e R26 Praha — Beroun — Pfibram — Pisek — Ceské Budé&jovice

e R27 Ostrava — Opava — Krnov — Olomouc/Jesenik

Pricem?Z linka R25 Rakovnik / Luzna u Rakovnika — Chomutov — Jirkov jiZ neni v objednavce
Ministerstva dopravy a objedndvku jednotlivych vlakl prevzal Stfedocesky a Ustecky kraj.

Udéleni koncese na provoz dalkovych linek osobni Zeleznicni dopravy by mélo probihat podle
navrhovaného schématu metodiky. Tedy udéleni koncese by mél zajistovat objednatel (dle
zakona o verejnych sluzbach - Ministerstvo dopravy), ktery také bude uréovat rozsah provozu
jednotlivych linek, pocty vlakd, jejich kapacitu i kvalitativni pozadavky.
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Koncesi pro provoz dané linky dalkové osobni Zelezni¢ni dopravy ziska dopravce — vitéz verejné
soutéze, ktery nabidne nejlepSi cenu za provozovani osobni Zelezni¢ni dopravy (bude
pozadovat nejmensi kompenzace) a nejlepsi Uroven sluzeb.

5.1.6 Pfrechodné obdobi a ¢asova omezeni

Pfi implementaci koncesniho modelu je nutno pocitat s dlouhym prechodnym obdobim
v rozsahu 10 let (analogicky tomu bylo i pfi zavedeni kompenzace ze zavazku verejné sluzby).
Soubéiné stimto opatfenim by bylo vhodné na dané konkrétni trase zavést vtomto
pfechodném obdobi koncese az po vyprseni stavajicich smluv. V pfipadé pfijeti takovychto
opatreni, by bylo Zadouci pocet nabidkovych fizeni zahajovat relativné rovnhomérné v poctu 2
— 3 rocné s pripadnym narlstem poctu fizeni az v druhé poloviné pfechodného obdobi. Tento
pocet by zcela odpovidal soucasné urovni poctu zajemcli o provozovani linek dalkové
7elezni¢ni osobni dopravy v CR.

V pfipadé, ze budou vramci pfijimani opatfeni k posileni otevirani trhu ve vnitrostatni
Zelezni¢ni osobni dopravé zkracujici prechodné obdobi (napf. na 6 let) a ukoncujici stavajici
smluvni vztahy kdatu ukonceni prfechodného obdobi (viz Sdéleni Komise Evropskému
parlament 2013/0028 (COD) ze dne 24.10.2016), predpokladame, Ze to mliZze negativné tato
nabidkova fizeni ovlivnit vzhledem k realné omezené strukture zajemca.

Proto autofi doporucuji, aby pf¥i projednavani uvedenych navrhi CR prosazovalo stanoveni
prechodného obdobi v kompetenci ¢lenskych zemi na dobu maximalné 10 let.

5.1.7 Linky regionalni osobni Zelezni¢ni dopravy

Linky regiondlni osobni Zelezni¢ni dopravy zahrnuji linky, které jsou dnes v objedndvce
jednotlivych kraji a Hlavniho mésta Prahy (pfip. jimi zfizenych organizaci). Zahrnuji vlaky
kategorii Os a Sp.

Udéleni koncese na provoz linek v regionalni osobni Zelezni¢ni dopravé by mélo probihat
obdobné dle navrhovaného schématu metodiky. Tedy je moiné, aby udéleni koncese
zajistoval prislusny krajsky Urad (v pfipadé mezikrajskych linek pfislusné krajské urady), které
by také mély urcovat rozsah provozu jednotlivych linek, pocty vlakl, jejich kapacitu i
kvalitativni pozadavky.

Koncesi pro provoz dané linky regionalni osobni Zelezni¢ni dopravy ziska dopravce — vitéz

evvs

Zelezni¢ni dopravy a soucasné nabidne nejlepsi Uroven sluzeb.

5.1.8 Zbytkovy Open Access

V pfipadé zavedeni koncesniho modelu v osobni Zelezniéni dopravé v CR bude podstatna ¢ast
vykonu zajistovana v rezimu koncesi. Okrajové ale budou existovat vykony v osobni Zelezni¢ni
dopravé, které budou zajistovany i nadale mimo tento koncesni model napft. zvlastni vliaky pro
uzavrené skupiny cestujicich.

Tyto vlaky budou moci byt provozovany na obchodni riziko dopravce a nebudou podléhat
regulaci prostfednictvim koncesniho modelu.
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5.2 Role jednotlivych Uéastnik systému

5.2.1 Ministerstvo dopravy CR

Ministerstvo dopravy CR jako objednatel dalkové osobni Zelezni¢ni dopravy v CR bude
vydavatelem koncesi (bude uzavirat koncesni smlouvy) na expresni a dalkové linky celostatni
osobni Zelezni¢ni dopravy.

5.2.2 Jednotlivé kraje a Hlavni mésto Praha

Jednotlivé kraje a Hlavni mésto Praha jako objednatelé regionalni osobni Zelezni¢ni dopravy
v CR budou vydavatelé koncesi (budou uzavirat koncesni smlouvy) na linky regionalni osobni
Zelezni¢ni dopravy. U linek, které budou prekracovat hranice jednoho kraje, budou vydavateli
koncese (budou uzavirat koncesni smlouvy) vsechny kraje, jimiz bude linka regionalni osobni
Zelezni¢ni dopravy prochazet. Kraje se budou moci domluvit na zplnomocnéni jednoho kraje,
ktery jménem vsech zainteresovanych bude zajistovat koncesni fizeni a pfip. i uzavirani
koncesni smlouvy na danou linku.

5.2.3 Dopravci

Dopravci budou zajistovat vykony v osobni Zelezni¢ni dopravé na zakladé udélené koncese
(v pripadé, Ze dany vykon podléha koncesnimu modelu) ¢i bez koncese (v pfipadé, Ze pro
zajistovani daného vykonu neni koncese vyzadovana). Dalsi podminky, které dopravce musi
splnovat pro realizaci dopravnich vykon(, nejsou touto metodikou dotceny.

5.2.4 SZDC

Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, s. 0. bude pridélovat kapacitu Zelezni¢ni dopravni cesty pro
vykony v osobni Zelezni¢ni dopravé dopravcim na zakladé Zakona €. 266/1994 Sb., o drahach
v platném znéni, svych vnitfnich smérnic a pridélené koncese (uzaviené koncesni smlouvy)
v pfipadé, Ze je pro dany vykon uzavieni koncesni smlouvy pozadovano.

5.2.5 UOHS

Urad vykondavé dozor nad dodrzovanim pravidel stanovenych zakonem o vefejnych sluzbéch,
pfi kterém rozhoduje o tom, zda zadavatel pfi zadavani verejné sluzby postupoval v souladu s
timto zdkonem

5.3 ZpUsob zavadéni

Zavadéni koncesniho modelu v osobni Zelezniéni dopravé v CR by mélo predchézet zavedeni
jednotného tarifu, ktery umozni cestovani osobni Zelezniéni dopravou v CR bez ohledu na to,
ktery dopravce zabezpecuje provoz vlaku.

Koncesni model v osobni Zelezniéni dopravé v CR bude mozné zavadét postupné. Jednodussi
bude zavedeni koncesniho modelu na vykonech, které jsou dnes realizovany v zavazku verejné
sluzby. Oproti soucasné praxi ale bude nutné pred vydanim koncese (podpisem koncesni
smlouvy) pro danou linku osobni Zelezni¢ni dopravy vyhlasit nabidkové fizeni na jejiho
provozovatele.

Pro vykony, které jsou dnes zajistovany formou Open Access a do budoucna by mély byt
regulovany koncesnim modelem, bude nutné stanovit pfechodné obdobi. Délka tohoto
pfechodného obdobi by méla byt stejné dlouha jako doba, na kterou v budoucnu budou
vydavany koncese na provozovani osobni Zelezni¢ni dopravy na dané lince.
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I1l. Srovnani ,novosti postupu”

Z dlvodu zajiSténi navratnosti vloZzenych investic do Zelezni¢ni infrastruktury a dopravnich
prostifedkl je zapotiebi zvysit efektivitu jejich vyuZivani. ProtoZe zavadéni konkurence
v Zelezni¢ni dopravé je spojeno s vétSimi riziky nez v jinych ekonomickych odvétvich, je nutno
pocitat s rozlozenim liberalizace do delSiho ¢asového obdobi stim, Ze ,nové postupy” je
nejprve nutno provérit v praxi.

V Zelezni¢ni osobni dopravé se institut koncese v CR dosud nevyuziva. Analyzy zahraniénich
zkusSenosti uvadi vyznamnou roli tohoto institutu pfi liberalizaci Zelezni¢niho dopravniho
modu.

V tomto smyslu piredloZend metodika je nova a dosud v Zelezni¢ni dopravé CR nezndma.

Rozsah pouziti navrzené metodiky
V rdmci liberalizace Zelezniéniho sektoru v CR dodlo k vertikdlnimu rozélenéni do té doby
jednotné Zeleznicni sité na dvé Casti: ¢asti infrastrukturni a provozni.

Oddé&leni infrastrukturnich ¢&innosti od provoznich trvd vCR 12 let a stdle jesté neni
dokonéeno. ManaZer infrastruktury zajistuje pridélovani kapacity dopravni cesty, vystavbu a
udrzbu trati, pfipravu jizdniho fadu a samotné fizeni dopravy na Zelezni¢ni siti. Dopravni
politika CR pfedpoklada dlouhodobé statni formu vlastnictvi manaZera infrastruktury, a proto
se nepredpoklada vyuziti koncesniho modelu pro oblast infrastruktury.

V nakladni Zelezni¢ni dopravé se dlouhodobé nepredpoklada financovani z vefejnych zdrojd,
z tohoto dlivodu je vtomto segmentu Zeleznicni dopravy uplatiiovan volny pfistup na sit
(Open Access). S ohledem na omezenou kapacitu sité je vSak kazdy novy dopravce omezen jiz
tim, Ze volné sloty pro nakladni dopravu nemusi odpovidat prepravni poptdvce. Pro tento
segment se také nepocita s vyuzitim koncesniho modelu.

Osobni Zelezni¢ni doprava je ve vSech zemich financovana zverejnych zdroji a cilem
liberalizace pfistupu k verejnym sluzbam je jednak sniZzeni objemu verejné podpory, jednak
zvyseni efektivity jeho provozu. Vhodnym nastrojem k tomu je udélovani koncesi na jednotlivé
linky, resp. zajisténi dopravni obsluznosti na urc¢itém uzemi. K vyhodam tohoto rfeseni se radi
narust konkurence v nabidkovych tizenich, pokles nakladd a nardst kvality dopravnich sluzeb.
V praxi je vSak Casto tvrdy konkurencni boj doprovazen predatorskym chovanim velkych
dopravcl, ktefi nabizi ceny pod néaklady s naslednou kompenzaci ztrat v jiné oblasti. Navrzena
metodika bude vyuzivana predevsim v tomto trznim segmentu.

Soucasny zplisob zadavani osobni dopravy v CR

Osobni Zelezni¢ni doprava na bazi verejné sluzby (nekomeréni) byla historicky vidy zadavana
pfimo narodnimu dopravci. Po zahdjeni procesu liberalizace se provozovani vybranych linek
zaCalo zadavat formou verejného zadani se zamérem rozsifovat pocet takto provozovanych
linek. Z dlouhodobého hlediska je moino oéekdvat v CR zaddvéni provozovani prepravy
v tomto segmentu formou primého zadani jako vyjimku ve specifickych situacich.

Zavedeni koncesniho modelu bezpochyby ovlivni Open Access. Zatimco pravni forma Open
access zlstane zachovana, jeho rozsah bude limitovan vrozhodujici mife rozsahem
uplatnéni koncesniho modelu.
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IV. Popis uplatnéni certifikované metodiky

Na zakladé provedenych analyz je ze systémového hlediska vhodné a mozné implementovat
koncesni model vefejné dopravy v CR.

V soucasné dobé ma odpovédnost za zadavani dalkové osobni zelezni¢ni dopravy Ministerstvo
dopravy jako objednatel. Pokud bude rozhodnuto o zméné pristupu k zajisténi dopravni
obsluznosti v této oblasti a bude v budoucnu zaveden koncesni model, bude pfedloZzenou
metodiku vyuZivat Ministerstvo dopravy. Navrhovanou metodiku je mozino s mirnymi
Upravami rozsifit i na regionalni dopravu.

Alternativou k soucasné praxi je pfipadny vykon funkce objednatele jinym existujicim
subjektem v ramci Zelezni¢ni dopravy nebo nové vzniklym samostatnym subjektem. V tomto
pripadé by tento subjekt prakticky uplatfioval predkladanou metodiku.

Vychozim bodem pro zajisténi osobni dopravy vdaném konkrétnim uUzemi je poznani
prepravniho trhu charakterizovaného poptdvkou cestujicich (rozsah, struktura, spotfebitelské
chovéani a jeho zmény apod.) a nabidkou dopravcli (kapacita, Uzemni a casové clenéni,
technické podminky apod.).

ProtoZze poptavka po dopravnich sluzbach je (az na vyjimky typu sluzeb cestovniho ruchu)
poptdavkou odvozenou, je nedilnou soucasti analyzy prepravniho trhu i stanoveni substituci
poptavky a podminek omezeni spotieby. Produktem prepravnich sluZzeb je proto nékolik
segmentq, které se vzajemné v rdznych parametrech vyznamné lisi nebo naopak podobaji.

Pfedkladana metodika je primarné urcena pro segment konvencni dalkové osobni Zelezni¢ni
dopravy, Ize ji vSak pouzit v plném rozsahu verejné dopravy osob.

Pro zajisténi budouciho vyuziti koncesniho modelu v Zelezni¢ni osobni prepravé je nutno
nejprve vytvofit podminky, zejména v oblasti procesniho fizeni vybéru dopravc(. Bez zajisténi
téchto podminek (pravni rdamec, zejména judikatura — provadéci pravni predpisy, manualy pro
fizeni procesu vybéru dopravcli, proskoleni pracovnik(i zadavateld apod.) nebude mozno
efektivné koncesni model provést.

V pripadé neexistence téchto podminek dojde k pokracovani stavajiciho postupu liberalizace
se vSemi negativnimi dopady na cestujici a zadavatele. Toto riziko identifikujeme jako stfedné
velké. K jeho eliminaci jsou navrZzené Cinnosti ze strany MD adekvatni a naklady na né jsou
velmi nizké vzhledem k potenciondlnim pfinosim z jejich uplatnéni.
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V  Ekonomické aspekty

Zavedeni postupl dle predloZzené metodiky u objednatele dalkové dopravy predpokladd tyto
¢innosti:

1. Vypracovaniinterniho predpisu pro zavedeni koncesniho modelu
2. Vypracovani manudlu pro tvorbu koncesniho projektu

3. Vypracovani manualu pro fizeni vybérovych fizeni

4. Skoleni pracovnikd objednatele

Pribéznou dobu zavedeni doporucenych postupl predpoklddame 6 mésicli, naklady
objednatele odhadujeme na 1 400 tis. K&, z toho 400 tis. K¢ vlastni mzdové ndklady 1 000 tis.
K¢ nakupované externi poradenské sluzby.

Predlozend metodika nepredpoklada primé ekonomické pfinosy pro objednatele.

Ekonomické prinosy predlozené metodiky budou spocivat v efektivnéjSim vyuzivani jiz
vynaloZenych investic (u dopravcl a u sprdvce dopravni infrastruktury) a ve sniZeni vyse
poskytovanych kompenzaci ze zadvazku verejné sluzby ze statniho rozpoctu.

Vycisleni téchto ptinost by mélo byt povinnou soucasti koncesniho projektu vypracovaného
na zakladé manualu.
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Klicové pojmy:

Autofi metodiky uvadéji vymezeni klicovych pojm( pro zamezeni desimpretace znéni
metodiky.

dopravce subjekt, ktery realizuje vlastni cinnost
premisténi v prostoru a Case.

smluvni Zelezni¢ni podnik, s nimz cestujici
uzavrel prepravni smlouvu

dopravni sit soubor vzajemné propojenych dopravnich
bod(l. Dopravni sit miZe byt definovana ve
vztahu ke sluzbam konkrétniho dopravce
nebo vzhledem k Sirsi geografické oblasti

incumbent dominantni dopravce

koncesionar subjekt, se kterym objednatel uzavrel
koncesni smlouvu

kompenzace za verejné sluzby jakakoli vyhoda, zejména financni, kterou
pfimo nebo nepfimo poskytne pfislusny
organ z verejnych zdroji béhem obdobi
provadéni zavazku verejné sluzby nebo v
souvislosti s timto obdobim;

koncesni smlouva smlouva o verejnych sluzbach dle zakona o
verejnych sluzbach

nabidkové fizeni postup vedouci k uzavieni koncesni
smlouvy dle nafizeni PSO.

obecné pravidlo opatfeni, které se nediskriminacnim
zpUsobem pouzije na vSechny verejné sluzby
v prepravé cestujicich stejného druhu ve
stanovené Uzemni oblasti, za kterou
odpovida prislusny organ

provozovatel infrastruktury subjekt nebo podnik povéreny zejména
zfizovanim a udrzbou Zeleznicni
infrastruktury nebo jeji c¢asti, jak jsou
definovany v ¢lanku 3 smérnice 91/440/EHS,
coz muZe rovnéz zahrnovat provozovani
kontrolnich a bezpecnostnich systéml
infrastruktury; funkcemi provozovatele
infrastruktury v ramci sité nebo jeji casti
mohou byt povéreny rizné subjekty nebo
podniky,
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provozovatel verejnych sluzeb

verejny nebo soukromy podnik nebo skupina
podnikll provozujici vefejné sluzby v
prepravé cestujicich nebo jakykoli jiny
vefejny subjekt, ktery poskytuje verejné
sluzby v prepravé cestujicich;

provozovatel infrastruktury

subjekt nebo podnik povéreny zejména
zfizovanim a udrzbou Zeleznicni
infrastruktury nebo jeji c¢asti, jak jsou
definovany v ¢lanku 3 smérnice 91/440/EHS,
coz muZe rovnéz zahrnovat provozovani
kontrolnich a bezpecnostnich systéml
infrastruktury; funkcemi provozovatele
infrastruktury v ramci sité nebo jeji casti
mohou byt povéreny rizné subjekty nebo
podniky

primé uzavieni smlouvy

uzavfeni smlouvy o verejnych sluzbach se
stanovenym provozovatelem verejnych
sluzeb bez predchoziho nabidkového fizeni

smlouva o verejnych sluzbdach

jeden nebo nékolik prav zavaznych aktu
potvrzujicich dohodu mezi ptisluSnym
organem a provozovatelem verejnych
sluzeb, jejimz cilem je svéfit provozovateli
verejnych sluzeb Fizeni a provozovani
vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich,
které spadaji pod zavazky verejné sluzby;
podle prava ¢lenského statu mlze smlouva
rovnéz sestavat z rozhodnuti pfijatého
prislusSnym organem:

— které ma formu zvlastniho zakona nebo
podzakonného pravniho aktu nebo

— které obsahuje podminky, za kterych
pfislusny organ poskytuje sluzby sam nebo
jejich poskytovani sveri vnitfnimu
provozovateli;

sluzby

souhrn ¢innosti poskytovanych Koncesionafi
na zakladé Koncesnich smluv, zahrnujicich
provozovani a fizeni prepravnich sluzeb a
sluzeb navazujicich

vyluéné pravo

pravo opraviujici provozovatele verejnych
sluzeb k provozovani nékterych verejnych
sluzeb v prepraveé cestujicich na urcité trase,
siti nebo v urcité oblasti, s vyloucenim
dalsich takovych provozovatelll; nebo taky
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jako prdva, ktera nepresahuji to, co je
nezbytné k zajisténi poZadované
hospodarské ochrany pro dané sluzby, avsak
zaroven pokud mozno ponechavaji prostor i
pro ostatni druhy sluzeb

zavazek verejné sluzby

Pozadavek, ktery vymezi nebo stanovi pfislusny
organ kzajisténi verejné sluzby v prepravé
cestujicich vobecném zajmu, ktery by
provozovatel na zakladé svych vlastnich
obchodnich zajm( bez odmény nepfevzal viibec
nebo neprevzal ve stejném rozsahu nebo za
stejnych podminek.
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