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Pfehled pouzivanych pojmt a zkratek

DB
DBB
DSP
DUR
ECI
EPC
EU
FIDIC
GMP
LCC
PM
RSD
SFDI
SZDC
PPP
UK
USA
YAVAV/A

Design-Build

Design-Bid-Build

dokumentace pro stavebni povoleni
dokumentace pro Uzemni rozhodnuti
Early Contractor Involvement
Engineering Procurement Construction
Evropska unie

Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils
guaranteed maximum price

Life Cycle Cost

projektovy manazer

Reditelstvi silnic a dalnic

Statni fond dopravni infrastruktury
Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty
Public-Private Partnership

Velka Britanie

Spojené staty americké

Zakon o zadavani verejnych zakazek



Uvod a cile metodiky

Vyklad v textu Metodiky reaguje na nékteré nepfiznivé situace a negativni jevy, které se
v soucasnosti projevuji pfi realizaci silni¢nich staveb v tradi¢nim dodavatelsko-odbératelském
usporadani Design-Bid-Build, tedy v méfeném kontraktu (Cervena kniha FIDIC). Jsou jimi
napftiklad pripady, kdy dochdzi k nedodrzeni zakladnich parametr( projektu jako jsou terminy
a rozpocet, spory v dusledku vad projektové dokumentace a nedostatecné ptipravy stavby,
havdrie pfi realizaci staveb, odchod dodavatele ze stavby a mnohé dalsi. DalSim zdsadnim
negativem soucasné infrastrukturni vystavby je vSeobecné panujici atmosféra
nekooperativnosti a nedlvéry mezi Uclastniky projektu zaloZzend na predpokladu
neslucitelnosti jejich individudlnich zajma a cil(i. Obecné takovyto nesoulad zajmd miize byt

vV

nabidkové ceny.

Vzajemné sankce nebo naroky nejsou produktivni. VyuZiti smluvnich ustanoveni ve formé
sankci podle smlouvy o dilo pfi vynucovani prdv Objednatele jsou soucasti reaktivniho
managementu. Jak vSak ukazuji nejnovéjsi zkuSenosti pfi rekonstrukci Useku ddlnice Velky
Beranov — Vétrny Jenikov, nejsou dostatecné ucinné a vyuziti sankénich nastroja je pro
investora mimoradné komplikované.

Reaktivni management a vyhrocené interaktivni vztahy Gcastnikl stavebniho projektu jsou pro
uspéch projektu vysoce rizikové. Studie spolecnosti Deloitte Touche Tohmatsu z roku 2015 pro
SFDI potvrdila, Ze vzahrani¢i se investorsky management pfipravy staveb silni¢ni

infrastruktury zaméruje predevsim na proaktivni fizeni a vytvareni kooperativniho prostredi
na bazi vzajemné davéry s dodavatelskymi subjekty.

K dosazeni podobného stavu vtuzemské praxi by méla pfispét i tato Metodika. Cilem
Metodiky je navrh standardnich postupl pfi pripravé staveb silni¢ni infrastruktury
realizovanych v dodavatelském systému Design-Build, tedy zakazky zaddvané na funkci a
vykon (Zlutd kniha FIDIC). Text vychazi z presvédleni, 7e jakdkoliv aplikovatelnd Metodika je
fidici dokument, jenz musi byt struény a popisovat hlavni procesy v ramci popisovaného
systému

Verejny investor (Ministerstvo dopravy vsoucinnosti se Statnim fondem dopravni
infrastruktury a Reditelstvim silnic a dalnic) obecné doporucuje uplatnéni Design-Build
projektd a soucasné rozhoduje o jeho uplatnéni pro verejné zakazky nad urcitou vysi
rozpoctovanych naklad( a to tehdy, jestlize:

e dany investi¢ni projekt je vysoce specializované dilo a dodavatelsky systém DB je
vyhodny pro navrh i realizaci dila;

e vybrany projekt poskytuje prilezitost pro realizaci inovativnim a kvalitativné vyspélym
technickym zpUsobem projektanta a stavebniho dodavatele;

e predpoklada se, Ze bude dosazeno podstatnéjsich Uspor ¢asu nebo nakladu.



Zpracovand Metodika je rozdélena do sedmi strucnych ¢asti popisujicich hlavni postupy
v ramci dodavatelského systému Design—Build véetné rozboru a rfeSeni krizovych situaci
v pribéhu vystavby:

cast #

napln ¢asti

Podava praktickou charakteristiku a popisuje zplsob pouziti hlavnich prvka
obecnych podminek smluv Design-Build.

Stanovi zakladni teze a predpoklady Uspésné pripravy a obecné i realizace projektu
dopravni infrastruktury metodou Design-Build.

Definuje pozadavky na Zhotovitele a jeho komplexni odpovédnost za dany
kontrakt. Podava se zde vyklad jeho povinnosti pfi celkové realizaci pfedmétu
doddvky.

Stanovi roli a odpovédnosti spravce stavby v rdmci DB projektu jiz od zpracovani
kontrolniho rozpoctu pro vyhodnoceni soutéZe, Ucasti na vybéru dodavatele
v ramci vicekriterialniho hodnoceni a posouzeni redlnosti dosdhnout Uspésné
realizace v daném terminu a kvalité.

Je zamérena na navrh standardnich postup( a pfifazeni odpovédnosti v pfipravné
fazi Design — Build projektd.

Zabyva se fizenim projektové dokumentace Design-Build dodavatele tak, aby
Objednatel stavby mél neustédle pod kontrolou dodrzeni stanovenych parametri
zakazky.

Zabyva se krizovym managementem Design-Build projektl, jehoZ postupy lze
vyuzit i pfi realizaci silni¢nich staveb v mérfeném kontraktu a je pro potfeby
investorského sektoru vysoce aktualni.




1/ CHARAKTERISTIKA A PODMINKY VYUZITI SMLUV DESIGN-BUILD

Dodavatelsky systém Design-Build je v ramci jeho poufZiti v silni¢ni infrastrukturni vystavbé
charakterizovan nasledovné:

1.1 Zakladni vychodiska aplikace dodavatelského systému Design-Build

1.1.1 Charakteristika DB. Realizace stavebniho projektu formou Design-Build je
zpUsob dodani projektu, ve kterém Objednatel (napt. Reditelstvi silnic a dalnic) uzavie
smlouvu s jedinym subjektem na zpracovani projektové dokumentace, realizaci
stavebnich praci, dodavky technologickych zafizeni i uvedeni stavby do provozu.
Obecné to znamen3, Ze role Objednatele v projektu spocivd mnohem vice v definovani
vysledné podoby projektu a dohledem na pribéh kontraktu, nez v tom, jak jej detailné
zhotovit.

1.1.2 Moznosti vyuziti DB projekti. Srovnanim praxe dalnicnich staveb ve vyspélych
zemich se nejéastéji jedna o projekty nad 2 miliardy K¢ a vécné se jedna o celé Useky
silnice/dalnice, velké dalni¢ni uzly, mosty, tunely, rekonstrukce/rozsiteni stavajicich
komunikaci. V anglosaskych zemich tvofi DB projekty cca do 10 % objemu vystavby.

1.1.3 Rozhodnuti o vyuziti DB. Rozhodnuti pouZzit Design-Build sestava ze dvou kroku
- dostate¢ného vymezeni predmétu dodavky a provedeni/vyhodnoceni rizikové
analyzy. Odpovida-li povaha a parametry projektu pozadavkim dodavatelského
systému Design-Build a jsou-li vysledky rizikové analyzy vyhovujici, mlze byt
odpovidajici autoritou u¢inéno konec¢né rozhodnuti o aplikaci Design-Build na dany
projekt.

1.1.4 Kdy zahajit DB. Rozhodnuti o vyuziti dodavatelského systému Design-Build se
doporucuje vintervalu 10-30% dokoncenosti projektové dokumentace. Hlavnimi
podminkami jeho vyuZiti jsou: dostatecnd velikost projektu (cca 100 mil. K¢), vyssi
technicka narocnost projektu (proménlivé zakladaci podminky, mostni konstrukce
apod., moznost podstatnéjsiho zkraceni doby vystavby, viz Obr. 1 nize. Doposud
nejvétsi tuzemsky DB projekt (Ustfedni &istirna odpadnich vod, Praha Podbaba) pfinesl
oproti vyuziti standardniho DBB zkraceni doby realizace o cca 2 roky.

1.1.5 Rizeni projektu vlastnimi silami. Externi subjekty maji plnit zejména funkci
poradni, klicové vykonné funkce musi zlstat vrukou Objednatele. Preneseni
rozhodovacich pravomoci na externi subjekty - zejména pak funkce Spravce stavby -
predstavuje pro Objednatele podstatné ekonomické a bezpecnostni riziko pro
samotnou vlastni kontrolu nad projektem. Jedna se zejména o riziko spojené s dispozici
se statem svérenymi miliardovymi prostredky.
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Obr. 1 Srovnadni pribéhu fazi priibéhu pripravy a realizace projektu za vyuZiti dodavatelského
systému Design-Build a zndzornéni ¢asové uspory oproti pouZiti tradicni metody (DBB). Zdroj:
autori

1.2 Uvodni faze systému Design-Build

1.2.1 Cinnost prvotni faze. Obzvlasté dllezité je, aby byli pracovnici Objednatele
schopni definovat zakladni cile projektu jiz v prvotni fazi (studie, projektovy ukol).
Nutné je tedy pred samotnym vybérem Zhotovitele definovat fyzickou podobu a
umisténi (trasovani) stavebniho dila, jeho provozni charakteristiky a obecné pozadavky
verejné sluzby, které musi dilo plnit.

1.2.2 Vcasnost zapojeni Zhotovitele. Obecné je tfeba preferovat takovy typ Design-
Build projektu, ktery zapoji Zhotovitele v co nejranéjsi fazi projektu, tj. tak aby byl
v maximalni mozné mife vyuzit jeho znalostni a technicky potencidl. Zhotovitel tedy
musi do projektu vstoupit nejpozdéji ve fazi zpracovani dokumentace pro stavebni
povoleni (DSP).

Vcasnéjsi zapojeni Zhotovitele nez v pripravé DSP je mozné a velmi pfinosné jiz ve fazi
prvotnich etap konceptudlni ptipravy projektu tj. tvorbé studii, feSeni trasy, stanoveni
funkénich a technologickych parametrt dila (tzv. V¢éasné zapojeni dodavatele (ECI)).
Zasadnim pfinosem je vyuziti know-how stavebnich podnik( v rané fazi projektu a
v dUsledku znaénd Uspora ¢asu a investi¢nich a provoznich naklada.

1.2.3 Majetkopravni vyporadani trasy projektu. U projektll mensiho rozsahu musi byt
akvizice pozemku trasy projektu dokonceny ¢i témér pred dokonéenim do terminu
uzavieni smlouvy o dilo. U velkych projekttd s vyssi dlileZitosti se ¢ekat na takto vysoky
stupen dokonéenosti majetkopravniho vyporadani celé trasy projektu nedoporucuje.
Zména trasy projektu po uzavieni smlouvy o dilo vyZaduje pfislusné smluvni rfeseni.



1.2.4 Financovani. Financovani projektu musi vychazet z pokud mozZno nejpodrobnéji
vymezeného predmétu doddvky a postup praci na projektu musi umozZnovat
opravnénost postupné fakturace projektovych i stavebnich praci. Casovy pribéh praci
na projektu je obvykle Design-Build metodou diky souc¢asnému pribéhu projekcnich i
stavebnich praci urychlen. Finanéni objemy fakturace mohou tedy byt diky tomuto
soubéhu praci vyssi nez obvykle. Objednatel tedy musi jiz od pocatku projektu
disponovat dostate¢nymi finan¢nimi prostfedky.

1.2.5 Typ ceny dila. Standardnim smluvnim typem ceny dila je cena pevna (fixed
price), kterou lze po uzavieni smlouvy ménit pouze formou dodatk( k této smlouvé.
Nicméné, pro Objednatele by mohl byt vyhodnéjsi a k usporam vedouci typ tzv.
garantované maximalni ceny (GMP - Guaranteed Maximum Price). V pfipadé GMP se
obé strany dohodnou o déleni vzniklych Jdspor, napf. v poméru 70:30
(Objednatel:Zhotovitel). Takovéto nastaveni odmény Zhotovitele neodrazuje od
navrhovani lepsich a levnéjsich technickych reseni.

1.3 Podminky realizace dila

1.3.1 Geotechnické prazkumy. Zakladni geotechnické prlzkumy trasy projektu
provadi vidy Objednatel a tato data jsou soucdsti zadani projektu. Dalsi potiebna
zpfesnéni geotechnickych dat mohou byt v ramci tendru pozadovdna soutéZicimi (v
pfipadé souhlasu Objednatele) ¢i jsou pak jiz soucdsti zadani a smlouvy o dilo.
Nepredvidatelné a od zadani odliSné geologické podminky byvaji vétSinou
odpovédnosti Objednatele.

1.3.2 Nepredvidatelné podminky. Zména podminek stavenisté ¢i  nové
pravni/spolecenské okolnosti projektu, které vzniknou béhem plnéni smlouvy,
zUstanou odpovédnosti Objednatele a jako takové by se mély fesit ve zménovém fizeni
s pfipadnym vznikem nového naroku/pozadavku Zhotovitele. Pfikladem téchto novych
podminek/okolnosti mohou byt odlisné podminky stavenisté, vyskyt nebezpeénych
materiall, nalez archeologickych/kulturnich pamatek, vyskyt ohroZenych
Zzivocisnych/rostlinnych druht apod.

1.3.3 Zivotni prostiedi. Viechny zékladni po?adavky a povoleni stran Zivotniho
prostiedi jsou zejména v prvotni fazi projektu z vétsi ¢asti povinnosti Objednatele.
Pokud se jedna o samotné stavebni prdace, pti vyuziti Design-Build se odpovédnost
jednotlivych stran od projektt typu Design-Bid-Build dle Cervené knihy FIDICu nelisi.

1.3.4 Postoj verejnosti. Riziko negativniho pfijeti projektu verejnosti je na strané
Objednatele. Zhotovitel se do komunikace s verejnosti a jejiho informovani zapojuje
pribéiné a v souladu s Objednatelem.

1.3.5 Rozvodné sité / Zeleznice. Prelozky inzenyrskych siti ¢i pfekonani trasy zelezni¢ni
traté jsou obvykle z hlediska projektového teSeni i vlastni realizace odpovédnosti
Zhotovitele. Prvotni projednani a souhlas spréavce siti nebo SZDC byva obvykle feseno
v rdmci Uvodni faze projektové pfipravy Objednatelem.

1.3.6 Kontrola kvality projektovych praci. Stejné jako u stavebnich praci je u
projektovych praci provadéna Objednatelem (Spravce stavby) jak z hlediska kvality dila
a jeho souladu se zadanim, tak z hlediska mnozstvi v rdmci jeho zjistovani a fakturace.



1.3.7 Zaruky kvality. Zhotovitel ruci za kvalitu provedeného dila po dohodnuté ¢asové
obdobi. MozZnosti kontroly kvality dila jsou dvoji — pribéina kontrola zastupci
Objednatele pfi prebirani dokoncenych ¢&asti dila nebo jen kontrola pfi zdvére¢ném
prevzeti spolu s prodlouzenou zaruéni dobou. Prvni varianta se v naSich podminkach
povaZuje za prijatelnéjsi.

1.3.8 PriliSna podrobnost zadani. Pro dosazeni optimalniho vyuziti pfednosti
dodavatelského systému Design-Build je tfeba omezit podrobnost zadani projektu
v rdmci Zivotniho prostredi ¢i proces rizikové analyzy mohou vyzadovat rozpracovani
projektu/jeho zadani dale nez ostatni ¢asti zadani.

Prilisna podrobnost zadani projektu obecné sniZuje odpovédnost Zhotovitele a
zarovenn omezuje prostor pro inovativnost/rychlost/ekonomicnost jeho feseni
projektu. Pfipravi nas tak o jednu z hlavnich vyhod aplikace DB.



2/ ZAKLADNI TEZE A PREDPOKLADY USPESNE PRIPRAVY PROJEKTU
SILNICNi INFRASTRUKTURY METODOU DESIGN-BUILD

2.1 Kooperativni zplsob ptipravy a realizace projektu

2.1.1 Rizikové a dlouhodobé projekty muize stavebni firma jako Zhotovitel a verejny
Objednatel realizovat jen v prostfedi vzdjemné spoluprace a dveéry. To byl hlavni poznatek,
ktery vedl ve vyspélych zemich koncem devadesatych let kzdsadni zméné povahy
dodavatelskych model(i a pfechodu na prehodnoceni dosavadni nekooperativni praxe pfi
realizaci verejnych projektu (tzv. Rethinking Construction ve Velké Britanii).

Spory a nedlvéra béhem projektu (pfipadné az kriminalizace) neumoznuji v€as a v dobré
kvalité realizovat zakazku a vyuzit potencidlu celého tymu Objednatele a Zhotovitele.

Celkovd zména v chdpani dodavatelskych systémi, a to jiz ve fazi zadavaciho fizeni
projektovych praci, nasledné pak staveb, vede k odliSnému definovani soutéznich podminek
véetné opusténi nabidkové ceny jako hlavniho kritéria vybéru. Pravé tento koncept vedl
v ramci EU k aplikaci ukazatele MEAT (maximalné ekonomicky vyhodnd nabidka) nebo dalSich
metod vybéru dodavatele Ci jesté vice kooperativnich systému realizace. Dalsi zvazované
kritérium nakladd Zivotniho cyklu (LCC) je mozné, avSak obtiznéji aplikovatelné pro jeho
zavislost na hypotetickych budoucich datech a jeho nejednoznacnost.

2.1.2 Kooperativni tymovy zpulsob prace. Celkova zména metod realizace verejnych zakazek
vramci vySe zminéné kampané Rethinking Construction pfinesla poZadavek na dnesni
kooperativni priibéh realizace a hodnoceni pfidané hodnoty z hlediska vysledného dila. Tento
efekt je patrny ve zvySeni hodnoty stavby pomoci vylepseni predlozenych tymem dodavatele,
mensi pocet vad a nedodélku, dodrzeni termin( atp. Velice ¢asto se vyuziva systém ECI (Early
Contractor Involvement) neboli konzulta¢ni ucast jednoho z pfedpokladanych realizacnich
podnik( jiz v obdobi projektové pripravy. Dochazi k vyrazné zméné vysledné kvality projektu,
lepsSimu odhadu budoucich naklad( a racionalnéjsi realizaci. Zaroven tento model pomaha
vyloudit nekooperujici nebo technicky a kapacitné slabé podniky z Gucasti na daném projektu
nebo vice projektech znacné velikosti a slozZitosti.

SHRNUTI:

° Rizikové a dlouhodobé projekty muze stavebni firma jako Zhotovitel a verejny
Objednatel realizovat jen v prostfedi vzajemné spoluprace a duvéry.

° Kooperativni zptisob realizace Design-Build projektu je optimalni model pro velké
projekty.

° Casna ucast stavebni firmy v predrealizacnich etapach (ECI) je pfinosem pro kvalitu
designu, zkraceni doby vystavby i kvality realizace vcetné celkovych nakladi
investicnich i provoznich (LCC).



2.2 Vybér Zhotovitele dila

2.2.1 Vicekolovy vybér Zhotovitele. Pro vybér Zhotovitele Design-Build projektu se v souladu
se svétovou praxi doporucuje zavedeni vicekolového vybérového fizeni (napf. dvouobdlkova
metoda vybéru), které pro verejného investora zarucuje dosazeni optimalni ,hodnoty za
penize”.

V prvnim kole, kterého se Ucastni jen kvalifikovani a zkuseni dodavatelé jmenovité vyzvani k
Ucasti, se hodnoti pouze kvalita technického reseni/ndvrhu projektu véetné napriklad kvalité
feSeni z hlediska ndkladl Zivotniho cyklu stavby. Do druhého kola postoupi jen obvykle dvé az
tfi technicky nejvyspélejsi nabidky.

evvs

nabidkovou cenou.

2.2.2 Cilova cena. Jednou z mozZnosti je i jako jedno z kritérii podminek soutéZze uvést tzv.
cilovou cenu ve formé Objednatelem stanoveného intervalu, které prispiva jako motivace k
navrhu Uspornych feseni ze strany Zhotovitele. Invence Zhotovitele pti hledani optimalniho
technického reSeni mlze vést i k nizsi nabidkové cené realizace stavby ve srovnani s méfenym
tradi¢nim kontraktem (DBB).

Zadavatel se pfitom vyhne rizik(im spojenych s mimoradné nizkou nabidkovou cenou. Ta totiz
mUze vést aZz k nedokonceni verejné zakazky. Lze se tak i vyhnout sporlim o mozné viceprace
na strané Zhotovitele. V podminkdch mozného podfinancovani jsou obvykld i rizika i rizikim
spojenym s nedodrZzenim termin0 nebo ztratou naroku na dotace. V neposledni fadé je i
dilezita skutecnost, Ze vynakladani verejnych prostredku je provazeno pozitivni externalitou.
Vysledek a efekt jsou tak dlouhodobéjsi.

2.2.3 Kritéria kvalifikace. Zhotovitel musi prokazat, Ze splfiuje fadu kritérii, mezi néz patfi
zejména:

e kapacitni, organizacni a technicka kvalifikace;

e zkusSenosti s DB kontrakty, schopnost realizovat projekty kooperativné a bez sporl a
prikaz realizovat podobné projekty se splnénim terminu dokonceni a Uspésného
zkusebniho provozu;

e Uroven aplikace systému tizeni jakosti a BOZ;

e schopnosti fidit a realizovat projekéni prace;

e financni situace a dlouhodoba solventnost.

SHRNUTI:

s vr

° Minimalné dvoukolové vybérové Fizeni je standardni pro vybér DB Zhotovitele.
. Cilova cena (intervalova) je vhodna pro ziskani realného Zhotovitele.
° Splnéni kritérii kvalifikace, financni stability a dispozice s kvalitnimi poddodavateli.

2.3 Vybér poddodavatelli

2.3.1 Kritéria. Tato metodika vychazi z obdobnych postupt v zahraniéi (US, UK a Rakousko).
Ty se zabyvaji i kvalitou a spolehlivosti poddodavateld, které generdlni dodavatel uvadi v rdémci



dokumentl nabidky. V pfipadé nasazeni poddodavatelld se Spatnou povésti z minulych
projektd, musi tato skutecnost ovlivnit celkové bodové hodnoceni generalniho dodavatele
v ramci nabidkového fizeni. Velmi ¢asto jsou poddodavatelé i projekéni firmy s tim, Ze musi
splfiovat potfebnou kvalifikaci a zkuenost. Casto je podminkou, Ze nap¥. projektovy manazer
zodpovédny za design by mél byt zaméstnancem Zhotovitele pro bezkonfliktni a hladkou
spolupraci uvnitf DB tymu.

2.3.2 Poddodavatelé. Stavebni firma, ktera chce byt dlouhodobé Uspésna jako generdlni
dodavatel, pracuje v zasadé s vyzkousenymi a odborné zdatnymi poddodavateli, ktefi jsou
v jeho standardnim vybérovém seznamu a ze kterych se prednostné obsazuji jednotlivé
projekty. Nepostradatelnou roli v UspéSnosti kvalitnich generdlnich dodavatel( hraje pravé
kvalita a spolehlivost kooperujicich poddodavateld.

2.3.3 Vybér poddodavatele DB projektu spada jiz do faze nabidky pfipravy staveb. To zejména
proto, Ze hlavni poddodavatelé musi byt uvedeni jiz pfi vybérovém fizeni pro posouzeni
celkové kvalifikace DB Zhotovitele. Ta jako takova zahrnuje velky soubor cinnosti investord,
projektant( a Objednatel(l, které sméruji k vybudovani stavebniho dila. Je treba mit na zreteli,
Ze stavba v oboru silni¢ni infrastruktury neni jen zaleZitosti projektu a statického vypoctu.
ZaleZi zejména na kvalité pfipravy Objednatele a Cinnosti jeho pfipravného a koordinacniho
tymu béhem jak pfipravnych tak i realiza¢nich fazi.

SHRNUTI:

. Kvalita a spolehlivost poddodavatelii je jednim z kritérii hodnoceni DB Zhotovitele.
° Specifickou roli maji schopnosti provést bezchybny design.

2.4 Interni vs. externi odbornici (vlastni nebo outsourcované cinnosti)

2.4.1 Komplexni projektova, technicka a kalkulacni pfiprava na strané Objednatele ma
zasadni vliv na vyslednou technickou kvalitu dila a hospodarnost jeho realizace. Jednim
z kritérii kvality pripravy staveb ze strany investora je velikost odchylky a variabilita nabidek
od kontrolniho rozpoc¢tu Objednatele. Pokud se mohly v jiz minulych dobdch lisit rozpocty
staveb ze strany pfipravy Objednatele oproti predlozenym nabidkdm o nékolik desitek
procent, vypovida to zejména o nedostatku schopnosti (kapacit) v oblasti kalkulace nakladd
staveb.

2.4.2 Cenova uroven stavebnich praci. Nedostatky v pfipravé staveb a v oblasti rozpoctl a
spoléhani se jen na projektanta nebo neprovérené expertni firmy vedlo v obdobi do roku 2009
k relativné slusné rentabilité v dodavatelské sféfe. Po zotaveni se stavebniho trhu v dané
zkoumané oblasti po roce 2014/15 a vyrazné zlepsené fidici praci Objednatelll staveb silni¢ni
infrastruktury jsou vysledky v rentabilité (provozni zisk, rentabilita z trzeb i vlastniho kapitdlu)
rozhodujicich dodavatell v relaci nebo spiSe nizsi nez je tomu u obdobnych velkych
evropskych dalni¢nich podnika.

2.4.3 Nevyhody externich konzultantii. Velkym otaznikem je pouZivani vcelku vétSinové
externich odbornik(/konsultantd a nikoliv vlastnich odbornik(l pfi stanoveni investi¢nich
nakladd v uvodnich fazich rozhodovani o projektech, rozpoctli naklad( jednotlivych staveb.
Jde slozity komplexni proces zahrnujici investiéni zamér, technickou pfipravu, ekonomické



propocty, stavebni fizeni, stavebné technologickou pfipravu a pak vysledek celého tohoto
snazeni, tj. realizaci stavby.

Velké statni agentury jako v USA, UK a Rakousku disponuji znaénym poctem vlastnich
odbornikd s vysokou stabilitou celoZivotniho plisobeni, coz umozZnuje vytvorit vicelety
projektovy tym pro kazdy projekt, jenz:

e fidi a koordinuje projektanta v jednotlivych Uvodnich stupnich ptipravy;

e provadi pfedbézné i kontrolni rozpocty pred vybérovym fizenim;

e organizuje soutéz;

e stanovi interval ceny pro vybér platné nabidky, provéri nabidky a vylouci podvodnou
spoluprdci vice ucastnikd mimo jiné i pomoci sofistikovaného statistického software,
provéfi hlavni uvedené poddodavatele;

e vybere Zhotovitele;

e vykonava roli projektového manaZera (Spravce stavby véetné inspektora mnozstvi a
kvality);

e fidi prlibéh zaru¢ni doby.

2.4.4 Stabilita vlastnich odbornikt. Stabilita vlastnich dobfe placenych pracovnikl a jejich
pldnovany odborny rist zarucuje jak nestranny vybér dodavatelt a tak kvalitni a v€asné
provedeni. Skutecné ndklady na vytvoreni vlastnich odbornych tymu s potfebnou kvalifikaci a
kontinuitou feSeni a prosazovanim vlastni politiky Objednatele jsou zanedbatelné ve srovnani
s moznymi efekty a riziky daného objemu pfipravovanych a realizovanych praci.

Na pripravé, projektovani a realizaci se Ucastni fada subjektl a ty jsou mezi sebou vzajemné
provazany a urcitymi zpusoby vici sobé odpovédny. Tyto vazby definuji zpGsoby dodavani
staveb. Od zvoleného zplisobu realizace se odviji pravni provedeni projektu, podrobnost
projektové dokumentace pred zahdjenim stavby, odpovédnost za organizaci projektu. Nejen
také systém vybérovych fizeni a vybéru dodavatele, ale i zplUsob provozu stavby po jejim
ukongeni.

Stabilita vyuZivani vlastnich dobfe placenych pracovniki a jejich planovany odborny rist
zarucuji nestranny vybér dodavatell a kvalitni provedeni realizovanych projektd. Skute¢né
naklady na vytvoreni vlastnich odbornych tymu s potfebnou kvalifikaci a kontinuitou feseni a
prosazovanim vlastni realizaéni politiky Objednatele jsou zanedbatelné ve srovnani s moznymi
financnimi a jinymi riziky pfipravovanych a realizovanych projektd. Objektivné napt. v USA,
Velké Britdnii nebo v sousednim Rakousku zdsadné statni investofi preferuji pfi realizaci
projektd vlastni zkusené tymy pred najatymi externimi experty. V téchto zemich je sluzeb
externich spolecnosti vétsSinou vyuzivano jen na urovni jednotlivych specialistd a konzultant,
nikoliv vSak v roli exekutivniho managementu, tj. formou outsourcovani celé sluzby/¢innosti
pripravy Ci realizace zakazky.

2.4.5 Trend v CR. U nas je viak patrny trend zcela opaény. Metodika pro zadani vefejné
zakazky formou Design-Build pro dopravni stavby v CR vydana Statnim fondem dopravni
infrastruktury v roce 2015 stanovuje pro pilotni DB projekt (viz Tabulka 1 nizZe) nasledujici
vyuziti internich odbornikli pouze pro samotnou administraci verejné zakazky a vsechny
ostatni ¢innosti prenechava soukromym externim spole¢nostem.



Projekt DB se oproti standardnimu typu projektu (DBB) se pfitom vyznacuje znacnou mirou
volnosti Zhotovitele pfi tvorbé projektové dokumentace a nasledné realizaci z hlediska
technického feseni i pouzitych materiadl(. Dlisledkem toho se naopak doporucuje co nejvyssi
mira kontrola projektu vlastnimi kmenovymi odborniky.

Zminéna Metodika SFDI pro pfipravu VZ pro DB zaroven oddéluje roli Spravce stavby od
Technického dozoru investora (TDI). Role TDI vSak je pouze podtizenou pozici v rdmci tymu
Sprdavce stavby (viz pozice Asistenta Spravce stavby vic¢i samotnému Spravci v prostiedi FIDIC
Yellow Book). Spravce stavby tedy se svym tymem nejen zajistuje sluzby TDI stavebni Casti
projektu, ale provadi i odborny dohled nad postupem projektovych praci a jejich fakturaci a
samoziejmeé vykonava roli manazZera kontraktu s plnou odpovédnosti za interpretaci a aplikaci
jednotlivych smluvnich dokumenta.

Navrh Interniho / externiho

Sluzby v pripravé zakazky v rezimu Design-Build zajisténi

Externi (ve spolupraci s internim

Zpracovani PoZzadavkU objednatele projektovym tymem)®

Externi (ve spolupréaci s internim

Pravni sluzby pfi pfipravé zavazného vzoru smlouvy projektovym tymem)

Administrace verejné zakazky Interni

Externi (dle stavajicich ramcovych

Zajisténi sluzeb TDI smiuv)

Zajisténi sluzeb spravce stavhy Dle rozhodnuti RSD/MD CR|

Tab. 1 Ndvrh SFDI na interni a externi zajisténi sluZeb pro pilotni projekt v reZimu Design-Build,
pripoustéjici velkou miru ztraty kontroly nad viastnim projektem. Zdroj: Metodika pro zaddni
verejné zakdzky formou ,,DESIGN & BUILD“ pro dopravni stavby v CR, SFDI, 2015

SHRNUTI:

° Komplexni projektova, technicka a ekonomicka priprava je velmi citliva oblast. Velké
finanéni objemy vyZaduji Uplnou nestrannost rozhodovani, které je mnohem
transparentnéji provadéno vlastnim zaméstnanci — volba dodavatelského systému,
cenové vyhodnoceni nabidky, finan¢né a cenové nesmirné nebezpecny prechod na
PPP projekty.

° Jen vyborna personalni vybavenost, dostatek osobni integrity spojeny s motivujicim
odmeénovani vlastnich tymi muzZe zabranit znacnym cenovym, nakladovym rizikim
zavadéni vyssich dodavatelskych systému jako jsou DB, DBO (tj. DB+operate), DBOF
(tj. DB+operate+finance), DBOM (tj. DB+operate+maintain).

° Zajisténi sluzeb spravce stavby externim subjektem pfedstavuje zasadni bezpecnostni
riziko pro samotnou vlastni kontrolu projektu Objednatelem a v disledku i riziko pro
dispozici se statem svérenymi miliardovymi prostredky.

° V dodavatelském systému DB je outsourcing funkce spravce stavby pro jeho vyssi miru
pravomoci mnohem rizikovéjSi nez ve standardnim zpUsobu organizace projektu
(DBB).



2.5 Nastavajici zména struktury financovani vystavby silni¢ni infrastruktury

2.5.1 Omezeni dotacniho financovani. V nejblizSim obdobi bude dochazet k omezovani
zdrojového dotacniho spolufinancovani ze strany Evropské unie, které bude mit za nasledek
nizsi schopnost statu financovat vystavbu silni¢ni infrastruktury. Uvazované feseni této situace
pomoci zapojeni soukromého sektoru je vSak dlouhodobé z ekonomického hlediska velmi
problematické. Nedostatek vlastnich rozpoctovych zdrojli bude tedy vyzadovat uspornéjsi
model jejich ¢erpani a jen vyjimecné kombinovany s vyuzitim soukromého kapitalu v ramci
PPP projektt (Public Private Partnership). Privatni kapital je, oproti vyuzivani prostredkd
vlastnich ¢i proti prostfedkiim statem vypUljcenych od bankovniho sektoru znatelné drazsi a
predstavuje dlouhodobé finanéni bfemeno pro dalsi generace. Navratnost investovanych
prostiedkl Ize odUlvodnit jen v pripadé potieby vystavby Usekl s maximalni intenzitou

dopravy.

Samotnd vystavba se fidi prevdiné dle standardnich smluv typu Design-Build, nebo
EPC/Turnkey. Aplikace Silver Book neboli EPC/Turnkey je vhodnéjsi pro Uplné predani vsech
¢innosti do rukou Zhotovitele, jako by tomu mohlo byt napt. pfi ndvrhu a realizaci rozsahlého
tunelového systému spolu s jeho udrzbou a dlouholetym provozovanim. V nasich podminkach
se vidy preferuje standardni forma kontraktu od organizace FIDIC pro jeho vSeobecnou
tuzemskou znalost a i vhodnost. Zakladnim predpokladem zachovani vyvazenosti kontraktu je
vSak minimalni mnoZstvi Uprav Obecnych podminek kontraktu vramci jeho Zvlastnich
podminek! V opacném pripadé se pracuje snevyvazenou smlouvou, coZz nemUlZe vést
k racionalnimu a kvalitnimu pribéhu kontraktu.

SHRNUTI:

° Nedostatek vlastnich rozpoctovych zdroji po roce 2020 bude vyzadovat Usporné;jsi
model jejich ¢erpani.

° Vyuziti soukromého kapitalu (PPP) lze pro vystavbu/provoz infrastruktury pro jeho
vyrazné vyssi finan¢ni narocnost doporudit jen ve vyjimecnych pripadech.

° Minimalizace mnozZstvi Uprav kontraktu pomoci jeho Zvlastnich podminek.



3/ POZADAVKY NA ZHOTOVITELE A JEHO ZODPOVEDNOST

3.1 Hlavni oblasti zodpovédnosti Zhotovitele v oblasti pripravy a realizace
dodavky

3.1.1 DB Zhotovitel, ktery je zodpovédny za projektovani i vystavbu, v ramci DB kontraktu
také prevezme na sebe vice rizik od Objednatele. Musi pfi tom vyresit nasledujici ¢tyfi zasadni
okruhy — Pfedmét dodavky, Velikost dodavky, Casovy rozvrh a Kapacitni zabezpeéeni. Toto
reSeni by mél vykonat predtim, nez ucini néjaka dilezita rozhodnuti nebo sestavi tym, ktery
zaruci Uspéch projektu. Predpoklada se, ze dany DB Zhotovitel ma v oboru DB projektl
predchozi praxi at uz jako vedouci ¢len pripadného sdruzeni nebo alespori jako jeho fadovy
¢len.

3.1.2 Pfedmét dodavky. Prvnim krokem k identifikaci poZadavk( a ukoll projektu je
porozumét kazdému z hlavnich ¢asti smlouvy a z nich pro obé smluvni strany plynoucich
proces(, ¢innosti a cil(l. ZkuSeni dodavatelé, ktefi jsou znali podminek realizace DB projektd a
maji snimi dostatecné praktické zkusSenosti, mohou Objednateli zajistit projekty za
pfiméfenou cenu bez nutnosti vytvaret vétsi rezervy na kryti ptipadnych realizovanych rizik.
Za standardni rizikové rezervy se povazuje rizikovy fond do vyse 3-5 % z celkovych nakladd.

3.1.3 Velikost/rozsah dodavky. Dodavatelé DB projektd musi mit dostatecnou finanéni
kapacitu k Uspésné realizaci celého projektu. Stavebni dodavatelé s takovymi dostacujicimi
kapacitami zejména z hlediska financovani (pracovni kapital a poskytovani garanci), jsou
jedinymi moznymi partnery pro naro¢ny DB kontrakt. V oblasti velkych projektd dopravniho
stavitelstvi je z hlediska Objednatele a vzhledem k riziku spojenému s velikosti projektu
Nejvétsi upadek druhého nejvétsiho stavebniho podniku Carrillion, ktery dodaval v dané dobé
(leden 2018) v UK desitky DB kontraktt véetné PPP projekt( a skonil likvidaci s pfimou ztratou
2.5 miliardy liber. Pravé projekty ve sdruZeni bylo moZno po krachu zminéného podniku
nejrychleji pomoci zbyvajicich ¢lenl sdruzeni obnovit.

Zdroje financovani vlastnika projektu vyznamné ovliviuji skladbu budouciho sdruzeni. Verejné
financované projekty jsou tedy zpravidla narocnéjsi z hlediska fizeni podle vSech predpisu
v oblasti verejnych zakazek regulace a odpovédnosti nez projekty vyuZivajici soukromé
financovani.

3.1.4 Casovy plan praci a jejich kapacitni zajisténi - béhem tvorby ndvrhu musi Zhotovitel,
resp. Clenové projektového tymu prifadit vhodné kapacity/zdroje dostateéné k reseni
projektu. Tyto kapacity je nutno nasadit jak na pripravu ndvrhu samotného tj. projektové
dokumentace v jednotlivych stupnich, ¢asovych plan(, poloZkovych rozpoctl, ale také
dokumentu pro projektové fizeni ¢i dokumenty pro organizacni zajiSténi pripravy a realizace
v rdmci rychlého a racionalniho provedeni. Casovy plan stavebnich praci pro projekt, ktery je
komplikovanéjsi povahy vyZzaduje podrobnéjsi zpracovani a ¢lenéni casového planu.

Pro projekty tohoto typu je obecné vhodnéjsSi dodavatel vétSi velikosti s vétsi Sifi
specializovanych odbornik(l a vétSim mnozstvi kapacitnich zdroji obecné.

Zdroje financovani vlastnika projektu casto ovliviiuji skladbu budouciho sdruzeni. Verejné

vevys

verejnych zakdzek regulace a odpovédnosti nez projekty vyuzivajici soukromé financovani.



SHRNUTI:

. DB Zhotovitel musi vyresit nasledujici ¢tyfi zasadni okruhy rizik — predmét dodavky,
velikost dodavky, casovy rozvrh a kapacitni zabezpeceni.

. V oblasti velkych projekti dopravniho stavitelstvi je z hlediska Objednatele a
vzhledem k riziku spojenému s velikosti projektu vyhodnéjsi a financné bezpecné;si
spolupracovat s vice dodavateli pracujicimi ve sdruZeni.

. Dodavatelé DB projektd musi mit dostatecnou finanéni kapacitu k tspésné realizaci
celého projektu.

. Za standardni rizikové rezervy se povazuje rizikovy fond do vyse 3-5 % z celkovych
nakladi projektu.

3.2 Vymezeni hlavnich poZadavkii na DB Zhotovitele

3.2.1 Objednatel stanovi pozadavky na design a provedeni projektu. Dodavatelé nabidnou
design i stavbu. Rozsah designu bude:

e (asteCny na bazi predchoziho projektového ftesSeni (provedeno cca 10-25 %
dokumentace, typicky po ziskani stavebniho povoleni)

e kompletni proces pripravy designu tj. kompletni projektovda dokumentace (vykresy
véetné specifikaci, obvykle po ziskani UR).

Béhem vybérové faze mohou probihat negociace podminek véetné ceny a vécného rozsahu
projektu. V okamZiku, kdy se protnou pozadavky Objednatele a ndvrhy Zhotovitele, mlze
zapocit zpracovani realiza¢ni projektové dokumentace a realizace vlastnich stavebnich praci.

3.2.2 Cenadila - nejcastéji se jedna o pevnou cenu, avsak Ize aplikovat i GMP (garantovana
max. cena) jako pojistku Objednatele z hlediska max. vySe ndkladl, véetné pobidky. Ve FIDICu
Zluté knize se jedna vétsinou o pevnou cenu (lump sum). Tu stanovi zhotovitel nikoliv na
zakladé vykazu vymér a podrobné provadéci projektové dokumentace (DPS), jak je tomu
u mérené ceny, ale podle méné podrobného stupné dokumentace (DUR/DSP) a poZadavku
Objednatele.

Takto sjednana cena nepodléha méreni podle skuteénosti, jak je tomu u mérené ceny, ale
splaci se postupné podle platebniho kalendare nebo na zakladé dosazeni vécné vymezenych
milnik( (napf. xx % po zaloZeni stavby). Cena stanovena pausalné je zpravidla vyssi, nez
mérend cena, nebot dodavatel v ni musi zahrnout rizika spojend s méné podrobnymi
podklady. Nemusi to byt nicméné pravidlem, nebot zhotovitel v pfipadé pausaini ceny
soucasné zpracovava realiza¢ni projektovou dokumentaci, ve které muze navrhnout vhodnéjsi
a financné efektivnéjsi reseni provedeni dila. [2]

3.2.3 Kvalifikace Zhotovitele musi byt posuzovana i s ohledem na zvoleny rozsah DB projektu.
To se tyka jeho schopnosti zpracovat bud' jen realizacni dokumentaci a stavebni prace, nebo
odpovédnost za dodavky jiz od okamZziku ziskani Uzemniho rozhodnuti. Znacné lépe se vyuzije
know-how potencial Zhotovitele, pokud je zapojen do projektu hned po ziskani UR.

Pfi samotném zadavaci fizeni je tfeba se pro dosaZeni urychleného vybéru kvalitniho
dodavatele orientovat spiSe na poutziti otevieného vybérového fizeni s nastavenim



hodnoticich kritérii, které nejlépe vystihnou poZadavky na schopnosti Zhotovitele. To
znamend zejména realizovat jedné ze dvou shora uvedenych podob DB projekt(.

Obecné lze uvést, Ze ve srovnavanych zemich se konstatuje vétsi pozitivni efekt pfi realizaci
DB dodavky po ziskani UR.

3.2.4 Redlnost nabizené ceny DB Zhotovitelem je zakladnim parametrem pfi jeho vybéru. Pro
zodpovédné zhodnoceni nabizené celkové ceny by v pfipadé DB projektu na zakazku velkého
rozsahu mélo platit kritérium - interval realné akceptovatelné ceny (obvyklé ceny), bez rizika
ekonomickych problému Zhotovitele je zhruba minus 10% a plus 15 % od vlastniho odhadu
tymu Objednatele.

3.2.4 Schopnosti Zhotovitele pfi urychleni designu - mezi hlavni pfinosy DB projektu patfi
zkraceni celkové doby pfipravy pomoci zpracovani zejména realizacni dokumentace v
predstihu u nékterych predrazenych objektl nebo realizovanych usek(. Zkusenosti tymu
zhotovitele na obdobné ¢innosti jsou vyraznym hodnoticim pozitivem

3.2.5 Moiny nastroj pro zvySeni kvality dila. Vybornym nastrojem na zarucenou kvalitu
realizovaného projektu je tzv. DBM, kde M znamena Maintenance (Udrzba). Zhotovitel se
zavaze provadét napr. 10 let po dokonceni udrzbu dila, coZ automaticky zajistuje poZzadovanou
jakost dila, bez velkého kontrolniho Usili Objednatele. Vybér Zhotovitele s takovymi
schopnostmi je vyraznym kritériem pro jeho vybér.

SHRNUTI:

o DB Zhotovitel predlozi zakladni parametry nabidky (cena, doba vystavby, kvalita,
rozsah projekcnich praci, vlastni projektové a realizac¢ni kapacity).

e Cenadilaje vidy pevna.

e Kuvalifikace Zhotovitele musi byt posuzovana s ohledem na zvoleny rozsah DB
projekcnich praci a stavebnich praci, tj. zejména s ohledem jakou cast projektové
dokumentace zpracovava.

e Redlnost nabizené ceny DB Zhotovitelem je zakladnim parametrem pfi jeho vybéru.
MozZnym nastrojem pro zvyseni kvality dila je napfiklad soucasné uzavieni smlouvy i
o budouci viceleté udribé dila. Znamena to aplikaci tzv. DBM, kde M znamena
Maintenance (Udrzba).



4/ KLICOVA ROLE SPRAVCE STAVBY V RAMCI DESIGN-BUILD
PROJEKTU

4.1 Pozadavky na vykon cinnosti Spravce stavby (projektovy manazer
Objednatele)

4.1.1 Role Spravce stavby je naprosto klicova. Spravce stavby je v roli odbornika na dany typ
staveb, a to optimalné jiZ od koordinace a supervize pribéhu projekce, pfipravu zaddani a
soutéZze, zpracovani kontrolniho rozpoctu pro vyhodnoceni soutéZe, uUcasti na vybéru
dodavatele v ramci vicekriteridlniho hodnoceni a posouzeni realnosti dosahnout Uspésné
realizace v daném terminu a kvalité a nakonec pfi samotné realizaci a zkuSebnim provozu.

Je proto vzdy zadouci, aby tdZ osoba spravce stavby odpovidala a fidila dany projekt pokud
mozno po celou viceletou dobu pfipravy, vybéru DB dodavatele, projekénich praci a realizace
stavby, prevzeti i zkusebniho provozu. Tento pfistup k zajisténi kontinuity mezi jednotlivymi
etapami pfipravy a realizace je v praxi dlsledné aplikovan ve vyspélych délni¢nich agenturach
jako USA, UK a Rakousko.

4.1.2 Role Spravce / projektového manaZera Objednatele ve vsech etapach projekce,
pfipravy a realizace stavby silni¢ni infrastruktury je klicova a rozhodujici pro dosazeni
celkovych synergickych uspor naklad(i a zkraceni doby realizace, které jsou predmétem této
metodiky. Zasadni je proto vySe uvedenda kontinuita vykonu této role ve vSech etapach
pripravy, projekce i realizace projektu.

Standardni cinnost Spravce stavby véetné TDI je pro dalni¢ni vystavbu jiZz, na rozdil od
minulého obdobi, kvalitné a komplexné zpracovana a definovana v fadé dokumentu
Reditelstvi silnic a dalnic (RSD) a Statniho fondu silniéni infrastruktury (SFDI).

Nejnovéjsim relevantnim dokumentem je Metodika pro tym Sprdvce stavby (SFDI-Klee,
listopad 2018), kterd se mimo jiné pokousi prekonat dfivéjsi rozpor v otdzce, zda zaméstnanec
Objednatele mlze vykondvat roli Spravce stavby.

4.1.3 Spravce stavby a Design-Build. Doposud vsak jeho role neni zcela podrobné zpracovéna
pro budouci realizaci projektd pomoci tohoto smluvniho systému, at uz pfimo Ccistym
dodavatelskym systémem DB ¢i v ramci koncesniho Public-Private Partnership (PPP) projektu.
Ten je ohledné kontroly projektovani a realizace stavby de facto DBFO projektem (Design-
Build-Finance-Operate).

To znamena, Ze i povinnosti Spravce stavby v¢. TDI spocivaji v dozorovani a koordinovani
zakladnich parametrld vzniku projektové dokumentace a realizaci stavebnich praci. | proto je
vtomto manualu duleZity pravé popis ¢innosti a pozice Spravce stavby a TDI v ramci
dodavatelského systému Design-Build.

4.1.4 Pripadni zastupci Spravce. U tohoto dodavatelského systému je obvyklé, Ze Spravce
stavby jmenuje své zastupce pro projekéni prace (Design) a samostatného zastupce pro
realizaci stavebni ¢asti projektu (Build)



Vyznamného vyjasnéni pozice Spravce stavby a technického dozoru bylo dosazeno na zakladé
iniciativy SFDI jiz dfive v roce 2016, kdyZ v ndvaznosti na novou prdvni Upravu vefejného
zadavani (zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ucinny od 1. 10. 2016, dale
v textu této metodiky jen ZZVZ) a v souvislosti s naslednou zménou smluvnich obchodnich
podminek staveb pozemnich komunikaci, dale jen Smluvni podminky, byly nové formulovany
a vydany téz Zvlastni podminky.

Nasledné pak narovnanim poufziti standardizovanych vzora FIDIC (Cervena kniha) byly vydany
upravené Obchodni podminky obecné, dale téZz jen Obecné podminky. Stejné tak byly
upraveny a vydany analogicky Zlutd, Zelena a Bila kniha FIDIC.

Je zfejmé, Ze pro hladké fungovani a efektivity verejnych stavebnich zakdzek v oblasti silni¢ni
infrastruktury je tfeba sjednotit pouziti urcitych smluvnich mechanisml (vcetné jejich
pravniho vykladu) v nékterych oblastech spravy a fizeni téchto zakazek.

4.1.5 Zmény ve financovani. Z hlediska jednotlivych projekt(/staveb se investi¢ni a projektova
pfiprava ¢i samotna realizace projektu ¢i jeho etap se tyto procesy daji charakterizovat
budoucimi podstatnymi zménami ve zdrojovém financovani projektl, v nalezeni optimalni
spoluprace vsech ucastnikl vystavbového projektu v oblasti silni¢ni infrastruktury a to v ramci
dodavatelského zabezpeceni vystavby a v organizaci a produktivité na stavenisti. Role Spravce
stavby se zkouma zejména z hlediska pravomoci a odpovédnosti a jeho plsobeni v ramci
aktudlniho organiza¢niho usporadani. Pravé dany organizacni model musi zajistovat plnou
odpovédnost a rychlost rozhodovani v rdmci vSech probihajicich procesu.

Napfiklad zfejmé nesprdvnd metoda vybéru zhotovitele a to z hlediska jeho kapacitnich a
technickych moznosti, spolu s nevyhovujicimi kritérii na kritickém useku dodavatele na D1,
zpUsobila v prosinci 2018 extrémni dopravni komplikace. Soucasné doslo k poskozeni
goodwillu Objednatele a jeho schopnosti zvladat rekonstrukci daného useku D1.

Hlavnim clankem tohoto pfistupu redefinice postaveni ¢lend realizacniho tymu a v tom
zejména role Spravce stavby/Engineer, a jeho tymu viéetné slozky technického dozoru
(technicky dozor/Inspector a jeho personal) na strané jedné. Na strané druhé pak projektovy
tym dodavatele v Cele s projektovym manazerem.

SHRNUTI:

e Role Sprdvce stavby je v prostiedi DB naprosto klicova. Pro zajiSténi kontinuity
vedeni projektu mezi vSemi jeho fazemi je Zadouci, aby taz osoba odpovidala a Fidila
dany projekt pokud mozno po celou viceletou dobu p¥ipravy, vybéru DB dodavatele,
projekénich praci a realizace stavby, prevzeti i zkusebniho provozu.

e Sluzby Spravce stavby by mély byt diivodt bezpecnostnich rizik pro samotnou vlastni
kontrolu projektu Objednatelem zajistény interné (tj. zaméstnancem Objednatele).

vevys

bezpecnostni data (u staveb strategického vyznamu), atp.

4.2 Role Spravce stavby v prostredi FIDIC Design-Build

Poslani a role Spravce stavby je zdsadni pro uUspésnost vystavbové projektu silnicni
infrastruktury.



Obecné spravce fidi prostrednictvim vydavanych pokynu, které jsou zavazné pro daného
Objednatele, nemuze viak ménit znéni smlouvy o dilo.

Jeho hlavni ndplni je provadét a zajistovat se svym tymem:

. certifikaci (potvrzovani): mnoiZstvi praci, zkuSebni cinnost, prevzeti praci,
agendu vzorkovani,
. dozor nad kvalitou dila, tj. projektovy praci a stavebni prace
. dohled nad souladem se znénim a duchem smlouvy,
. obstardva vsechny ¢innosti v oblasti vydavani pokyn( sprdvce a smluvni
korespondenci.
SHRNUTI:

e Spravce stavby vykondva vétsinu standardnich povinnosti spravce stavby v ramci
DDB projektd plus specifické ¢innosti spojené s dozorem a zjistovanim praci na
daném stupni realizace stavby i projektové dokumentace (DSP, RDS).

4.3 Sprava stavby/Spravce stavby

VétsSina standardnich stavebnich kontraktl chape pod pojmem sprdva stavby (staronovy
pojem z tficatych let u verejnych zakazek) vSechny Cinnosti, které jménem Objednatele (pfip.
zadavatel, owner, employer) provadi ¢i zajiStuje tzv. Sprdvce stavby, neboli project
representative, project engineer nebo téz design professional.

Zasadnim rozliSovacim kritériem pro urceni pfipadného rozdilu mezi variantami
vykladu role a odpovédnosti Spravce stavby je skutecnost zda Spravce plsobi jako:

° zaméstnanec Objednatele napt. RSD nebo obdobného vefejného investora;

° nebo zda vykonava danou cinnost jako externi spravce /samostatnd
autorizovana osoba nebo ve vétsiné pripadu jako projekéni kanceldr nebo firma
specializovand na tuto ¢innost véetné technického dozoru investora.

4.4 Urcujici predpoklady uspésnosti projektu, které jsou z¢asti nebo vyznamné
ovlivnény vykonem funkce Spravce stavby

Podle zverejnéného nazoru CACE a ARI zakladnim pfedpokladem Uspésné a efektivni realizace
staveb je

° jasné zadani investora,

° kvalitné vypracovana projektova a zadavaci dokumentace véetné vhodné
smlouvy,

. profesiondlni sprava projektu véetné neutralniho fizeni vztahu Objednatele a

Dodavatele (Sprava stavby).

Cinnost Spravce stavby, postupujiciho podle pravidel FIDIC, probihd v Ceské republice a
okolnich zemich regionu Uspésné na stovkach staveb spolufinancovanych desitkami miliard
EUR z dotacnich zdrojii EU. V Ceské republice zejména v rezortu Zivotniho prostiedi.



Dosavadni praxe v rezortu dopravy poslednich let sméfuje spiSe opacnym smérem, prakticky
vykon pozice Spravce byl ¢aste¢né oddélen od jejiho formalniho zavrseni. To mélo v praxi
nékolik zavaznych dusledk(i — zejména mozné Casové prodleni a zprostifedkovanost informaci
smérem nahoru.

Vhodnost externich autorizovanych inZzenyr( pro stavby Zivotniho prostiedi nelze popirat —
zakladnim rozdilem je vSak oproti projektim dopravni infrastruktury mensi tlak na rychlost
realizace, mensi konfliktnost realizace a vétSinou i mensi technickd slozitost (s vyjimkou
velkych COV)

Velké projekty dopravni infrastruktury vyZaduji koncentraci kapacit a urychleny priabéh
realizace. ZkuSenosti ze zemi (USA, UK a Rakousko) ukazuji na jednozna¢nou preferenci
systému, kde je vlastni odbornik projektovym manazerem béhem vice etap projekce, pfipravy
a realizace. Model, kdy jsou projekty takto fizeny - projektovy tym je z velké casti tvoren
internimi zaméstnanci a externi konzultanti se uUcastni jen dil¢ich a specifickych innosti
s mimoradnou expertizni naro¢nosti. Zejména proto, Ze:

. Sprdvce stavby v jedné osobé po vice etap projektu je nositelem kontinuity a
usnadniuje hladky pfechod mezi jednotlivymi etapami pfipravy a realizace;

° tato kontinuita generuje v pripadé DB zejména uspory nakladu, zkraceni doby
realizace, zaruky potfebné urovné kvality, bezproblémovy zkuSebni provoz;

° v nékterych zemich se za vyhodu povazuje i lepsi prosazeni ucasti mensSich

mistnich stavebnich firem v subdodavatelskych rolich.

SHRNUTI:

e Doporucuje se preferovat personalni kontinuitu vykonu spravce stavby meazi
jednotlivymi etapami, zaloZzenou na vlastnich motivovanych a spolehlivych
zaméstnancich.



5/ NAVRH POSTUPU V PRIPRAVNE FAZI PROJEKTU STAVBY SILNICNi
INFRASTRUKTURY V DODAVATELSKEM SYSTEMU DESIGN-BUILD

5.1 Uéel navrzenych postupti

Uspésnost projektu je hodnocena podle splnéni vytyéenych cilé vystavby. Znamend to tedy,
Ze pred zahdjenim vystavby musi byt definovany zakladni parametry vystavbového projektu,
kterymi jsou logicky:

- definovani lUcelu, rozsahu a poZzadované kvality uvazované stavby,

- definovani finanénich naklad(i uvaZované vystavby véetné pfipravy stavby a jejiho
uvedeni do provozu,

- stanoveni terminu, do kdy ma byt stavba silni¢ni infrastruktury uvedena do provozu.

Tyto cile stanovuje vlastnik projektu RSD, schvaluje je SFDI a MD.

Zakladni parametry vystavbového projektu jsou po jeho schvdleni zdvazné pro vsechny
Ucastniky projektu a musi byt verejné. O pribézném plnéni stanovenych cill musi byt ucastnici
projektu pravidelné informovani. S ohledem na periodicitu politického obsazovani vedoucich
pozic na MD, které mé v koneéném ddsledku i vliv na obsazovani kli¢ovych pozic ve SFDI a RSD
je nutné, aby se zdkladnimi parametry vystavby a kontrolou jejich dodrZovani byla
transparentné a pravidelné informovana i verejnost. Spolu se zakladnimi cili projektu je tedy
nutné stanovit i persondlni a politickou odpovédnost.

5.2 Navrzeny postup pripravné faze projektu stavby silnicni infrastruktury
v dodavatelském systému Design-Build, stanoveni odpovédnosti

Ministerstvo dopravy (dale jen MD) ve spolupraci s planovacim organem povérenym
generalnim feditelem silnic a dalnic (dale jen GRSD) provede na zakladé strategickych pland a
potieb predbéznou definici Ucelu, rozsahu a pozadavkud na kvalitu uvazované stavby silniéni
infrastruktury.

Povéieny ekonomicky Usek GRSD ve spolupréci s Usekem vystavby Reditelstvi silnic a dalnic
(dale jen RSD) provede predbéiny odhad finanénich ndkladd vystavby a ¢asovych ndroki
projektu. Tyto odhady musi zahrnovat naklady a termin pfipravné faze projektu. Doporucuje
se vychazet z vlastnich statistickych dat a zkuSenosti. Informace o vysledcich odhadl jsou
prabézné predavany k dispozici MD a Statnimu fondu silni¢ni infrastruktury (dale jen SFDI),
ktefi mohou tyto informace vyuzit ve svém dalSim strategickém rozhodovani.

Velmi dileZzitym momentem ndvrh na jmenovani projektového manazera (dale jen PM) a tymu
PM, kterym musi byt pfedem stanoven rozsah budoucich kompetenci. Ndvrh na jmenovani
PM, jeho tymu a navrh kompetenci predkladd usek vystavby RSD na GRSD. GRSD tyto navrhy
koriguje a informuje MD a SFDI, ktefi mohou jesté upravit rozsah kompetenci nebo doplnit
projektovy tym.

Vysledkem téchto Uvodnich ¢innosti bude Studie proveditelnosti, za jejiz provedeni odpovida
GRSD. Doporucuje se, aby studii proveditelnosti zpracovavali vlastni zaméstnanci GRSD
nejlépe ¢lenové budouciho projektového na zakladé internich statistickych dat a zkusenosti.



Soucasti Studie proveditelnosti musi byt kromé zakladnich ekonomicko-technickych
parametrd i analyza rizik a krizovy scénar projektu. Studie proveditelnosti bude obsahovat
rovnéz analyzu moZnosti realizovat vystavbu projektu zplisobem Design-Build.

V pripadé, zZe studie proveditelnosti prokdze zivotaschopnost planované stavby, pfistoupi se
k definitivnim krok(im k zahajeni projektu.

GRSD jmenuje projektového manazera a povéfi Usek vystavby RSD sestaveni tymu PM. PM a
tymu projektového manazera pridéli zavazné kompetence a urci rozsah jejich pravomoci.

Na zakladé ovérenych zjisténi podle Studie proveditelnosti definuje MD konecné znéni troj-
imperativu projektu, tj.:

e Stanoveni vécnych cili stavby silni¢ni infrastruktury spocivajici v ur€eni rozsahu a
kvality planovaného dila.

e Stanoveni c¢asovych cili stavby silni¢ni infrastruktury, které spocivd ve stanoveni
konecného terminu, do kdy ma byt stavba silni¢ni infrastruktury uvedena do provozu.

e Stanoveni ekonomickych cill stavby silni¢ni infrastruktury, které urci celkové naklady
stavby a jeji pfipravy. Bude uréeno rozloZeni finanénich potfeb podle fazi projektu a
parametry pfipadného finan¢niho zabezpeceni stavby extérnimi zdroji.

Definice cild vécnych, ekonomickych a casovych cild projektu je soucasti dokumentu
Rozhodnuti o novém projektu silni¢ni infrastruktury, ktery schvaluje MD. Soucdsti tohoto
dokumentu je i upravend analyza rizik a krizovy scénaf, které budou vychazet z ovérenych
zjiSténi podle studie proveditelnosti. Doporucuje se, aby se na tvorbé toho dokumentu podileli
pfedevsim vlastni pracovnici pod vedenim jmenovaného PM a jeho tymu.

Na zdkladé vysledkl analyzy Studie proveditelnosti tykajici se moZnosti realizace stavby
zplisobem Design — Build predlozi GRSD na MD ndvrh na realizaci stavby zpGsobem Design-
Build, ktery bude podporen zpracovanim dil¢ich analyz v oblasti prizkumu trhu, technickych
parametrd planované vystavby v komparaci se zadanim. Za dil¢i analyzy odpovidd PM a jeho
tym. Navrh na vystavbu zpQsobem Design-Build schvaluje GRSD a predkladd jej MD.

Usek vystavby RSD ve spolupraci s PM a jeho tymem provede zajisténi legislativnich podkladd
a environmentalnich pozadavk( na vystavbu v¢. projektu EIA. V pfipadé externiho projektanta
bude podle standardnich postupl zajisténa Verejna zakazka na tyto prace. DlleZitou soucasti
pfipravnych praci pro zahajeni projektovych praci je zajisténi kvalitnich predbéznych
stavebné-technickych prizkuma.

Poté, co obdrii informace o definitivnim trasovani stavby silni¢ni infrastruktury, provede GRSD
majetkopravni vyporadani.

Projekt pro EIA a Uzemni rozhodnuti zpracovava vlastni organizacni slozka nebo externi
projektant vybrany na zakladé verejné soutéze. V kompetencich PM a jeho tymu je prabéina
kontrola projekénich praci, tak aby byly v souladu s vyty¢enymi cili.

Vysledkem toho procesu je ziskani rozhodnuti EIA a Rozhodnuti o umisténi stavby podle platné
legislativy.

Velmi vyznamnou soucasti z technicko-ekonomického hlediska je hodnotovy inZenyring, ktery
spociva v komparativni analyze navrienych feseni. Cinnost tymu projektového manazera je
zamérena na provedeni cenové analyzy, konzultaci s kvalifikovanymi odborniky a ve smyslu



zavadeéni partnerského pristupu i na konzultace s kvalifikovanymi dodavateli. Tym PM provadi
ovérovani proveditelnosti navrzenych variant v nejlepsSich ekonomickych parametrech. PM
odpovidd za vybér variant.

Vysledkem je Seznam praci na projektu, matice rizik a krizovy plan projektu. Seznam praci
schvaluje povéFeny odbor Useku dopravy RSD nebo piipadné pfimo GRSD. Seznam praci na
Build, protozZe v dalSich krocich je velmi narocné organiza¢né a financné provadét jakékoliv
zmény.

Vysledky hodnotového inZenyringu ve formé seznamu praci jsou podkladem pro redefinici a
zptesnéni vécnych projektovych cild. Casové a ekonomické cile nemohou byt ménény.
Koneéné znéni vécnych cild projektu schvaluje GRSD.

Teprve po provedeni téchto ¢innosti rozhodne MD o realizaci vystavby zplisobem Design-
Build.

Dale jsou provadény kroky podle standardnich postup( pfi organizaci Verejné zakazky podle
platné legislativy.

Vyznamnou a velmi duilezZitou soucasti téchto krokl je sestaveni kvalifika¢nich predpokladi
zhotovitele, ktery musi disponovat nejen vlastnim projekénim tymem, ale musi byt schopen
garantovat dokonceni vystavby. Proto je nutné velmi peclivé stanovit pozadavky na Provadéci
bankovni garanci a poji$téni vystavby. Za tuto ¢innost odpovida GRSD a spolupracuje se SFDI.

Provedeni pfipravy a kompletaci Zaddvaci dokumentace stavby podle platné legislativy
zajistuje povéreny odbor Useku dopravy RSD. Smlouva o dilo pro realizaci stavby zp(isobem
Design-Build vychazi z obecnych podminek Zluté knihy FIDIC. Doporucuje se, aby podminky
FIDIC nebyly upravovany. Soucasti zadavacich podminek je Seznam praci na projektu.

Po kompletaci a kontrole viech podklad( vyhlasi GRSD podle platné legislativy vefejnou souté?
a provede vybér Design-Build zhotovitele.

Usek dopravy RSD ve spolupraci s PM provede s ohledem na blizké zahdjeni stavebnich a
projektovych praci definitivni personifikaci tymu PM.

V Case probihajici Vefejné zakazky provede tym PM sestaveni planu fizeni jakosti a kapitol
projektového manudlu. Vysledkem této Cinnosti projektovy manual, ktery je zavazny jak pro
zhotovitele, tak pro Objednatele. Projektovy manual schvaluje na zakladé svych kompetenci
PM.

Po ukonceni Verejné soutéze a vybéru zhotovitele bude projekt predan podle standardnich
postupt k realizaci.

Vsechny provedené postupy musi byt fadné dokumentovany a archivovany.

Navrh na stanoveni odpovédnosti a jednotlivé postupy jsou shrnuty v Tabulce 2 nize.



Postup pripravné faze vystavby Design Build projektu a uréeni odpovédnosti:

Odpovédnost
Postup pfipravné faze vystavby
Design-Build projektu O-odpovédnost, S-soucinnost,
I-informace, C-kontrola

Cinnost Vystup

MD
SFDI
GRSD
RSD
PM

Tym PM

» | Usek vystavby

(V2]

1. | Pfedbéziné definovani ucelu, 0]
rozsahu a kvality uvazované
stavby

2. |Predbéiny odhad nakladu I C 0] S
vystavby véetné pripravné faze

3. | Pfedpoklad ¢asovych narokl na I I 0] S
vystavbu a pfipravu stavby

4. | Navrh na jmenovani I I 0] S
projektového manazera,
projektového tymu a ndvrh
jejich kompetenci

5. Studie I I 0 S S
proveditelnosti,
analyza rizik,
krizovy scénar

6. |Jmenovani projektového I I 0 S S
manazera, sestaveni
projektového tymu, stanoveni
kompetenci projektového
manazera a projektového tymu

7. |Stanoveni vécnych cilt stavby 0 I S S S
silniéni infrastruktury -
definovani ucelu, rozsahu a
pozadované kvality uvazované
stavby

8. |Stanoveni ¢asovych cill stavby 0] I S S S
silni¢ni infrastruktury- stanoveni
konecného terminu, do kdy ma
byt stavba silni¢ni infrastruktury
uvedena do provozu




Stanoveni ekonomickych cilt
stavby silni¢ni infrastruktury —
urceni celkovych naklad(i stavby
a jeji pripravy, rozlozeni
finan¢nich potreb podle fazi
projektu a stanoveni parametru
pfipadného externiho
financovani.

10.

Rozhodnuti o
novém projektu
silnicni
infrastruktury,
analyza rizik,
krizovy scénar

11.

Navrh na vystavbu zplisobem
Design Build

12.

Zajisténi legislativnich podklad(
a environmentalnich pozadavku
na vystavbu v¢. projektu EIA (v
pfipadé externiho projektanta -
Verejna zakazka na tyto prace),
provedeni predbéznych
prazkum

13.

Zabezpeceni majetkopravniho
vyrovnani

14.

Uvodni faze projektové
dokumentace (v pfipadé
externiho projektanta - Vefejna
zakdazka na tyto prace)

15.

EIA a Uzemni
rozhodnuti

16.

Hodnotovy inZenyring
predpokldadanych feseni,
varianty projektu

17.

Cenové analyzy

18.

Konzultace s kvalifikovanymi
odborniky a dodavateli

19.

Ovérovani proveditelnosti,
vybér nejvhodnéjsich variant

20.

Seznam praci na
projektu,




matice rizik,
krizovy plan

21. | Redefinice a zpfesnéni C C 0] S
projektovych cilC rozsahu
Rozhodnuti o novém projektu
silni¢ni infrastruktury

22.|Rozhodnuti o vystavbé 0] I
zplUsobem Design Build

23. | Sestaveni pozadavku na I S 0] S S S
kvalifikaci Design Build
zhotovitele v¢. pozadavkil na
provadéci bankovni zaruku a
pojisténi

24. | Pfiprava zadavaci dokumentace S 0] S S
stavby v€. smlouvy o dilo

25. Verejna soutéz 0] S S S
na Design Build
Zhotovitele
26. | Zavérecna personifikace C 0] S S
projektového tymu a pfirazeni
zodpovédnosti
27. | Sestaveni planu fizeni jakosti C 0 S
28. | Sestaveni projektového C 0 S
manualu
29. Manual fizeni 0 S
projektu
30. | Pfredani k realizaci podle I I 0] S S S

standardnich postupt

Tab. 2 Postup pripravné fdze vystavby Design Build projektu a ureni odpovédnosti. Zdroj:
autofi



6/ NAVRH POSTUPU NA RiZENi A KONTROLU PROJEKTOVE
DOKUMENTACE DESIGN-BUILD ZHOTOVITELE

6.1 Ucel navrienych postupti

Jednim z podstatnych principul realizace stavby zpUsobem Design-Build spociva v pfeneseni
odpovédnosti za vady v projektové dokumentaci (DSP,RDS) na zhotovitele stavby. Znamena to
ale samoziejmé velmi vyznamny nar(st rizika na strané Objednatele ve formé ztraty kontroly
nad projektovou dokumentaci a tim do zna¢né miry nad samotnym stavebnim projektem.
V pripadé dnes obvyklych jevi jako jsou insolvenéni nebo trestni fizeni s nékterymi stavebnimi
firmami se tato rizika jesté ndsobi. PFi aktivaci nékterych téchto rizik by mohly i pres obvyklé
vysoké garancni zaruky a pojisténi vystavby nastat ndroéné organizacni problémy
s dokoncenim projektu v souladu s vyty¢enymi cili.

Rozdéleni Zakladni realiza¢ni dokumentace na stavebni objekty, provozni soubory nebo
technologicky sdruzené soubory praci tzv. pracovni balicky a jejich postupné schvalovani,
umozni Design-Build dodavateli vyuziti vyhody zvoleného dodavatelského systému na
principu Fast-Track zrychlit vystavbu. Objednatel tak ziskava lepsi prehled a kontrolu nad
provadénim projektové dokumentace.

6.3 Navrzeny postup na rizeni a kontrolu projektové dokumentace Design-
Build zhotovitele a urceni odpovédnosti

Podkladem pro zadani stavby zplisobem Design-Build a tedy i zaddvaci dokumentace Verejné
zakézky je dokumentace zpracovand tsekem vystavby RSD. Na tvorbé této dokumentace by
se méli podilet predeviim vlastni pracovnici RSD. Doporuduje se vytvoreni vlastniho
projekéniho oddéleni. Vstupnimi dokumenty do procesu fizeni a kontroly projektové
dokumentace Design-Build zhotovitele jsou:

Koncepéni ndvrh planované stavby (dale jen KN), za ktery odpovida Usek vystavby RSD.

Casovy pldn navrhované stavby (dale jen HMG), ktery musi zohlednit i dobu na pfipravu
projektu a uvedeni stavby do provozu. Za sestaveni ¢asového planu odpovida Usek vystavby
RSD.

Seznam praci na projektu (dale jen SPP), ktery je vysledkem hodnotového inZenyrstvi,
provedenych analyz a konzultaci (viz. Tab. 2, Fadek 20), za ktery odpovida Usek vystavby RSD.

Dokumentace pro tuzemni rozhodnuti (dale jen DUR), kterd musi obsahovat zaroveri podminky
organu statni spravy a EIA.

Na zakladé téchto vstupnich dokumentl zpracuje projekcni slozka Design-Build zhotovitele
ndvrh dokumentace pro stavebni povoleni (dale jen NDSP), ktery predloZi ke kontrole
projekénimu oddéleni Objednatele. Zde se provede kontrola souladu NDSP s KN. Poté spravce
stavby ovéfi, zda navriend fedeni v NDSP odpovidaji SPP a DUR véetné podminek organ( statni
spravy a EIA. Pokud je dokumentace v poradku, obdrzi Design — Build zhotovitel svoleni
podani Zadosti o stavebni povoleni a zahdjeni praci na Zdkladni realizacni dokumentaci (dale



jen BD). Vystupem z tohoto procesu je schvalena dokumentace pro stavebni povoleni (déle
jen DSP) a stavebni povoleni (dale jen SP).

Pokud jsou v NDSP chyby, je vracena k pfepracovani.

Zakladni realiza¢ni dokumentace stavby je podkladem pro zpracovani ndvrhi definitivniho
feseni (dale jen PN) jednotlivych ¢asti stavby podle standardniho rozdéleni na stavebni
objekty, provozni soubory nebo technologicky sdruzené soubory praci tzv. pracovni balicky.
Jednotlivé navrhy jsou podle HMG postupné predavany spravci stavby ke kontrole. Specialisté
asistenti spravce stavby podle své odborné zpulsobilosti PN kontroluji a schvaluji k realizaci
(ddle jen AN). Soubor schvalenych navrhu definitivniho feseni tvorti Realizacni dokumentaci
stavby (Ddle jen RDS), kterd je vystupem z tohoto procesu.

Pokud nejsou jednotlivé PN schvaleny k realizaci, jsou vraceny k pfepracovani.

Ovérend RDS je podkladem pro Dokumentaci skutecného provedeni stavby (dale jen ABD).
Po ziskani kolaudacniho rozhodnuti (ddle jen K) vytvofi sprdvce stavby spolu s asistenty
specialisty Provozni a operacni manual (dale jen POM).

Vsechny provedené postupy musi byt fadné dokumentovany a archivovany.

Navrh na stanoveni odpovédnosti a jednotlivé postupy jsou shrnuty v Tabulce 3 nize.



Navrh postupl fizeni a kontroly projektové dokumentace Design-Build zhotovitele:

Legenda: Odpovédnost v tymu Objednatele,
KM Kancepini névrh wystavby DOsS Stanaviska organl statni sprivy Projektanta (Objednatele) &
HMG  Casowy plEn BD Zakladni rezlizaéni dokumentace DESIGN/BUILD Zhotovitels
spp Seznam planovanych praci PLPZPn  Mavrh definitivniho Fedeni Eisti BD
DUR okumentace pro Uzemni rozhodnuti Al, A2, An Schwaleno k realizaci O-odpovednost, S-soudinnost, |-
[N)DSP {Mzwrk) Dokumentace pro stavebni povoleni  ABD Dokumentace skutetného provedeni informace, C - kantrola
SP Stawvebni povoleni POM Provozni @ operacni manual
[} " Kposralni uzel Objednatele
RDS Realizaéni dokumentace stavby
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Tab. 3 Ndvrh postupl rizeni a kontroly projektové dokumentace Design-Build zhotovitele.
Zdroj: autofi



7/ NAVRH STANDARDNICH POSTUPU KRIZOVEHO MANAGEMENTU
DESIGN-BUILD PROJEKTU

7.1 Ucel navrienych postupt a vyklad pojmfi

7.1.1 Krize

Za krizi projektu mlZeme povaZovat nestabilni situaci, pfi niZz je narusena rovnovaha
zakladnich charakteristik projektu a kterd predstavuje bezprostfedni a vdiné ohrozZeni
prioritnich cild projektu. Krize miZe nastat neCekané a s malou pravdépodobnosti. Je to
mimoradnad udalost, pfi niz dochazi ke ztraté kontroly nad projektem.

7.1.2 Krizové fizeni

Krizové fizeni je proces, ktery zahrnuje zachytavani a vyhodnocovani krizovych signald a zavadi
prijeti potfebnych opatfeni k pfekondni krize a minimalizace Skod.

7.1.3 Krizové situace

Krizové situace vznikaji kumulaci vétSiho mnozstvi rizik nebo aktivaci vysokého rizika. Ne
vSechna rizika se daji predpokladat a nasledujici vyéet v Tab. 4 predstavuje mozné pfriklady
krizovych situaci pfi vystavbé liniovych staveb.

7.1.4 Systém vcasného varovani

Systém vc€asného varovani umoZniuje managementu stavebniho projektu pomoci
standardnich procedur fizeni monitorovat symptomy a indikatory krizovych situaci. Tento
systém podava fidicim prvkam informaci o tom, kdy uz je stavebni projekt v krizi a kdy je tedy
nutné zahajit krizové fizeni projektu. Systém spociva v monitorovani negativnich trend
v projektu pomoci standardnich mechanism.

Parametry krizového stavu a vymezeni negativnich trend(i stavebniho projektu je sestaveno
v navrhu matice systému v€asného varovaniv Tab. 5. Jednotlivé segmenty matice jsou odvislé
od smluvnich parametr( projektu, kontrolnich mechanism fizeni vystavby, financni stabilité
a kvalité lidskych zdroj(i v konkrétni organizaci.



Typy krizi a jejich mozné priciny u staveb silni¢ni infrastruktury:

Typ krize Mozné pficiny krize

havarie, Zficeni konstrukci stavby na stavenisté nebo do jizdniho pruhu

nehody, Pad, porucha, destrukce technologickych vyrobnich a pomocnych zafizeni
Zivly Hromadna nehoda nebo smrtelny Uraz osob v Useku vystavby

Pozar tunelovych objektu

OhroZeni nalezenou munici

Nehody s Ucasti osob dulezitych pro vystavbu

Situace ohroZujici Zivotni prostfedi v souvislosti s vystavbou
Zivelné pohromy

technické,
ekonomické,
organizacni

Vi VVVVYVYVYYVYY

Y V

Pti situacich s odhadovanou vysokou pfimou Skodou v souvislosti se
zaddnim stavby, provedenymi prazkumy nebo dokumentaci stavby
pfedanou Objednatelem

Pfi rozpadu konsorcia, které realizuje stavbu

Pfi vyhlaseni insolven¢niho fizeni na dodavatele stavby nebo ¢lena
konsorcia

Pfi odchodu dodavatele ze stavby

V situacich, kdy je zfejmé, Ze nebudou dosazeny zakladni parametry
projektu, tzn. termin vystavby, rozpocet stavby a kvalitativni parametry
stavby

Pti stavu IT infrastruktury, kdy nelze garantovat dlivérnost dat

spolecenské,
medialni

YV V

Politické jevy s pfimym dopadem na vystavbu liniové stavby

Pomluva nebo fama negativniho charakteru s potencidlem poskozeni
dobrého jména Objednatele

Pti vySetfovani vedoucich zaméstnancli organy ¢innymi v trestnim fizeni,
které ma pfimou souvislost s vystavbou

Pfi situacich s pravdépodobnou negativni medializaci

Akce aktivistll omezujici vystavbu, negativni postoje verejnosti

Tab. 4 Typy krizi a jejich mozZné priciny u staveb silnicni infrastruktury. Zdroj: autori




Navrh matice pro odhaleni symptom{ krize v systému véasného varovani pro Design-Build
projekty silni¢ni infrastruktury:

Symptomy krize | Kvantifikovatelné negativni | Nekvantifikovatelné negativni trendy
trendy
Signaly » PrlibéZné ekonomické » Interpersonalni problémy ve vztahu:
Postihnuté hodnoceni projektu » Objednatel — zhotovitel
Uvnitf projektu > Sledovani a » Zhotovitel — projektant
vyhodnocovani ¢asového [» Objednatel — spravce stavby
prabéhu » spravce stavby — zhotovitel
» Chyby v realiza¢ni » spravce stavby - projektant
dokumentaci » Pasivni pfistup ucastnik( projektu
> Casté zmény projektu » Ztrata motivace
» Sledovani a zaznamy » Liknavost v feseni problému
kvality > Casta vyména podzhotoviteld
» Nasazeni pracovnich
kapacit
» Bezpecnost prace
» Kumulace rizik
Signaly » Insolvencni fizeni vedené [> Reakce aktivistickych hnuti
Postihnuté se zhotovitelem » Zména politické podpory vystavby
Mimo projekt » Zmeény legislativnich, » Zmény zplUsobené ekonomickou a
environmentalnich a spolecenskou situaci
technickych podminek
vystavby
» Druhotna platebni
neschopnost
» Ziskavani bankovnich
zaruk
» Zména podminek
bankovniho financovani
» Omezeni rozpoctovych
kapitol statniho rozpoctu

Tab. 5 Ndavrh matice pro odhaleni symptom krize v systému véasného varovdni pro Design-
Build projekty. Zdroj: autofi

7.2 Navrh standardnich postupi krizového fizeni Design-Build projektd pro
stavby silnicni infrastruktury

Navrzené postupy krizového managementu tvofi proces, ktery byl uspofadan do dvou fazi.

Prvni faze je pfipravnd a je zamérena na proaktivni krizovy management-prevenci, na niz je
v pfimé zavislosti vazan vznik mozné krizové situace, kterou resi druha faze. Pfivzniku Krizové
situace je pak rozhoduijici rychlost reakce, ktera urcuje zavaznost dopadu nebo vlivu krizové
situace, pripadné velikost vzniklé skody a tim i charakter odezvy.



PFi reSeni krizové situace musi byt vyhlasen krizovy stav, to znamena zvlastni rezim pro fizeni
relevantnich ¢innosti k procesu, ve kterém tato krizova situace vznikla — odpovédnost a
pravomoc za koordinaci a komplexnost feseni prebird Krizovy stdb a osoby urcené timto
Stabem k FeSeni konkrétnich Cinnosti ¢i opatfeni. Soucasti feSeni krizové komunikace je i
komunikace externi a interni. Pfedpokladem pro efektivni interni krizovou komunikaci je
otevienost v rdmci investorské organizace a sdélovani zkusenosti. Prlibéh Krizové situace je
monitorovan a po jejim skonceni je provedeno vyhodnoceni Uéinnosti systému a pripadné jsou
pfijata opatfeni pro jeho zlepSovani.

Navrh standardnich postupl proaktivniho krizového fizeni pro Design-Build projekty silni¢ni
infrastruktury:

Cdpovédnost v tymu Objednatele
O-odpovédnost, 5-soudinnost, -informace
= b
. 9 8
Cinnost o Postup 2
5 ®
T £ | g Fole
&2 & & = m
1= K = a =
2 E < & ]
— = = m @ s
[ £ = i ° £
= 1 [=] = @ = I
(&) el f ke 9 = -
e o @ o = 2 =]
& & 2 £ = = ]
p | p ) p ) L4 vy (=] L3
1 | Analyza moiZnych krizovych situaci, o] 5 5 )
tvorba krizovych scénafi °
2 | Plan krizové pfipravenosti-zpracovani 2 (4] 5
[
g
PR P - (=8
3 | Sestaveni krizového tymu @ 5 o] 5
B 3
e
S
4 | Mastaveni systému vEasného varovani | @ (0] 5 5
(=9
= 4
& Cj
5 | Schvéleni pland krizové pfipravenosti, o] I
koordinace
6 | Aplikace preventivnich opatfeni 4] 5 5
6
7 | Monitoring vzniku moZné krizovée 2 " o} 5 5
')
situace =)
= 7
R
8 | Uréeni a analyza pfiin moiné krizové | += 4] 5 5
o
9 | Proaktivni opatfeni k eliminaci vzniku E o] 5 S
krizové situace, vyhodnoceni - * o
ucinnosti pfijatych opatfeni,

Tab. 6 Ndvrh standardnich postup( proaktivniho krizového fizeni pro Design-Build projekty
silniéni infrastruktury. Zdroj: autori



Navrh standardnich postup(l nasledného krizového tizeni pro DB projekty silni¢ni infr.:

Odpovédnost v tymu objednatele:
O-odpovédnaost, S-soufinnost, l-informace
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Tab. 7 Ndvrh standardnich postupl ndsledného krizového frizeni pro Design-Build projekty
silniéni infrastruktury. Zdroj: autofri
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