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Uvod

Cilem této metodiky je prispét k lepSimu vykladu vyhlasky ¢. 296/2010 Sb., ze dne 20. fijna 2010,
o postupech pro sestaveni finanéniho modelu a uréeni maximalni vySe kompenzace, ktera je uc¢inna
od 1. 11. 2010. Tato metodika vychazi ze stavajici platné legislativy, a tudiz nenavrhuje zadné dalsi
legislativni Upravy. Zpracovatelé se zabyvali predevSim rozcélenénim ndakladd a vynost do
jednotlivych kategorii. Objednatelem dila je MD CR, odbor O 190 — Odbor vefejné dopravy. Vysledky
zpracované metodiky budou vyuzZivany jak dopravci, ktefi provozuji dopravu na zakladé primého
zadani ve verejné sluzbé v prepravé cestujicich, tak i objednateli verejnych sluzeb.

Smlouva na zakladé pfimého zadani je definovana:

1. Natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 v ¢l. 2 pism. h) ,pfimé uzavieni
smlouvy“ takto: ,, Uzavieni smlouvy o verejnych sluzbach se stanovenym provozovatelem verejnych
sluZzeb bez jakéhokoli pfedchoziho nabidkového fizeni”;

2. Zdkonem ¢. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich v §9 déle upfesiuje:
,0bjednatel v souladu s pfimo pouzitelnym predpisem Evropské unie (pozn. mysleno
nafizeni ¢. 1370/2007) muZe uzaviit smlouvu o verejnych sluZzbach v prepravé cestujicich
s dopravcem vybranym na zakladé nabidkového fizeni. Jsou-li splnény podminky § 18, mize
objednatel uzavfit smlouvu s dopravcem pfimym zaddnim.” PficemZ §18 podminky precizuje
nasledovné: ,Pokud jsou splnény podminky pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie, Ize pfimym
zadanim uzavrit smlouvu o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich s dopravcem, ktery ma
zajistovat:

a) verejnou drazni osobni dopravu na draze celostatni nebo regionalni,

b) verejné sluzby v mimoradné situaci podle § 22,

c) verejné sluzby, u nichz primérna ro¢ni hodnota nebo pocet kilometr(i za rok nepresahne

hodnoty uvedené v pfimo pouZitelném predpise Evropské unie, nebo
d) verejné sluzby jako vnitfni provozovatel, je-li objednatelem kraj nebo obec.”

Podminkami vymezenymi v pfedchozim odstavci je definovano pfimé zadani a zaroven vymezen
rozsah této prace.

Princip maximalni vySe kompenzace je uplatiovdn od konce devadesatych let v souvislosti se
vznikem vyssich Uzemné samospravnych celkd. Sou€asna pravni Uprava institutu maximalni vyse
kompenzace pfi poskytovani verejnych sluzeb v prepravé cestujicich byla pfijata pred 8 lety —
prijetim zdkona ¢. 194/2010 Sbh., o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich. Tento institut je
vyuzivan jak ve verejné linkové (autobusové), tak i vefejné drazni dopravé.

Ziskané zkuSenosti z uplatfiovani institutu maximadlni vySe kompenzace ukazuji na prospésnost
tohoto ekonomického nastroje, soucasné vsak také ukazuji na vysoké pozadavky na finan¢ni zdroje
z vefejnych rozpottd a jejich nutnou kontrolu. MD CR p¥i komplexnim vyhodnocovani téchto
zkusenosti doslo k zavéru, Ze je potfebné zabyvat se i problematikou uplatfiovani metodického
postupu pfi sestavovani finan¢niho modelu v rdmci uzavirani smluv na poskytovani verejnych sluzeb
pfi prepravé cestujicich. Ztohoto diivodu zadalo MD CR vypracovani této analyzy s cilem
vyhodnoceni téchto zkuSenosti a pfedlozeni doporuceni na zvySeni efektivnosti jeho vyuzivani.
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Soucasti zadani bylo také posouzeni vlivu stavajici legislativni Upravy na maximalni vysi poskytované
kompenzace prokazatelné ztraty, zejména pak nadmérné kompenzace. ProtozZe tato problematika
Uzce souvisi nejen s obecnou formalné pravni Upravou, ale ve velké mife ma vliv i na jeji konkrétni
aplikaci v praxi, mél zhotovitel povinnost konzultovat tuto problematiku i s dopravci. Pfipominky
dopravcl k této metodice byly pfi zpracovani metodiky zohlednény.

Zhotovitel na zakladé vlastnich zavéra z analyzy vyuzivani institutu maximalni vySe kompenzace pfi
poskytovdani vefejnych sluzeb pfi pfepravé cestujicich v rdmci CR doporuéuje MD CR upravit stavajici
postup pro sestavovani a vyhodnocovani finanéniho modelu formou opatreni nelegislativni povahy
s vyuzitim konkrétnich zmén uvedenych v textu a ptilohach této metodiky.



1. Analyza pravniho prostiedi a definice pojmu

1.1. Legislativni uprava sestaveni financniho modelu a uréeni nadmérné
kompenzace

V oblasti vybéru dopravce pro zabezpeceni dopravni obsluznosti vefejnymi sluzbami v pfepravé
cestujicich plati nasledujici pravni predpisy:

1. Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007, o verejnych
sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici v platném znéni (dale jen ,nafizeni
¢. 1370°),

2. Zakon ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalsich zakond
(dale jen ,,zakon o verejnych sluzbach”),

3. Zéakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,Zakon o zadavani verejnych zakazek”),

4. Vyhlaska Ministerstva dopravy ¢.296/2010 Sb., o postupech pro sestaveni financniho
modelu a uréeni maximalni vyse kompenzace (dale jen ,kompenzacni vyhlaska“).

5. Zéakon ¢. 89/2012 Sh., obc¢ansky zakonik

Soucasna pravni Uprava umoziuje, v pripadech popsanych v nafizeni ¢. 1370, uzavieni smlouvy
o verejnych sluzbach ve vefejné dopravé se stanovenym provozovatelem bez predchoziho
nabidkového fizeni. V ndvaznosti na tento predpis stanovuje kompenzacni vyhlaska postupy pro
sestaveni finanéniho modelu a uréeni maximalni vySe kompenzace.

Ust. § 3 odst. 3 kompenzaéni vyhlasky stanovuje podminky pro pouZziti pojmu ,nadmérnd
kompenzace” a jeho vycisleni takto:

,V pfipadé smlouvy o verejnych sluzbach uzaviené na zakladé pfimého zaddani se jednd o nadmérnou
kompenzaci, pokud v kterémkoli roce podle vychoziho finanéniho modelu podil ¢istého pfijmu
k provoznim aktivim prevysi maximalni dovolenou miru vynosu na kapital podle § 7.

Maximalni mira vynosu na kapital je stanovena v kompenzacni vyhlasce ust. § 7 odst. 1 na 7,5 %
z provoznich aktiv ro¢né. Provozni aktiva jsou specifikovana v ust. § 6 kompenzacni vyhlasky.

Z definice vypoctu nadmérné kompenzace vyplyva, Ze jeji absolutni vySe je dana jednak pouzitym
vzorcem, jednak vstupnimi udaji. Rozhodujici vdhu ve vypoctu pak ma vyse stanoveni provoznich
aktiv.

V ramci kontrol pouzivani institutu maximalni vySe kompenzace bylo mimo jiné konstatovano:

,Otevieni trhu vefejnych sluieb povaiuje NKU za efektivni nastroj k optimalizaci dopravci
pozadované kompenzace z provozovani vlakQ vramci verejné sluzby v prepravé cestujicich...”
[Kontrolni zavér z kontrolni akce 15/22 ,Penéini prostiedky statniho rozpoctu poskytované na
vefejnou sluzbu v drazni osobni dopravé” schvéleny vedenim NKU dne 12. 3. 2016, str. 3, bod 4

posledni véta].

,Skute¢nosti zjisténé NKU pfi kontrole ukazuji na potfebu nastaveni jednotnych metodickych
pravidel pro vykazovani uvedenych udajt, ktera by platila pro vSechny potencialni dopravce, a to
i v pfipadé regiondlni dopravy objednavané kraji. Tato potfeba je zvlast vyznamnd vzajmu

7
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zabezpeceni odpovidajici transparentnosti dopravci vykazovanych Gdajli v souvislosti s procesem
otevirani trhu verejnych sluzeb v prepravé cestujicich.” [Kontrolni zavér z kontrolni akce 15/22
,Penéini prostiedky statniho rozpoctu poskytované na verejnou sluzbu v drazni osobni dopravé”
schvéleny vedenim NKU dne 12. 3. 2016, str. 4, bod 5 tieti odstavec]

Nutno dodat, Ze vykazovani podle kompenzaéni vyhlasky a metodiky se vidy tyka pouze pfimého
zadani. V pfipadé nabidkovych fizeni se postup podle kompenzaéni vyhlasky uplatni pouze tehdy,
pokud objednatel v dokumentaci nabidkového tizeni nestanovi jinak.

K vy$e uvedenym nedostatkdim pfi vykazovani uvedenych tdajd uznalo MD CR za potiebné z dévodu
transparentnosti a eliminace pfipadné nadmérné kompenzace vyhodnotit zjiSténé skutecnosti
z hlediska potrebnosti legislativnich zmén jak v zakoné o verejnych sluzbach tak v kompenzacni
vyhlasce platné pro vSechny potencialni dopravce. Dalsi vyklad platné legislativy, zejména ve vztahu
k nadmérné kompenzaci obsahuje kapitola 9.

Z hlediska historického vyvoje judikatury uvadime rozsudek , Altmark”, ktery byl vyznamny v dobé
svého vydani. Upozoriiujeme zejména na body 87 az 95 rozsudku ze dne 24. ¢ervence 2003 ve véci
C-280/00 Altmark Trans GmbH. Ke dni zpracovani tohoto dokumentu jsou to vSak pravni predpisy
shora oznacené, jez upravuji zvlastni rezim poskytovani verejné podpory formou kompenzace (tj.
podminky, za kterych je kompenzace sluditelna s pravidly poskytovani verejné podpory. Altmark je
uréitym pramenem prava, ale nemél by byt pfeceriovan, nebot mezi léty 2003 a 2019 vznikla zcela
jind pravni situace.

Rozsudek “Altmark” C-280/00 definoval ¢tyfi kumulativni kritéria k vylouéeni statni podpory pfi
kompenzacich zavazk( verejné sluzby nasledovné:

1. Jasna definice zavazku verejné sluzby,

2. Parametry kompenzace byly uréeny predem objektivnim a transparentnim zplisobem,
3. Vylouceni nadmérné kompenzace pti zachovani pfiméreného zisku,

4. a)zaddvani verejnych zakazek,

b) droven kompenzace byla uréena na zakladé analyzy nakladd, které by vznikly béznému
fadné spravovanému podniku vybavenému nezbytnymi dopravnimi prostifedky k plnéni
pozadované sluzby.

Body 87 az 95 rozsudku ,,Altmark” zni nasledovné:

»Z této judikatury vyplyva, Ze jestlize ma byt statni zdsah povaZovan za vyrovnani predstavujici
protihodnotu plnéni uskute¢nénych podniky-pfijemci za ucelem plnéni povinnosti verejné sluzby,
takZe tyto podniky ve skutecnosti nejsou financné zvyhodnény, a ucinkem uvedeného zdsahu tedy
neni poskytnout témto podnikdm vyhodnéjsi soutézni postaveni oproti konkurenénim podnikim,
nespada takovy zasah do plsobnosti ¢l. 92 odst. 1 Smlouvy.



88. Nicméneé aby v konkrétnim pripadé takové vyrovnani nebylo kvalifikovano jako statni podpora,
musi byt splnény urcité podminky.

89. Zaprvé, podnik-pfijemce musi byt skutecné povéren plnénim povinnosti vefejné sluzby a tyto
povinnosti musi byt jasné definovany. Predkladajici soud tedy bude muset ve véci, jez je predmétem
pGvodniho fizeni, zkoumat, zda povinnosti verejné sluzby, které byly uloZeny spolecnosti Altmark
Trans, vyplyvaji jasné z vnitrostatni pravni Upravy nebo z licenci dotéenych v pivodnim fizeni.

90. Zadruhé, parametry, na jejichz zakladé je vyrovnani vypocteno, museji byt pfedem stanoveny
objektivnim a transparentnim zplUsobem, aby se zabrdnilo tomu, Ze toto vyrovndani pfinese
hospodarské zvyhodnéni, jez mlzZe uprednostnit podnik-pfijemce ve vztahu ke konkurencnim
podnikim.

91. Stejné tak vyrovnani poskytnuté clenskym statem za ztraty vzniklé podniku, aniz by byly pfedem
stanoveny parametry takového vyrovnani, po jehoz poskytnuti se ukaze, Ze provozovani urcitych
sluzeb v rdmci plnéni povinnosti verejné sluzby nebylo hospodarsky Zivotaschopné, predstavuje
finanéni zasah spadajici pod pojem ,,statni podpora“ ve smyslu €l. 92 odst. 1 Smlouvy.

92. Zatreti, vyrovnani nemuze presahovat meze toho, co je nezbytné k pokryti vSech nebo casti
nakladd vynaloZenych k plnéni povinnosti verejné sluzby se zohlednénim prijm0, které se k nim
vztahuji, jakoZ i zisku, ktery je pfiméreny k plnéni téchto povinnosti. DodrZzeni této podminky je
nezbytné k zaruceni toho, aby podniku-pfijemci nebyla udélena Zadna vyhoda, ktera narusuje nebo
muze narusit hospodarskou soutéz tim, Ze posiluje soutézni postaveni tohoto podniku.

93. Zactvrté, neni-li vybér podniku, ktery ma byt povéren plnénim povinnosti verejné sluzby,
v konkrétnim pfipadé ucinén v ramci fizeni o zadani verejné zakazky umoziujiciho vybrat zdjemce
schopného poskytovat tyto sluzby za nejmensich naklad( pro tzemné spravni celek, musi byt Uroven
nutného vyrovnani uréena na zakladé analyzy naklad(, které by primérny podnik, spravné fizeny
a pfimérené vybaveny dopravnimi prostredky k tomu, aby mohl uspokojit poZzadavky verejné sluzby,
vynalozil pfi pInéni téchto povinnosti se zohlednénim prijma, které se k nim vztahuiji, jakoz i zisku,
ktery je pfiméreny k plnéni téchto povinnosti.

94. Jak vyplyva z predchazejicich Uvah, jestlize verejné dotace poskytnuté podnikiim, které jsou
vyslovné povéreny plnénim povinnosti vefejné sluzby, aby kompenzovaly naklady vynaloZené na
plnéni uvedenych povinnosti, odpovidaji podminkam uvedenym v bodech 89 az 93 tohoto rozsudku,
nespadaji takové dotace do plsobnosti ¢l. 92 odst. 1 Smlouvy. Naopak statni zasah, ktery nespliuje
jednu nebo vice uvedenych podminek, musi byt povazovan za statni podporu ve smyslu tohoto
ustanoveni.

95. Na prvni ¢ast predbézné otazky je tedy tieba odpovédét tak, Ze podminka uplatnéni ¢l. 92 odst. 1
Smlouvy, podle niz musi byt podpora zpusobild ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty, nezavisi na
mistni ¢i regionalni povaze poskytovanych dopravnich sluzeb nebo na vyznamu dotcené oblasti
¢innosti.

Nicméné verejné dotace, které maji umoznit provozovani pravidelnych méstskych, pfiméstskych

nebo regiondlnich dopravnich sluzeb, nespadaji do plsobnosti tohoto ustanoveni, maji-li se takové
dotace pokladat za vyrovnani predstavujici protihodnotu plnéni uskute¢nénych podniky-pfijemci za
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Ucelem plnéni povinnosti vefejné sluzby. Pro Ucely pouZiti tohoto kritéria je na predkladajicim
soudu, aby ovéril, zda byly splnény vSechny nasledujici podminky:

e zaprvé, podnik-pfijemce byl skutecné povéren plnénim povinnosti vefejné sluzby a tyto
povinnosti byly jasné definovany;

e zadruhé, parametry, na jejichz zakladé je vyrovnani vypocteno, byly pfedem stanoveny
objektivnim a transparentnim zplsobem;

e zatfeti, vyrovnani nepresahuje meze toho, co je nezbytné k pokryti vSech nebo ¢asti naklad(i
vynaloZzenych k plnéni povinnosti verejné sluzby se zohlednénim prijm0, které se k nim
vztahuiji, jakozZ i zisku, ktery je prfiméreny k plnéni téchto povinnosti;

e zactvrté, neni-li vybér podniku, ktery ma byt povéren plnénim povinnosti verejné sluzby,
ucinén v ramci fizeni o zadani verejné zakazky, byla Uroven nutného vyrovnani uréena na
zakladé analyzy nakladd, které by primérny podnik, spravné tizeny a pfimérené vybaveny
dopravnimi prostfedky k tomu, aby mohl uspokojit poZadavky verejné sluzby, vynalozil pfi
plnéni téchto povinnosti se zohlednénim prijm0, které se k nim vztahuji, jakoz i zisku, ktery
je priméreny k plnéni téchto povinnosti.”

Rozsudek ve véci Altmark (C-208/00) je zde zminén proto, Ze byl v dobé svého vydani v roce 2003
klicovym judikatem, ktery byl vyznamny zejména pro samotné definovani pojm{ pro vyuzivani statni
podpory pro objednatele a poskytovatelé verejnych sluzeb. StéZejni ¢asti bylo urceni, zda
poskytovani podpory pro vyrovnani ztraty verejné sluzby z verejnych prostredkd predstavuje
verejnou podporu.

1.2. Konzultace

Zhotovitel priib&7né sva zjisténi konzultoval s MD CR a dopravci ze sekce autobusové dopravy
sdruzeni CESMAD BOHEMIA a vystupy z jednani zpracoval do metodiky.

1.3. Shrnuti

Zhotovitel povazuje podminky pro stanoveni vySe kompenzace stanovené kompenzacni vyhlaskou
za transparentni a objektivni. Za problematické se povaZuje jeji pouzivani v praxi. Proto je nutné
uvazovat o jejim dalSim zpresnéni. Vzhledem k zavaZnosti uvedeného tématu je nutno problematice
stanoveni kompenzace vénovat trvalou pozornost a zabyvat se ji komplexné a systematicky i
v budoucim obdobi.

Zhotovitel nenavrhuje Zadnou zménu legislativnich pfedpist, upravujicich problematiku maximalni
vySe kompenzace. K odstranéni pfipadnych nepresnosti a problematickych oblasti doporucuje
pouzit formu nelegislativni Upravy pomoci metodickych postupl a doporuceni uvedenych v této
zprave.

Ackoliv predmétem této metodiky neni zasahovat do platné legislativy, je nutné konstatovat, Ze
z pfipominkovych mist vyplynuly smysluplné podnéty navrhujici ¢asteCnou Upravu legislativy,
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kterymi by se mél zadavatel dale zabyvat. Zejména se jednd o navrhy Upravy znéni kompenzacni
vyhlasky. Na pfipominkovych jednanich padly tyto podnéty:

1) V ramci vyhlasky Ministerstva dopravy €. 296/2010 Sbh., o postupech pro sestaveni finan¢niho
modelu a uréeni maximalni vyse kompenzace je vhodné provérit, zda by omezeni osobnich nakladt
v UCtové skupiné 52 nebo jejich vysi mél mit moZnost stanovit objednatel ve smlouvé.

Navrh upraveného znéni §4 odst. 2 vyhlasky 296/2010 Sb.: (2) Ve smlouvé o verejnych sluZbdch Ize
sjednat, Ze ndklady uvedené v odstavci 1 pism. b) aZ i) a ndklady na propagaci vlastnich sluZzeb
provozovanych na zdkladé smlouvy o verejnych sluZbdch nebudou zahrnuty do vychozich
a skutecnych ndkladd, nebo budou zahrnuty v jiném rozsahu.

2) Problematika stanoveni maximalni miry vynosu na kapital:

a) Provéreni pravniho stavu véci — jedna z pfipominek k pripravované Metodice postupu pro
stanoveni maximalni vySe kompenzace v navaznosti na vyhlasku ¢. 296/2010 Sb. namita, Ze je podle
§7 této vyhlasky znevyhodnéno pofizeni vozidel formou leasingu oproti pofizeni investic z vlastnich
zdroja nebo na uvér. Pri¢inou je skutecnost, Ze vypocet maximalniho Cistého prijmu z kapitalu se
poclitd z hodnoty provoznich aktiv, do kterych se majetek pofizovany formou leasingu podle
Ucetnich pravidel nezapocitava. Autor pfipominky navrhuje, aby do vzorce pro vypocet maximalniho
Cistého vynosu na kapital byla zafazena i celd hodnota pofizeni vozidel na leasing, nejen prvni
mimoradna splatka.

PFi feseni této otazky vychazime z nafizeni ¢. 1370/2007 ES, § 6, odst. (4):

,Primérenym ziskem” se rozumi mira ndvratnosti kapitdlu, kterd je béind v odvétvi v daném
Clenském stdté a kterd musi zohledriovat riziko nebo neexistenci rizika pro provozovatele verejnych
sluZeb z divodu zdsahu orgdnu verejné spravy.

Vyhlaska ¢. 296/2010 Sh. popisuje maximalni dovolenou miru navratnosti kapitaluv § 7:
Maximdlni dovolend mira vynosu na kapitdl
(1) Maximdlni dovolend mira vynosu na kapitdl je 7,5 % ro¢né z provoznich aktiv vymezenych v § 6.

(2) Podil cistého pfijmu k provoznim aktivim stanovi smlouva o verejnych sluZbdch tak, aby
nepresahl maximdlini dovolenou miru vynosu na kapitdl.

Tomu lze rozumét tak, Ze kapital investovany do vozidel vefejné dopravy, odbavovaciho zafizeni,
informacni techniky a dalSiho investi¢niho majetku, ktery je potfebny pro plnéni pfislusné zakazky,
ma byt vracen zpét zvySeny o pfiméreny zisk. Z toho vyplyva, Ze pfijemcem tohoto pfiméreného
zisku by mél byt ten, jehoZ penize byly investovany.
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Varianty pofizeni investic:

1. Vlastni investice dopravce znamena, Ze aktiva tvofi majetek pofizeny z vlastniho kapitalu
dopravce. Zadavatel uhradi v souvislosti s porizenim téchto aktiv odpisy jako soucdast nakladové casti
ceny dopravniho vykonu a Cisty pfijem max. 7,5 % z provoznich aktiv.

2. Pofizeni investi¢niho majetku s vyuZitim Uvéru znamend, Ze zadavatel uhradi dopravci v rdmci
nakladové casti ceny dopravniho vykonu odpisy a Uroky z Gvéru (Uroky jsou vynosem z kapitalu,
i kdyz treti osoby, vétSinou banky, které dopravce vykaze ve vychozim finanénim modelu a nasledné
ve vykazu skutecnych naklad( a vynos( v f. 13 Ostatni prfimé naklady). K tomu uhradi jesté Cisty
prijem max. 7,5%. Tato varianta je pro objednatele (zadavatele) drazsi nez predchozi, o zaplacené
uroky.

3. Pfi pofizeni s vyuZitim finanéniho leasingu znamenad, Ze zadavatel uhradi leasingové splatky
(hodnota je srovnatelnd s odpisy + Uroky z pfislusného tvéru) + Cisty p¥ijem z provoznich aktiv, kde
bude zauctovana jen akontace (Cili vlastni kapital).

Naklady zadavatele

ZpUsob pofizeni

; ; Odpisy nebo leasingové . .

investice J P .y . g, .| Uroky zauétované v ndkladech | Cisty pfijem max. 7,5 % (zisk)

splatky jako soucdast naklad(

Vlastni zdroje ANO NE ANO
Uvér ANO ANO ANO
Leasing ANO ANO (leasingova marze) jen z prvni splatky

Vzhledem k tomu, Ze jsme pfi zpracovani pfipominek dopravct k navrhu Metodiky postupu pro
stanoveni maximalni vySe kompenzace v navaznosti na vyhlasku €. 296/2010 Sb. zjistili moZnou
nesrovnalost mezi Nafizenim €. 1370/2007 ES a uvedenou vyhlaskou v otazce stanoveni vyse
pfiméfeného zisku, navrhujeme provérit pravni stav véci a podle zavéri provedeného Setreni
navrhnout pfipadnou zménu formulace maximalni miry vynosu na kapital v § 7 Vyhlasky. Je proto
zadouci provérit vztah miry Cistého pfijmu k nakladiim na investicni kapital, tzn. Gctovani uroka
z ciziho kapitalu investovaného do majetku pouzitého k plnéni zakazky a zaroven vypocet miry
Cistého pfijmu z aktiv, ktera tvofi investicni majetek pofizeny s vyuzitim uvéru (ciziho kapitalu).
Tato varianta se porovna s pofizenim investic z vlastnich zdroji dopravce a s pofizenim na leasing.

b) Provéreni redlnosti hodnoty miry maximalniho vynosu na kapital — dalsi z pfipominek upozornuje
na fakt, Ze maximalni dovolend mira vynosu na kapital ve vysi 7,5 % je stanovena pod béZznou trzni
urovni. Arriva uvadi, Ze standardni trzni mira, napriklad v bankovnim sektoru, ¢ini 12 % - 13 %, coz
je vyrazné vyse, nez stanovi vyhlaska.
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Jestlize bude dovolena mira vynosu na kapital pocitana z vlastniho kapitadlu dopravce, pak jsou to
zdroje investor(, vlastnik( firmy. Z realizovaného zisku musi firmy zaplatit nejprve dan z pfijmu
pravnickych osob, takzZe jim v nejlepsim pfipadé zbyde 6 % z investice. Ty nemUze vyplatit vlastnikiim
(investordm) celé, ale musi ponechat na fondech ze zisku minimalné tolik, aby byla pokryta inflace
a narast aktualni porizovaci ceny plvodnich aktiv, jinak by firma po odepsani vozidel a ostatnich
investic nemohla zajistit obnovu nutnou pro pokracovani ¢innosti. Vzhledem k vyssim hodnotam
inflace v poslednim obdobi a vzhledem k tomu, Ze rlst inflace |ze ocekdvat i v dalSich letech, bude
se zdjem investorl obracet k ¢innostem, které zajisti takovy vynos na kapitdl, aby zajistil realny zisk,
tj. v€etné pokryti inflace.

V soucasné dobé je k investicim ve velkém rozsahu pouzivan cizi kapital zejména ve formé avéra.
Ackoliv zisky dopravcll jsou vzhledem k obratu nizké, obvykly zisk posuzovany k vlastnim investicim
muze byt zdsadné odliSny a bylo by Zadouci v této véci provést Setreni, aby bylo mozné odpovédét
na otazku formulovanou v Nafizeni 1370, tzn. Jaka je mira navratnosti kapitalu, ktera je bézna
v odvétvi v daném clenském staté.

[NapfF. Arriva Stredni Cechy v r. 2016 vykazuje provozni aktiva ve vysi 104 182 (jen hodnota
dlouhodobého majetku) a vysledek hospodareni 37 080 mil K¢, coZ je mira vynosu na kapitdl 36 %,
Arriva Vychodni Cechy vykazuje provozni aktiva ve vysi 252 262 mil K& a vysledek hospodareni
18 938 tis. K¢, coZ je vynos na kapitdl 7,5 % . (Zdroj: www.justice.cz)]

Pfi této prilezitosti tedy navrhujeme provérit redlnost miry maximalni vynosu na kapital
uvedeného ve vyhlasce vzhledem k aktudlnimu stavu ekonomiky.
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2. Vychozi finanéni model

Vychozi finanéni model je predpokladany rozpocet nékladl, vynosu, Cistého prijmu a predpokladané
kompenzace za sjednané obdobi. Obsah rozpoctu po polozkach pro vefejnou linkovou dopravu je
uréen Pfilohou €. 2 kompenzaéni vyhlasky.! Obsah rozpoltu po polozkdch pro vefejnou draini
dopravu je uréen Pfilohou €. 1 kompenzaéni vyhlasky.

Zakon o Ucetnictvi prostfednictvim provadéci vyhlasky urcuje pouze tzv. Smérnou uctovou osnovu
(viz Priloha ¢. 4 vyhlasky ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji nékterda ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd, pro ucetni jednotky, které jsou
podnikateli Uctujicimi v soustavé podvojného Ucetnictvi), kterd stanovi zdvazné pouze Uctové
skupiny jednotlivych Uctovych tfid. Stejné tak s uctovymi skupinami jednotlivych Ucetnich tfid
pracuji Ceské Gcetni standardy, které jsou zvefejiovany ve Finanénim zpravodaji vyddvaném
Ministerstvem financi CR, kde jsou také ¢asto aktualizovany. Kazdy podnikatelsky subjekt vydava
vnitfnim Ucetnim predpisem svou ucetni osnovu a Cisla uctl (syntetickych i analytickych) jsou
obvykle rozdilna. Proto je v predklddaném materidlu uvedeno vidy Cislo Uctu (bez analytického
rozliseni), které je obvykle pro dany naklad/vynos pouzivano.

Finan¢ni model sestavovany podle kompenzacni vyhlasky pred zahajenim provozu verejné dopravy
a vykaz skutecnych nakladd a vynosu, kterym dopravce vyuctovava skutecné provedené cinnosti,
ma odlisnou strukturu od ucetnich vykaz(. Vztah mezi Ucty uctové osnovy v Ucetnictvi dopravce
a polozkami vykazu finanéniho modelu popisuji Pfilohy 3 a 5 — 8 této metodiky. V tabulkach, které
jsou v nich obsaZzeny, jsou pouzity téz polozky, které se pfi sestavovani finanéniho modelu neuplatni,
protoZe nejsou v té dobé zndmy a nelze je ani predpokladat, napt. skody zplsobené provozem
dopravy, ale budou pouZity pti vykazovani skutec¢nych nakladd a vynos.

Pro sestavovani finanéniho modelu plati, Ze veskeré predpokladané ndaklady je moiné zahrnout
pouze v pfipadé, Ze souviseji se zajistovanim dopravni obsluznosti v rozsahu a kvalité, ve kterém si
objednavatel sluzbu objednava. Cinnosti, které nejsou nezbytné pro zajisténi dopravniho vykonu
nebo s nim pfimo nesouvisi (provoz autobusovych ndadrazi, prodej obcerstveni ve vlacich) jsou
uctovany ve vsech nakladovych i vynosovych polozkdach oddélené a nevstupuji do vychoziho
financniho modelu, pokud nejsou tyto ¢innosti sjednany smlouvou s objednatelem dopravy.

1 Pozndmka: Tento navrh se snazi z ddvodu kontinuity statistickych dat zachovat v co moZné nejvétsi mife shodu obsahu
jednotlivych ndkladovych poloZzek s Metodickym pokynem ke zpracovani Ctvrtletniho vykazu o cinnosti dopravct
autobusové dopravy Dop. (MD) 2-04. Dopravci provozujici méstskou autobusovou dopravu tento vykaz nevyplnuji.
Tento vykaz plni zejména statistickou funkci a nemusi mit pfimou vazbu s vykazem skutecnych nakladd a vynosu.

14



Objednatel se zavazuje uhradit maximalni vysi kompenzace pouze za ty Useky dopravy, které si
objednal. Vychazime ze zakona 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, Cast ¢tvrta, Hlava I, Dil 2, Smlouva,
zejména § 1724. Objednatel tedy plati tu ¢ast udrzby vozidel, ¢ast mezd zaméstnancl dopravce a
¢ast dalsich nakladu, které souvisi s objednanou sluzbou. MiiZe existovat takovy druh vefejnych
sluzeb v prepravé cestujicich, kde:

»Prijmy, které primo nebo nepfimo souviseji s poskytovanim verejné sluzby, jako jsou naptiklad
prijmy z prodeje jizdenek nebo z prodeje jidel a ndpojd, musi byt odecteny od ndkladl, pro néz se
Zada o kompenzaci.” [nafizeni ¢. 1370, bod 2.4.2]

Vykladova pravidla k nafizeni ¢. 1370 dale upfesnuji tuto problematiku nasledovné:

,Provozovani verejnych sluzeb v prepravé cestujicich podle smlouvy o verejné sluzbé dopravnim
podnikem, ktery je zapojen rovnéz do jinych obchodnich ¢innosti, mGze vést ke kladnym ziskiim
vzniklym v ramci sité. Provozovatel mlze napfiklad zvysit pocet svych zdkaznik( tim, Ze poskytuje
dopravni sluzby v urcité siti v ramci smlouvy o verejné sluzbé, kterd je napojena na jiné trasy
provozované za obchodnich podminek. Komise vita sitové ucinky, jako napriklad ucinky plynouci
z prodeje kombinovanych jizdenek a z vytvareni kombinovanych jizdnich rad(, za predpokladu, Ze
slouzi ku prospéchu cestujicich. Komise je si rovnéz védoma praktickych problém0 pfi kvantifikaci
téchto potencialnich sitovych Gcinkd. Nicméné v souladu s prilohou B nafizeni (ES) ¢. 1370/2007
musi byt vSechny kvantifikovatelné finanéni vyhody odecteny od nakladl, pro néz se 7ada
o kompenzaci.” [nafizeni ¢. 1370, bod 2.4.2]

Dil¢i shrnuti:
Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pokud jsou splnény nasledujici podminky:

- dopravce poskytuje sluzby nad rdmec objednavky,
- dopravce provozuje dopravu v siti nad ramec verejné sluzby,
- tyto ¢innosti generuji kladny zisk,

pak musi dopravce vsechny kvantifikovatelné financni vyhody odecist od nakladi, pro néz se zada
o kompenzaci.

2.1. Metodika postupu sestaveni vychoziho financniho modelu

Ucelem této metodiky je definovani zakladnich pravidel pro sestaveni vychoziho finanéniho modelu
a vychoziho modelu provoznich aktiv ve vztahu ke konkrétnimu rozsahu verejnych sluzeb v prepravé
cestujicich, které budou uzavieny na zakladé primého zadani. Postup sestaveni vychoziho
financniho modelu koresponduje s pravidly pro sestaveni skutecného modelu provoznich aktiv
a respektuje zdsady vedeni Ucetnictvi v obecné roviné. Dopravce vidy vede Ucetnictvi podvojné (az
na vyjimky), ale Ize pfedpokladat, Ze struktura, pfedevsim organizacni, je u jednotlivych dopravc(
zcela odlisna). Podrobné nastaveni metodiky vychoziho finanéniho modelu je uvedeno v Pfilohach
2 - 8 této metodiky.

PFi sestaveni finan¢niho modelu pouzije Ucetni jednotka jako zdklad pro kalkulaci jednotlivych
nakladovych poloZek vysledky posledniho uzavieného ucetniho obdobi (roku) a tyto hodnoty upravi
0 znamé hodnoty zmén aktualniho obdobi a o¢ekdvané nebo planované zmény obdobi, pro které
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financni model sestavuje. V pfipadé potieby je mozné finan¢ni model doplnit dle § 3 odst. (2)
vyhlasky ¢. 296/2010 Sb.

2.1.1. Naklady a vynosy, které nesmi byt zahrnuty do vychoziho financniho modelu veiejné

dopravy

Pro dosaZzeni uznatelnych nakladu je nutné splnit nékolik kritérii kumulativné:

1. Vychozi finanéni modely nesmi podle kompenzacni vyhlasky a zdkona ¢. 586/1992 Sb.,

o danich z pfijmu v platném znéni ani v jedné kategorii ocefiovani obsahovat nize vypsané
naklady a

Naklad musi vyplyvat z dodrZzeni podminek pravnich predpis(, jejichz dodrZzeni je nutné pro
provozovani predmétnych verejnych sluzeb (napfiklad naklady na schvéleni vozidel, jejich
vybaveni predepsanym zatizenim vyplyvajicim z pravnich predpisll), nebo vyplyvat ze
smlouvy o verejnych sluzbach (napfiklad pozaduje-li objednatel klimatizaci, tedy odpisy
klimatizovaného vozu jsou uznatelnym nakladem, ale neni moZné uctovat neobjednané
polozky).

Neuznatelné naklady a vynosy:

Uctova skupina 50 — Spotiebované nakupy

Spotieba reklamnich a propagacnich predmétl (nad 500,- K¢E) — 501xxx

Spotreba potravin a napojd poskytnutych zaméstnancim nad ramec pravnich predpist
501xxx

Spotfeba materidlu darfiové neuznatelného 501xxx?

Pofizovaci cena prodaného zboZi 504xxx

Tento ndklad je moZiné uvadét pouze v pfipadé, Ze si objednavatel sluzbu prodeje zbozi
objedna (obcerstveni, prodej jizdnich radu, apod.)

Derivaty (zajisténi nakupni ceny energii — rozhodnuti podnikatele, nelze uplatnit ani
nakladové ani vynosové) 506xxx-509xxx

Uctova skupina 51 — Sluzby

Cestovné tuzemské nadlimitni (nad rdmec pravnich predpist) 512xxx

Cestovné zahranic¢ni (predpoklad sestavovani finanéniho modelu pro vnitrostatni prepravu
cestujicich) 512xxx s vyjimkou useku, kde provozovani drdini dopravy pres Uzemi jiného
statu je nezbytné pro pInéni smlouvy.

Naklady na reprezentaci 513xxx

Odborny rozvoj a rekvalifikace zaméstnanci nesouvisejici s predmétem cinnosti
zaméstnavatele 518xxx

2 Pokud nenf naklad uznatelny datiové, pak nenf nutny k udrZenf a zajisténi pt{jma a nebude tedy nezbytny pro plnéni

zakazky.
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Ostatni sluzby danoveé neuznatelné 518xxx

Uétova skupina 52 — Osobni naklady

Mzdové naklady daniové neuznatelné 521xxx

Odmény statutdrnich organd nad ramec povoleny kompenzacéni vyhlaskou, tj. nad
Sestindsobek primérné mésiéni mzdy k mésici prosinci vyhlasované CSU pro kazdého &lena
organu 523xxx

Socidlni a zdravotni pojisténi danové neuznatelné (souvisi s predchazejicimi mzdovymi
naklady a odménami statutarnich organt) 524xxx

Ostatni socialni pojisténi nad rdmec pravnich predpist 528xxx

Uctova skupina 53 — Dané a poplatky

Dan darovaci 538xxx

Ptirdzky k zakladnim sazbdm a poplatkim za znecisténi ovzdusi a za vypousténi odpadnich
vod 538xxx

Dan z prijma placend v zahranici 538xxx

Ucétova skupina 54 — Jiné provozni naklady

Zlstatkova cena prodaného dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku

Prodany material 541xxx

Dary 543xxx

Ostatni pokuty a penale 545xxx

Odpis nedobytnych pohledavek nesouvisejicich se zajisténim Smlouvy o prepravé cestujicich
546xxx

Zmarené investice 548xxx — pokud nezpusobil objednatel a je smluvné dohodnuto

Pojistné, které nesouvisi s predmétem ¢innosti a zajisténim Smlouvy o prepravé cestujicich
548xxx

Clenské prispévky organizacim, jejich? ¢lenstvi neni vyZadovdno zdkonem, pfipadné
objednatelem 548xxx

Manka 549xxx

Skody zpGsobené dopravcem 549xxx

vrv

Uctova skupina 55 - Odpisy, rezervy, komplexni naklady pFistich obdobi a opravné polozky v

provozni oblasti

Tvorba a zuctovani rezerv podle Ucetnich predpistd 554xxx
Tvorba a zuctovani opravnych polozek k pohledavkdam nesouvisejicim se zajiSténi Smlouvy
o prepraveé cestujicich 558xxx

Uctova skupina 56 - Finanéni naklady
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Prodané cenné papiry a vklady 561xxx
Kurzové ztraty 563xxx
Manka a Skody na finanénim majetku 569xxx
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Uétova skupina 57 - Rezervy a opravné polozky ve finanéni oblasti

Vylouéena celd skupina 57

Uctova skupina 58 - Zména stavu zasob vlastni ¢innosti a aktivace

Naklady spojené se zménou Ucetni metody (majetek, zasoby) 581xxx
Oprava nakladd/vynost minulych obdobi 588xxx

Uctova skupina 59 - Dané z pfijmd, prevodové Géty a rezerva na dai z pFijmi

Vylouéena celd skupina 59 kromé dani, jeZ jsou oprdvnénym ndkladem

Uctova skupina 60 - Trzby za vlastni vykony a zbozi

Trzby z prodeje sluzeb nesouvisejicich se zajisténim Smlouvy o prfepraveé cestujicich 602xxx
Trzby z prodeje zboZi nesouvisejiciho se zajisténim Smlouvy o prepravé cestujicich 604xxx
Vynos se uvadi v pfipadé, Ze si objednavatel sluzbu prodeje zboZi objedna (obcerstveni,
prodej jizdnich fadd, apod.), a to ve vysi, ktera souvisi s ndkladem uvedenym na Uctu 504xxx
—viz nakladové ucty

Trzby zjizdného nesouvisejiciho se zajisténim Smlouvy o prepravé cestujicich (napfr.
nostalgické/zvlastni vlaky) 602xxx

Trzby z ostatni pfepravy 602xxx

Uctova skupina 64 - Jiné provozni vynosy

Trzby z prodeje dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku 641xxx
Trzby z prodeje materidlu 642xxx

Pokuty a uroky z prodleni 644xxx

Nahrady za manka a Skody 648xxx

Ostatni provozni vynosy nesouvisejici se zajisténim Smlouvy o prepravé cestujicich 648xxx

Uctova skupina 66 - Finanéni vynosy

Trzby z prodeje cennych papirQ a vkladl 661xxx
Kurzové zisky 663xxx
Vynosy z dlouhodobého a kratkodobého finanéniho majetku 665xxx, 666xxx

Uctova skupina 69 - Prevodové tcty

Vyloucena celd skupina 69

Uctové tridy 8 a 9 - Vnitropodnikové uéetnictvi

Vylouceny vnitropodnikové Ucty, jejichz napln je ekvivalentem externich ndkladd a vynost
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Pokud si objednatel objedna sluzbu spojenou s nékterou z vysSe uvedenych polozek z oblasti
nakladQ, je pfipustné ji do vykazu vychoziho finanéniho modelu uvést.

Uletni jednotka — podnikatelsky subjekt dopravce — zahrnuje do naklad(i a vynos( vychoziho
financniho modelu predpokladanou vysi nakladli a vynost ve stalych cenach pro celou dobu
sjednavaného zdvazku. Je ucelné, aby uzavirana Smlouva o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich
obsahovala pravidla pro zmény polozek nakladu, trzeb a vynost v ¢ase. Vychozi finanéni model mlize
obsahovat ndklady a vynosy uvedené v kapitole 2.1.1. jen za predpokladu, Ze si je objednatel
objedna. Tyto naklady a vynosy jsou uvadény ve strukture, kterd je v souladu s postupy pro vedeni
Ugetnictvi podle Ceskych Géetnich standardii, je? jsou zvefejiovany ve Finanénim zpravodaji
vydavaném Ministerstvem financi CR, a odpovida pravidlim sestaveni vykazu skute¢nych nakladd
avynosu. Zakladni metodicka pravidla pro sestaveni vykazt skutec¢nych naklad(i a vynosa jsou
uvedena v kapitole 6 pro verejnou drazni dopravu a v kapitole 7 pro verejnou linkovou dopravu.

2.1.2. Shrnuti

V uvodu kapitoly je zdUraznéno, Ze objednatel plati dopravci kompenzaci POUZE za sluzby, které
si objednal.

Obsah vychoziho finanéniho modelu pro verejnou linkovou a drazni osobni dopravu urcuji Pfilohy
¢. 1 a 2 kompenzacni vyhlasky.

Metodika definuje zakladni pravidla pro sestavovani vychoziho finanéniho modelu, pficemz postup
jeho sestaveni koresponduje s pravidly pro sestaveni Skute¢ného modelu provoznich aktiv
a respektuje zdsady vedeni Ucetnictvi v obecné roviné.

V této kapitole byly rovnéz definovany okruhy skupiny ndkladd a vynosu, které do vychoziho
financniho modelu a vykazu skute¢nych nakladd a vynosua verejné dopravy mohou byt zahrnuty jen
za predpokladu, Ze si je objednatel objedna.

V nasledujici kapitole 3 jsou dale definovany zakladni okruhy nakladd VDD, které jsou spojené
s draznimi vozidly, odbavenim cestujicich ve vlaku, odbavenim cestujicich ve stanicich a zajisténim
ostatnich ¢innosti pfimo souvisejicich se zajisténim VDD.
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3. Vychozi finanéni model — verejna drazni doprava

Polozky vychoziho finanéniho modelu obsahuje Pfiloha ¢. 1 kompenzacni vyhlasky. Formular dle
uvedené vyhlasky je uveden v Pfiloze 4 této metodiky. Obsah jednotlivych poloZzek uvadéji Prilohy
5 — 8 této metodiky.

VDD zahrnuje ¢innosti, které v rizné mife ovliviiuji sestaveni vychoziho finanéniho modelu. Zakladni
zasadou je stanoveni jednotlivych oblasti zajisténi VDD a stanoveni vykonového ukazatele
jednotlivych néakladovych a vynosovych Gcetnich druhd, které nejlépe vystihuji vztah
nakladového/vynosového druhu ve vztahu kjizdé vlaku. Popisovany vychozi finanéni model pro
vefejnou drazni dopravu na drahach celostatnich a regionalnich je pouzitelny rovnéz pro drahy
tramvajové, trolejbusové nebo lanové.

Zakladni okruhy nakladd VDD jsou spojené s témito ¢innostmi:
a) DraZni vozidla
V této Casti sestavovani vychoziho finanéniho modelu se uvadi naklady spojené s draznimi
vozidly véetné nakladd na zatizeni pro opravy a udrzbu kolejovych vozidel

b) Odbaveni cestujicich ve vlaku
V této Casti sestavovani vychoziho finanéniho modelu se uvadi ndklady spojené s odbavenim
cestujicich ve vlaku, tj. naklady, které souviseji svlakovym doprovodem (vlakvedouci,
pravodci), ale i se zazemim tohoto personalu, napf. naklady na noclezny (prechodna
ubytovani zaméstnanc(), odpocinkové mistnosti apod. uréené pro vlakovy personal

c) Odbaveni cestujicich ve stanicich
V této Casti sestavovani vychoziho finanéniho modelu se uvadi ndklady spojené s odbavenim
cestujicich ve stanicich, tj. naklady, které souviseji s ¢innosti pokladen, informacnich
kancelafi, technickym vybavenim a stani¢nim persondlem, ale i se zdzemim tohoto
personalu, napr., odpocinkové a technické mistnosti apod.

d) Ostatni ¢innosti pfimo souvisejici se zajisSténim VDD
V této ¢asti sestavovani vychoziho finanéniho modelu se uvadi naklady spojené s ¢innostmi,
které primo souviseji se zajisténim verejnych sluzeb v prepravé cestujicich, jako je napf.
softwarovd podpora systémU slouZicich k odbaveni cestujicich (napf. e-shop), véetné
mzdovych naklad{ prislusnych zaméstnanct, propagace a reklama souvisejici se zajisténim
VDD apod.

Dopravce predklada vychozi finanéni model v souctu za vSechny cinnosti VDD, vySe uvedena
metodika je podkladem pro jeho fadné sestaveni. Predmétem pripadné financni kontroly je pak
opravnénost nakladl, postup dopravce pfi vypoctu hodnot uvedenych ve vykazu skutecnych
nakladl a vynost a shoda vstupti s hodnotami uvedenymi v tcetnictvi.
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Vécny obsah vychoziho finanéniho modelu je podrobnéji (ne vsak vycerpdvajicim zpisobem) uveden
v pfilohdch této metodiky v ndsledujicim ¢lenéni:

A. Draini vozidla — Pfiloha 5

B. Odbaveni cestujicich ve vlaku — Pfiloha 6

C. Odbaveni cestujicich ve stanicich — Priloha 7

D. Ostatni ¢innosti souvisejici se zajisténi verejné drazni dopravy — Priloha 8

4. Vychozi finan¢ni model — verejna linkova doprava

Polozky vychoziho finanéniho modelu obsahuje Pfiloha ¢. 2 kompenzacni vyhlasky. Formular dle
uvedené vyhlasky je uveden v Priloze 2 této metodiky. Obsah jednotlivych polozek uvadi Ptiloha 3
této metodiky.

5. Vychozi model provoznich aktiv

Se sestavenim vychoziho finanéniho modelu v Uplném rozsahu je nezbytné soucasné sestavit
i vychozi model provoznich aktiv. Do vychoziho modelu provoznich aktiv se zahrnuje zasadné
dlouhodoby majetek nebo jeho pomérna cast, kterd je vyuZivana pro konkrétni zajisténi verejné
sluzby, jejiz rozsah plnéni je vymezen Smlouvou o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich.

Hodnota provoznich aktiv se pro kazdé obdobi stanovi ve vysi zlistatkové (Ucetni) ceny, vykazané ke
konci bezprostiedné predchazejiciho Ucetniho obdobi, tzn. pro vychozi model provoznich aktiv
sestavovany pro rok 2019, se uvede zlistatkovd hodnota (nebo pomérna ¢ast) za ucetni obdobi roku
2017. V odlvodnénych ptipadech je mozné rozdélit obdobi platnosti jizdniho fadu na dvé provozni
obdobi (napf. pro GVD 2018/2019 je jedno obdobi vroce kalendarnim 2018 a druhé v roce
kalendarnim 2019). Potom se pro vychozi model provoznich aktiv sestavovany pro obdobi od 1. 1.
2019 -14.12. 2019 poutzije zlstatkova hodnota k 31. 12. 2018. Vychozi model provoznich aktiv musi
zahrnovat vSechny predpoklady znamé v dobé uzavieni smlouvy.

Vécny obsah vychoziho modelu provoznich aktiv (vefejna linkova doprava) je uveden v Pfiloze 9
této metodiky.

sv s

Vécny obsah vychoziho modelu provoznich aktiv (vefejna drazni doprava) je uveden v Pfiloze 10
této metodiky.
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6. Vykaz skutecnych nakladid a vynost — verejna drazni doprava

Vykaz skutecnych naklad( a vynosU je sestavovan vidy na zdkladé vedeného Ucetnictvi (ndsledné
podrobeného zdkonnému auditu, kterému podléha Ucetnictvi vSech dopravcll) za prislusné ucetni
obdobi a za dobu platnosti jizdniho fadu (GVD) v zavislosti na podminkach vykaznictvi konkrétni
Smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich. Verejna drazni doprava je obvykle sjednavana
konkrétnim objednatelem na konkrétni vykony (rozsah vlkm) na konkrétnim Gzemi. V praxi to vSak
znamena, ze v ramci konkrétni objednavky nemohou byt jednoznacné nékterd vozidla pfifazena
konkrétni smlouvé, protoZe obsluhuji vice objednateld. Typickd je verejnd drdini doprava
provozovana mezi jednotlivymi vysSimi Uzemné samospravnymi celky, kdy kazdy tento celek
objednava dopravu na svém Uzemi, nebo ¢asto muzZe byt jednim vlakem (vozidlem) obsluhovano
vice Uzemné samospravnych celkd. Verejna drazni doprava ma natolik specifické parametry, Ze neni
mozné stanovit jeden konkrétni ukazatel (napf. vlkm) pro rozdéleni nakladu mezi vice
objednavatell. Proto je naprosto nezbytné, aby uZz vramci vedeného ucetnictvi byly ucetni
jednotkou — podnikatelskym subjektem dopravce — pfijaty takové metody Uctovani, které zaruci
radné sestaveni vykazu skutecnych nakladd a vynosu, a to oddélené ve vztahu ke konkrétni Smlouvé
o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich. Zplasob vykazovani pfi sestavovani vykazu skutecnych
nakladd a vynosl verejné draini dopravy a vykazu provoznich aktiv je shodny se zplsobem
vykazovani pfi sestaveni vychoziho finanéniho modelu verejné drazni dopravy a vychoziho modelu
provoznich aktiv a je uveden v pfilohach této zpravy. Pfi sestavovani vykazu skutecnych provoznich
aktiv se postupuje stejnym zptsobem jako v kapitole 5 této metodiky.

Obecné zasady

Vyse uvedené prehledy nakladovych typl nejsou Uplnym vyétem moznych nakladd souvisejicich
s jednotlivymi ¢innostmi spojenymi s verejnou drazni dopravou, coz ani neni cilem této metodiky.
Stejné tak nelze jednoznacné stanovit postupy uctovani, protoze dopravci maji rlizné ucetni
systémy, rGzna vedeni dopravnich a prepravnich informaci, rlzna propojeni jednotlivych skupin

informaci atd.

Zakladnim principem pro vSechny dopravce vsak je rozdéleni okruhu naklad( vztahujicich se

k urcitym ¢innostem do ctyr zakladnich skupin:

A. ¢innosti pfimo spojené s draznimi vozidly

B. ¢innosti spojené s odbavenim cestujicich ve stanicich

C. ¢innosti spojené s odbavenim cestujicich ve vlacich

D. ostatni €innosti pfimo souvisejici se zajisténim verejné drazni dopravy

A. cinnosti pfimo spojené s draznimi vozidly

Naklady uvadéné v souvislosti s draznimi vozidly pfimo souvisi s jejich provoznim nasazenim
(jizdou vlaku). Kazdy nakladovy druh je ucetné evidovdn na konkrétni vozidlo. Pro
kalkulaci/vycisleni skutec¢nych nakladl je nezbytné uréit, zda je vozidlo (jednotka)
provozovana jen pro jeden zdvazek verejné sluzby, nebo je pouzivano pro vice zavazkd.
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V pripadé vice zavazk( je povinnosti zajistit takové rozdéleni nakladu, které ma primou

souvislost jizdy vilaku s konkrétnim vykonovym ukazatelem. Pokud je ndklad zavisly na

hmotnosti vlaku (spotfeba), pak je vhodnym ukazatelem hrtkm (zavislost spotfeby na

hmotnosti stejné jako u napf. osobniho vozidla), pokud na ¢ase, pak je vhodnym ukazatelem

hodina provozu (jizdy) vlaku, atd. Nejvyznamnéjsi nakladové druhy a jejich rozdéleni

vykonovymi ukazateli této skupiny Cinnosti jsou uvedeny v Pfilohach 5 — 8 této metodiky.

Pro vysvétleni nékterych nakladovych druh( uvadénych v této casti, které nejsou explicitné

jasné a vyjmenované nakladové druhy je nemusi obsahovat pro jejich nizsi vysi ve srovnani

s ostatnimi naklady, metodika uvadi nasledujici:

a)

b)

c)

Lze konstatovat, Ze existuji kolejova vozidla, kterd jsou vytdpéna (a predtdpéna) nezdvisle
na trakénich nakladech (nejedna se tedy o trakéni el. energii, ani o trakéni naftu,
u elektfiny mohou byt navic v takovémto pripadé uctovany 2 ceny, jind pro trakéni a jina
pro netrakéni energii, u nafty existuji vozidla se dvéma nadrzemi, kde se sleduje spotreba
kazdé z nich zvlast), proto je uvedena tato spotfeba v netrakénich ndkladech vF. 2.
Provozem je minéna jizda vlaku, na kterou jsou vynakladany trakéni naklady. V ostatnich
pripadech nakladl se jedna o netrakéni naklady. V pripadé el. energie je vytapéni vozidel
samoziejmé soucasti trakénich nakladu, v situaci samostatného predtapéni je moziné
i situace s netrakéni elektfinou (a tim i jinou cenou za el. energii). V pripadé dieselovych
jednotek tomu tak viibec nemusi byt, pokud ma vozidlo dvé nadrze, tedy trakéni pro jizdu
vlaku, netrakéni pro vytapéni vozidla a kazda je ucetné samostatné evidovana. Proto je
nutné toto zachovat.

Samostatnou problematiku tvofi vSechny ptipady, kdy je podnik provozujici verejné
sluzby v prepravé cestujicich podle smlouvy o verejné sluzbé zapojen také do jinych
obchodnich ¢innosti. Pokud v ramci téchto ¢innosti dochazi ke kladnym hospodarskym
ziskm v rdmci sité, pak musi byt vSechny kvantifikovatelné finan¢ni vyhody odecteny od
naklad(, pro néz se zadd o kompenzaci. Prikladem takové situace je napftiklad
provozovani mezinarodni dopravy, kdy vnitrostatni Usek linky je predmétem smlouvy
o verejné sluzbé v dopravé a zahrani¢ni usek linky je provozovan na komeréni riziko
dopravce, svyjimkou Usekll pedini dopravy. Analogicky pripad muiZe nastat také
u vnitrostatni linky, kdy jeji ¢ast je provozovdna na zakladé smlouvy o verejné sluzbé
v dopravé a navazujici ¢ast na komercni riziko dopravce. Dalsim ptikladem jsou vSechny
situace, kdy dochdzi k vyuZiti dopravniho prostfedku v mezindrodni dopravé na
zahrani¢nim Useku prepravy, ktery je provozovan podle smlouvy o verejné sluzbé,
hovofime o tzv. KEVech.

Ve vSech uvedenych pripadech musi byt splnéna podminka, Ze dopravce poskytuje
dopravni sluzby v urcité siti v rdmci smlouvy o verejné sluzbé, kterd je napojena na jiné
trasy provozované za obchodnich podminek. Dale musi byt spIlnéna podminka, Ze na ¢asti
navazujici sité (resp. linky) vznikaji kladné hospodarské vysledky. V této problematice
plati pfislusnd ustanoveni uvedend v nafizeni ES 1370/2007. Jedna se zejména o odst.
2 a 3 prilohy Pravidla pro kompenzaci v pfipadech uvedenych v ¢l. 6 odst. 1.

Dalsim pfikladem je vybaveni vozidla zafizenim Wi-fi. Pokud je vozidlo timto zafizenim
vybaveno, vstupuje toto zafizeni do pofizovaci ceny vozidla (zhodnoceni) v pfipadé
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dovybavovani starSich vozidel timto zafizenim, pfipadné jiz je soucasti pofizovaci ceny
vozidla (nova vozidla). Potom se naklad promita do odpist spojenych s vozidlem. Naklady
na provoz zafizeni jsou jednoznacné sluzbou poskytovanou spravci mobilnich siti.
U¢tovani je pak rozdilné bud formou zakdzky na konkrétni vozy, nebo v pfipadné
,hromadné“ fakturace od poskytovatele sluzeb musi dopravce zajistit alokaci nakladd
spojenych se sluzbami spojenych s provozem Wi-fi pouze do vlakl (vozidel), které jsou
Wi-fi vybaveny, rozdéleni pak je doporuc¢enym vykonovym ukazatelem vikm.

B. cinnosti spojené s odbavenim cestujicich ve stanicich
Naklady spojené sodbavenim cestujicich ve stanicich jsou naklady, které dopravce
vynaklada ve stanicich, spojené s odbavenim cestujicich. MlzZe se jednat o vlastni naklady
dopravce, kdy zajistuje prodej jizdnich dokladl sam, nebo ndklady uctované externim
prodejcem. V prvém pripadé se jednd o celou skalu ndakladovych druhl od spotieby
materidlu az po osobni naklady. Pokud dopravce ve stanicich poskytuje i jiné sluzby, které
byly vramci ZVS objednany, jako napf. informacni sluzba apod., pak i tyto naklady jsou
uctovany a alokovany vramci této Cinnosti. Pokud dopravce zajistuje prodej externim
prodejcem, je naklad vyucétovan formou fakturace externiho prodejce aalokace je pak
provedena jako u ostatnich sluZzeb této nakladové ¢ésti (doporuceny ukazatel mistokm).
Mohou zde byt i ndklady uctované externimi dodavateli. Napf. pokud si objednatel objedna
v rdmci smlouvy sluzbu zajistovani informaci poskytovanych SZDC ve stanicich — tzv. pouziti
audiovizualnich zafizeni (hldSeni ve stanicich), které je zpoplatnéno na zadkladé uzaviené
smlouvy s dopravcem, v tomto pfipadé je mozné doporucit vykonovy ukazatel vikm — sluzba
se tykd viech vlak(l verejné drazni dopravy bez rozdilu.

C. cinnosti spojené s odbavenim cestujicich ve vlacich
Naklady spojené s odbavenim cestujicich ve vlacich jsou naklady, které dopravce vynaklada
pfi jizdé vlaku, ktery obsluhuje vlakovy personal, jsou-li jeho sluzby objedndny. Jedna se
v pfevazné vétsiné o naklady osobni, spojené s vlakovym doprovodem, jejich vybavenim pro
odbaveni atd. Zarovern mohou — v pfipadé objednani ze strany objednavatele — byt v této
Casti vyuctovany i naklady spojené s ostatnimi sluzbami poskytovanymi vlakovym
personalem, napf. naklady (a s tim spojené vynosy) na obcerstveni.

D. ostatni €innosti pfimo souvisejici se zajiSténim verejné drazni dopravy
Ostatnimi ¢innostmi pfimo souvisejicimi s poskytovanim verejné drazni dopravy jsou veskeré
¢innosti, které jsou poskytovany plosné na celé siti dopravni obsluznosti a nelze je pfimo
pfifadit jednotlivému ZVS, prestoze jsou primym nakladem spojenym s verejnou drazni
dopravou. Typickym prikladem je sluzba e-shop nebo webové stranky dopravce (informacni
systém pro cestujici). Dnes se bez poskytovani takovych sluzeb dopravce neobejde, velké
procento trzeb je realizovano pravé cestou e-shopU (stejné jako v jinych oborech podnikani).
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6.1. Definovani skutecnych nakladi a vynosi spojenych se zajisténim dopravni
obsluznosti

Pro dopravce zajistujici vefejnou drazini dopravu je pfi vedeni Ucetnictvi mozné vyuzit metody
stfediskového Uctovani, kdy kazda cinnost spojend s objednanym rozsahem dopravnich vykonu
bude vedena v samostatném stiedisku a kazdé samostatné stredisko bude vstupovat do vykazu
skute¢nych nakladd a vynosd. Pokud takovy dopravce zajistuje vice smluv o verejnych sluzbach
v pfepravé cestujicich i dopravu mimo predmétné smlouvy, do konkrétniho vykazu skuteénych
nakladd a vynosu prislusnym doporuc¢enym vykonovym ukazatelem zahrne konkrétni ¢ast nakladd
a vynosu vztahujici se k této smlouvé.

Vsichni dopravci vSak musi bezpodminecné ucetné oddélit jiné podnikatelské ¢innosti od ¢innosti
verejné drazni dopravy. V souladu s vyhlaskou tedy dopravce musi ve svém informacnim systému
zajistit oddélené vedeni jednotlivych smluv a vedeni komeréni dopravy, protoze jeden vlak pod
stejnym Cislem nemusi byt zcela v ZVS a nemusi byt zcela komer¢ni.

Pokud to ucetni doklad umoznuje, jsou naklady uctovany podle konkrétniho vozidla na zakazku
prislusného vozidla, pripadné jsou zakdzky zavedeny na radu vozidel s respektovanim hybridniho
modelu zpoplatnéni spotieby trakéni energie implementovaného Spravou Zelezni¢ni dopravni cesty,
statni organizace. Napft. v pfipadé trakéni elektrické energie je faktura od dodavatele v celkové
sumarni vysi, vykonovym ukazatelem pro jeji alokaci pak Ize doporucit hrtkm, protoze na hmotnosti
vlaku je zavisld i spotteba, stejné jako u silni¢niho vozidla (¢im tézsi vozidlo — s vy$sim nakladem, tim
vyssi spotrfeba). Mzdové naklady jsou Uctovany podle skupin zaméstnanc(, napr. pro alokovani
mezd strojvidcu je zvolen vykonovy ukazatel zaméstnanecké hodiny lokomotivnich Cet, protoze ve
vztahu k vlkm by se nejednalo o adekvatni zatizeni konkrétniho vlaku timto nakladem. Pro vlakovy
doprovod je zvolen vykonovy ukazatel zaméstnanecké hodiny vlakového doprovodu. Pfi jizdé vlaku
rychlosti 160 vikm/hodinu je zcela jisté mzdovy naklad strojviidce na vlkm nizsi, nez pfi rychlosti

vlaku 60 vlkm/hodinu.

V pripadech, kdy je ucetni doklad mozné vazat k urc¢itému rozsahu vykonU (objednateli), je uctovan
tento naklad na zakazku pfisluSného objednatele tak, aby jiny objednatel nebyl timto nakladem
zatizen.

Dopravci verejné drazini dopravy provozuji vétSinou dopravu pro vice objednatel(i, pfipadné
i dopravu mimo smlouvy o vefejnych sluzbach v prepraveé cestujicich (na své podnikatelské riziko).
Pro efektivni vyuziti vozidel jich ¢ast pouzivaji v kombinacich pro vSechny objednatele. Pro potieby
spravného vykazovani je tak nutné prizplUsobit vedeni Ucetnictvi. Pfimé rozuctovani nékterych
nakladd na konkrétni vozidlo neni mozné a je nutna kombinace nékolika faktor(i nejen pro spravné
vykazovéani verejné drdini dopravy, ale i pro potieby sestaveni Ucetni zdvérky ucetni jednotky,
vyhodnoceni jednotlivych oblasti, nakladovych stfedisek atd. Dopravce musi zvolit takovy zpUsob
evidence nakladl a vynosl, ktery vérné zobrazi ucetni doklady vedené v hlavni knize ucetni
jednotky, a to bud pfimo zauc¢tovanym nakladem pro konkrétniho objednatele na konkrétni zakazce,
nebo rozdélenim ucetniho dokladu doporué¢enym vykonovym ukazatelem, ktery je uveden
v pfilohach této zpravy.
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6.2. Pouzité vykonové ukazatele

Vsechny niZze uvedené vykonové ukazatele Ize pouzit v kombinaci se zakazkou (nakladového
stfediska, vozidla, objednatele) na jednotlivé vlaky a useky drah ve VDD konkrétniho objednatele.
Pro kazdy ndkladovy druh (napf. spotifeba materidlu - Ucty 501xxx, osobni ndklady — Ucty 521xxx,
524xxx) u vSech ¢innosti VDD byly zvoleny nejvhodnéjsi vykonové ukazatele, které nejlépe vystihuji
naklady a vynosy vznikajici v souvislosti s jednotlivymi ndkladovymi a vynosovymi druhy pfi realizaci
zavazku verejné sluzby.

Vlkm - ukazatel je vhodné pouzit v prevazné vétsiné u tzv. fixnich nakladd, které nejsou ovlivnény
rozsahem dopravnich vykon(, jako jsou napt. SW, ktery neni technickym zhodnocenim u drdznich
vozidel, ostraha objekt(, ndklady na prevozy hotovosti atd.

Hrtkm — ukazatel lze pouzit pro naklady, které jsou zavislé na hmotnosti vozidla (vlaku), napft.
naklady na trakcni energii a palivo.

Vozkm — ukazatel, ktery sleduje probéhy jednotlivych vozidel. Lze pouzit pro naklady, které jsou
odvislé od probéhu vozidla (kazdého inventarniho Cisla), pro opravy raznych stupnud. Vzhledem
k ucinnosti Nafizeni EU ECM od 1. 1. 2020 je tento ukazatel pro vykazovani ndkladl spojenych
s opravami vyssich stupnd nezbytny.

Mistokm — ukazatel Ize pouzit pro naklady, které ovliviiuje pocet mist ve vlaku. Jednd se o naklady
spojené s prodejem jizdnich dokladld (vzhledem ktomu, Ze jizdenka ve VDD neni svazdna na
konkrétni vlak a cestujici mUze vyuzit kterykoliv vlak na trase provozovany dopravcem), jako je
spotfeba materialu (papiru pro jizdni doklady), SW, ktery neni technickym zhodnocenim u ¢innosti
odbaveni cestujicich ve vlaku a ve stanicich atd.

Zaméstnanecké hodiny lokomotivnich ¢et — ukazatel lze pouzit pro naklady, které souvisi
s personalnim obsazenim lokomotivy (strojviidce), predevsim pro rozalokovani osobnich nakladd,
ostatnich socidlnich naklad(, ndkladd na stejnokroje a ochranné pomducky, atd.

Zaméstnanecké hodiny vlakového doprovodu - ukazatel Ize pouZit pro ndklady, které souvisi
s personalnim obsazenim vlaku (vlakvedouci, priavodci), predevsim pro rozalokovani osobnich
nakladd, ostatnich socialnich naklad(i, nakladd na stejnokroje a ochranné pomucky, atd.
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7. Vykaz skutecnych nakladd a vynosti — vefejna linkova doprava

Smlouva o vefejnych sluzbach je sjedndvana mj. ve vztahu ke konkrétnimu rozsahu km ve
vymezeném Uzemi (ur¢eném linkami, pripadné spoji). Pokud ma dopravce sjednanych vice smluv
o verejnych sluzbach soubéiné nebo provozuje vice druhl dopravy (napf. autobusovou
nepravidelnou, nakladni) nebo zaroven provozuje vice ¢innosti (napt. autolakovnu nebo prodej
PHM), pak je nezbytné ndklady i vynosy, které nelze jednoznacné urcit pfi jejich vzniku, rozdélit mezi
jednotlivé ¢innosti. Metody a pravidla rozictovani musi byt ucetni jednotkou predem stanoveny tak,
aby co nejpresnéji odpovidaly skutecnosti.

Pro tyto ucely doporucujeme pro zachyceni naklad(i vztahujicich se ke konkrétnimu druhu ¢innosti
vyuZzit U€tovani na stfediska (napf. prifradime-li kazdému vozidlu verejné dopravy stiredisko, mizeme
oddélené sledovat nékteré jeho naklady (pohonné hmoty a energie, opravy, udrzbu) i vynosy (napft.
plnéni pojistoven ze Skodnich udalosti). Doplnime-li tuto informaci o databazi dopravnich vykon
jednotlivych vozidel podle realizovaného ucelu (verejna linkova doprava pro konkrétni kraj, méstska
autobusova doprava pro konkrétni mésto, vykony zajistujici svoz zaméstnanct pro konkrétni firmu
atd.), budeme moci k jednotlivym smlouvam o verejnych sluzbach, v souladu s uzavienymi
smlouvami, pfifadit pomérnou ¢ast prislusnych naklad(i za kazdé vozidlo, a kazdy dopravni vykon
vycislit v souvisejicich nakladech.

Naklady a vynosy, které |ze priradit v celém rozsahu ke konkrétnim smlouvam o verejnych sluzbach,
se Uctuji primo na prislusné smlouvy o verejnych sluzbach.

Naklady, které nelze pfifadit konkrétnimu vozidlu je nutné pfifadit k jednotlivym smlouvam
o verejnych sluzbach podle ukazatele (klice), ktery musi byt predem stanoven.

Pokud pfislusné naklady nebo vynosy jsou vysledkem ¢innosti ve vefejné dopravé a nezavisi na
kategorii vozidla (hodnotu neovliviiuje spotfeba vozidla, jeho stati apod.), doporucujeme rozdélit
prislusné naklady do jednotlivych smluv o verejnych sluzbach podle poctu realizovanych km. Pokud
naklady nebo vynosy jsou vysledkem cinnosti, které obsahuji i jiné ¢innosti Ucetni jednotky (ucetni
jednotka muzZe provozovat napf. i autolakovnu, pficemz ucetni audit se tykd celé firmy a nelze ho
nakladové priradit ke konkrétni ¢innosti), pak doporucujeme zvolit jednotku, kterd nejvice odpovida
poméru zatéze, kterou se prislusna ¢innost na spolecné cinnosti podili. Vhodnym ukazatelem muze
byt pocet hodin, které jsou vykazovany jednotlivymi ¢innostmi firmy (zapocitavaji se pouze fidici
u dopravnich ¢innosti a vykonni pracovnici vyroby nebo sluzeb v ostatnich ¢innostech.) Takovou
evidenci obsahuji podklady pro vypocet mezd pfislusnych pracovnik(l a Ize ji proto efektivné pouzit
i prokazat.
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7.1. Pouzité vykonové ukazatele

Vsechny pouZité ukazatele lze pouzit v kombinaci se smlouvou o verejné sluzbé (nakladového
stfediska, vozidla, objednatele) na jednotliva vozidla nebo na konkrétniho objednatele.

Km podle vozidel - naklady, které jsou evidované ve stfedisku pfirazenému ke konkrétnimu vozidlu
podle RZ jsou rozucétovany v poméru ke skutecné realizovanym km podle uzavienych smluv.

Km — naklady a vynosy, jsou rozuctovany do smluv o verejnych sluzbach podle dopravniho vykonu
skutecné realizovaného v ramci jednotlivych smluv o verejnych sluzbach.

Hodiny — nédklady a vynosy, jsou rozuctovany do smluv o verejnych sluzbach podle hodin pracovnich
vykon( pfrislusnych k jednotlivym smlouvam o verejnych sluzbach.

Pozn. Néktefi provozovatelé VLD vyuZivaji jednotku vozodny. Tuto jednotku ale nelze vyuZit u vSech
provozovateld, proto bylo nutno zvolit obecnéjsi jednotku, tj. hodiny.

Ukazatele bez jednotky — napr. pocet vjezdl (uziti autobusovych stani), pocet udrzeb a oprav, pocet
nizkopodlaznich vozidel, apod. Pokud ucetni doklady vztahujici se k uziti autobusovych stani nebo
Uhradu za pouiiti jiné infrastruktury nelze zaucétovat prfimo do konkrétni smlouvy o verejnych
sluzbdach, rozuctuji se v poméru k poctu jejich uZziti pro pfislusSnou smlouvu o verejnych sluzbach.

7.2. Shrnuti

Pokud dopravce zajistuje vice smluv o verejnych sluzbach soubéiné nebo provozuje vice druh
dopravy, popf. zaroven provozuje vice ¢innosti, je nutné naklady i vynosy, které nelze jednoznaéné
prifadit pfi jejich vzniku, rozdélit mezi jednotlivé ¢innosti.

Metodika pro zachyceni naklad(, které se vazou ke konkrétnimu druhu ¢innosti, doporucuje vyuzit
uctovani na strediska. Po doplnéni dopravnich vykonG jednotlivych vozidel podle realizovaného
ucelu pak lze k jednotlivym smlouvam o verejnych sluzbdch, podle uzavienych smluv, pfifadit
pomérnou cast nakladli za kazdé vozidlo a kazdy dopravni vykon tak vycislit v souvisejicich
nakladech.

Naklady a vynosy, které Ize prifadit v celém rozsahu ke konkrétnim smlouvam o verejnych sluzbach,
se UcCtuji pfimo na pfislusné smlouvy o verejnych sluzbach.

Naklady, které nelze pfriradit konkrétnimu vozidlu je nutné pfifadit k jednotlivym smlouvdam
o verejnych sluzbach podle ukazatele (klice), ktery musi byt predem stanoven.
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8. Vykaz provoznich aktiv

Vykaz provoznich aktiv je shrnut do dvou tabulek zvlasté pro verejnou linkovou dopravu a verejnou
drazni dopravu. V tabulkach jsou stanoveny jednotlivé polozky, popisujici danou ¢innost v ramci
zavazku verejné sluzby. Tyto polozky jsou sloZzeny zejména ze skupiny dopravnich prostredku
a ostatniho majetku tvoficiho zaklad pro podnikdni daného subjektu v rdmci naplfiovani smlouvy
o dopravé ve vefejném zdjmu. Pokud jsou uvedena provozni aktiva u verejné linkové dopravy
vyuZita i pro jinou cinnost, je procento jejich vyuziti uréeno pomérem vhodného ukazatele
uctovanych k jednotlivym zakazkam (napf. procento vyuziti poméru pracovnich vykont v hodinach,
nebo procento vyuZiti dopravnich vykont, podle textu konkrétni uzaviené smlouvy). U verejné
drdini dopravy se uvede procento zlstatkové hodnoty pfislusnych aktiv v poméru vhodnych
vykonovych ukazatel( (napt. vikm nebo hodiny) konkrétni smlouvy k celkovym hodnotam vhodnych
vykonovych ukazatelll vSech smluv, pro které je konkrétni majetek uzivan. Ve verejné drazini
dopravé je vSak tfeba zohlednit specifikum Zelezni¢niho provozu.

Vymezeni provoznich aktiva pro verejnou linkovou dopravu je uvedeno v Pfiloze 9 této metodiky
a pro vefejnou drazni dopravu v Priloze 10 této metodiky.
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9. Smlouvy o verejnych sluzbach uzavrené na zakladeé primého zadani

Ulelem této kapitoly je uréeni nadmérné kompenzace definované zejména témito pravnimi
predpisy:

e Nafizenim ¢. 1370,
e Zakonem o verejnych sluzbach,
e Kompenzacni vyhlaskou.

9.1. Urceni nadmérné kompenzace

Pojem kompenzace definuje nafizeni €. 1370 v Clanku 2 Definice bod g) nasledovné: ,Kompenzaci
za verejné sluzby je jakdkoli vyhoda, zejména financni, kterou pfimo nebo nepfimo poskytne
pfislusny organ z verejnych zdroji béhem obdobi provadéni zavazku verejné sluzby nebo
v souvislosti s timto obdobim.”

Natizeni hovofi o kompenzacich zejména v dlivodu €. (27) ,Kompenzace poskytovana prislusnymi
organy k pokryti ndkladd vzniklych pfi pInéni zavazkl verejné sluzby musi byt vypocitdana zpisobem
vylucujicim jeji poskytnuti v nadmérné vysi. Pokud ma pfislusny organ v imyslu uzavfit smlouvu
o verejnych sluzbach bez nabidkového Fizeni, musi rovnéZ dodrzovat podrobna pravidla zajistujici,
Ze vyse kompenzace je pfimérend, a zohlednujici poZzadavek Gcinnosti a kvality sluzeb.” a v dlivodu
¢. (28) ,,Vhodnym zohlednénim veskerych ucink( plnéni zdvazk( verejné sluzby na poptavku po
verejnych sluzbach v prepravé cestujicich ve vzorci pro vypocet uvedeném v pfiloze mohou pfislusny
organ a provozovatel verejnych sluzeb prokdzat, Ze nedosSlo k nadmérnému poskytnuti
kompenzaci.”

Problematika nadmérné kompenzace je vtomto natizeni upravena také clankem 3 Smlouvy
o verejnych sluzbach a obecnda pravidla, odst. (2) takto: ,,...V souladu se zasadami stanovenymi
v ¢lancich 4 a 6 a v ptiloze poskytne pfislusny orgdn provozovatellim verejnych sluzeb kompenzaci
za Cisté financni dopady, pozitivni nebo negativni, na naklady a pfijmy, které vznikly pfi plnéni
tarifnich zavazk( stanovenych v obecnych pravidlech zplsobem, ktery zabranuje nadmérnému
poskytnuti kompenzaci...”

Clanek 4: Povinny obsah smluv o vefejnych sluzbach a obecnych pravidel stanovuje v odst. (1) b:
»Smlouvy o verejnych sluzbach a obecnd pravidla musi ... objektivnim a transparentnim zplsobem
pfedem stanovit ukazatele, na zakladé kterych se vypocitd platba pripadné kompenzace ...
zpusobem, ktery zabranuje nadmérnému poskytnuti kompenzaci. V pripadé smluv o verejnych
sluzbach neuzavienych v souladu s ¢l. 5 odst. 1, 3 nebo 3b se tyto ukazatele stanovi takovym
zpUsobem, aby Zadna kompenzace nemohla prekrocit ¢astku nezbytnou pro pokryti cCistého
financniho dopadu na naklady a pfijmy, které nastaly pti plnéni zavazk( verejné sluzby, s
prihlédnutim k pfijmim provozovatele verejnych sluzeb ziskanym z této Cinnosti a pfimérenému
zisku...”
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Clanek 6 Kompenzace za vefejné sluzby definuje kompenzace v odst. (1) nasledovné: ,Viechny
kompenzace souvisejici s obecnym pravidlem nebo smlouvou o verejnych sluzbdch musi byt
vsouladu s ¢lankem 4, a to bez ohledu na zplsob, jakym byla smlouva uzaviena. Jakakoli
kompenzace jakékoliv povahy souvisejici se smlouvou o verejnych sluzbach podle ¢l. 5 odst. 1, 3,
nebo 3b nebo souvisejici s obecnym pravidlem musi byt rovnéz v souladu s ustanovenimi uvedenymi
v priloze.”

Pfiloha nafizeni Pravidla pro kompenzaci v pfipadech uvedenych v €l. 6 odst. 1, upfesiuje shora
uvedené ustanoveni v odst. (3):,,PInéni zavazku verejné sluzby mize mit dopad na mozné prepravni
¢innosti provozovatele mimo dany zavazek (zavazky) verejné sluzby. Za Ucelem zabranit
nadmérnému ¢i nedostatecnému vyplaceni kompenzaci je proto tifeba vzit pfi vypoctu cCistého
finanéniho dopadu v Uvahu jakékoli vycislitelné finan¢ni dopady na dotycné sité provozovatele.”

Kompenzace ve vztahu ke smlouvé o verejnych sluzbach je definovdna zakonem o verejnych
sluzbach v Hlavé V Kompenzace § 23 odst. (1) stanovuje, Ze: ,,Kompenzaci v rozsahu stanoveném ve
smlouveé poskytuje objednatel ze svého rozpoctu.” a odst. (2) upfesiiuje povinnosti smluvnich stran
— tedy dopravce a objednatele nasledovné:

e dopravce je povinen ,pfed uzavienim smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich
pfimym zadanim podle § 18 predloZit objednateli finan¢éni model nakladd, vynosu a Cistého
pfijmu, které maji vyplynout ze smlouvy (dale jen "finanéni model"),

e objednatel je povinen ,na zdkladé finanéniho modelu zkontrolovat, zda navrhovana
kompenzace neni nadmérna.”

Objednatel ma moZnost v pfipadé pochybnosti pozadat MD CR podle §23 odst. (3) o stanovisko k
»Pripustnosti a zplGsobu zahrnuti nakladd, vynosd ¢i provoznich aktiv do finanéniho modelu a
zpUsobu sestaveni finanéniho modelu.”

Zvyse uvedeného vyplyva: Povinnost oznacit kompenzaci za nadmérnou ma podle zdkona
o verejnych sluzbach objednatel, pficemz ma moznost pozadat o stanovisko k pripustnosti nakladd
pozadat MD CR.

Je viak zfejmé, Ze je ve spole¢ném zdjmu obou smluvnich stran, aby k situaci poskytnuti nadmérné
kompenzace nedoslo, protoze by se tim dopravce vystavil riziku oznaceni poskytnuti nadmérné
kompenzace jako nedovolené verejné podpory. Pfipadné vraceni nedovolené podpory by mohlo mit
vyrazny vliv na ekonomickou situaci dopravce. Motivace je tak rozprostfena na obou stranach
smluvniho vztahu.

’

Odst. (6) predmétného zakona dale stanovi, Ze pokud finanéni model obsahuje poskytnuti
nadmérné kompenzace, ,nelze uzavfit smlouvu o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich. Pokud
by presto byla smlouva o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich uzaviena, je neplatna.”

Odst. (7) odkazuje pfi vlastni definici pojmu ,,nadmérnd kompenzace” i pti uréeni konkrétni vyse
nadmérné kompenzace na provadéci predpis, ktery ,,stanovi naklady, vynosy a provozni aktiva, které
mohou byt vyuZity pro sestaveni finanéniho modelu, vymezeni Cistého pfijmu a maximalni dovolené
miry vynosu na kapital, zpUsob, jakym naklady, vynosy a provozni aktiva dopravce prokazuje
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objednateli, zplsob sestaveni finanéniho modelu, zplsob uréeni nadmérné kompenzace a pravidla
pro zmény vySe kompenzace.”

Dil¢i zavér: Zakon o verejnych neurcuje, co vlastné nadmeérna kompenzace je, uvadi pouze pojem
bez jeho definice.

Provadécim predpisem je Vyhlaska ¢. 296/2010 Sb., ze dne 20. fijna 2010 o postupech pro sestaveni
finanéniho modelu a uréeni maximalni vySe kompenzace. Pfedmétna vyhlaska upresiiuje v § 3, ze
LV pripadé smlouvy o verejnych sluzbach uzaviené na zakladé primého zadani se jedna
o nadmérnou kompenzaci, pokud v kterémkoli roce podle vychoziho finan¢niho modelu podil
Cistého prijmu k provoznim aktivim prevysi maximalni dovolenou miru vynosu na kapital podle
§7.

Maximalni dovolenou miru vynosu na kapital vymezuje § 7 nadsledovné: ,Maximalni dovolena mira
vynosu na kapital je 7,5 % ro¢né z provoznich aktiv vymezenych v § 6.“ Pficemz provoznimi aktivy
se podle § 6 rozumi takova aktiva, ktera jsou uvedena v priloze ¢. 5 kompenzacni vyhlasky ve
vychozim modelu provoznich aktiv. Dalsi pravidla pro vypocet hodnoty provoznich aktiv stanovi § 6.

Na zakladé § 3 a § 7 kompenzacni vyhlasky Ize konstatovat, Ze nadmérna kompenzace nastane
v pfipadé, Ze alespon v jednom roce trvani smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich je
splnéna podminka:

Cisty prijem

- — > 0,075 X provozni aktiva
provozni aktiva

Pokud ve viech letech trvani smlouvy plati podminka:

Cisty ptijem

” — < 0,075 X provozni aktiva
provozni aktiva

pak se nejednad o nadmérnou kompenzaci.

Zavér:

Dopravce je povinen predloZit objednateli financni model zpracovany v souladu s pfilohou €. 5
vychozi model provoznich aktiv dle kompenzaéni vyhlasky. Objednatel je povinen data z finan¢niho

modelu posoudit a v pfipadé, Ze jsou spInény podminky pro posouzeni kompenzace jako nadmérné,
nesmi smlouvu s dopravcem uzavfit, aniz by se vystavil riziku, Ze smlouva bude neplatna.

9.2. Stanoveni podminek zmény vySe kompenzace

V kapitole 9.1. této metodiky byly posuzovany skutecnosti, podle nichZ Ize urdit pfi sjednavani
smluvniho vztahu mezi objednatelem a dopravcem, zda jiz od pocdtku (tedy pfed uzavienim
smluvniho vztahu) nenastdvad situace, kdy by byly naplnény podminky pro definici nadmérné
kompenzace. V pribéhu realizace smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich, jez je
obvykle uzavirana na dobu nékolika let, vSak mUZe dojit, a zpravidla k tomu dochazi, Ze skute¢na
vySe nakladl a vynostl se odchyli od hodnot uvedenych ve vychozim finanénim modelu a vychozim
modelu provoznich aktiv. Tato kapitola se zabyva pravidly pro zménu vySe kompenzace v pfipadé
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pfimého zadani. Zabyva se primarné témi ¢astmi nakladd a vynosu, které maji na vysi kompenzace
vliv.

Zakon ¢. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich v Hlavé V Kompenzace § 23.
stanovi v odst. (7), Ze ,pravidla pro zmény vySe kompenzace” stanovi provadéci predpis, jimzZ je
Vyhlaska ¢. 296/2010 Sb., kterd v § 8 definuje pravidla pro zmény vyse kompenzace v pfipadé
primého zadani nasledovné:

(1.) Pokud se skute¢né naklady nebo skutecné vynosy odchyli od vychozich nakladd nebo vychozich
vynosu, mlize dojit ke zvySeni kompenzace, pouze pokud jsou ve smlouvé sjednany podminky
a zpUsob zvySovani kompenzace a zmény nakladd nebo vynosli nemohl dopravce v okamziku
uzavieni smlouvy s ohledem na znadmé skutecnosti predvidat.

Z odstavce (1.) vyplyva:

Vyhlaska stanovuje v tomto odstavci podminky pro zvySeni kompenzace, coz je mozné jen v pfipadé,

v

ze:

a) zvyseninaklad( a snizeni vynosl bylo nepredpokladatelné v dobé uzavieni smlouvy,
b) byly ve smlouvé sjednany podminky pro zménu vySe kompenzace.

(2.) Pokud smlouva o verejnych sluzbdch nestanovi jinak, zména kompenzace z dlvodu snizeni
skutecnych naklad( oproti vychozim nakladlim nebo zvySeni skutecnych vynosu oproti vychozim
vynosum zahrnuje vzdy polovinu z téchto odchylek.

Z vyse uvedeného plyne: Neni-li ve smlouvé sjednano jinak, vyhlaska vtomto odstavci pfipousti
snizeni vyse kompenzace za predpokladu snizeni nakladd nebo zvySeni vynosd nebo obojiho
soucasné, pficemz zména nakladd a vynosu se zapocita jen z 50%.

(3.)Objednatel a dopravce mohou ve smlouvé o verejnych sluzbach urcit jednu nebo vice casti
vychozich naklad nebo vychozich vynosu ovliviiujicich vysi kompenzace, ktera bude v prabéhu
plnéni smlouvy indexovana zplsobem stanovenym ve smlouvé.

Dil¢i zavér:

Vyhlaska pfipousti mozZnost stanovit vysi kompenzace jako variabilni hodnotu zavislou na vyvoji vyse

Casti naklad( a ¢asti vynosl nebo i celych ndklad( a celych vynosU. Zavislost ndkladl a vynosu na
parametru nebo parametrech musi byt stanovena smlouvou.

(4.)Po dobu trvani zavazku ze smlouvy nesmi celkovd rocni vySe vyplacenych kompenzaci
presahnout Castku, v jejimz dusledku by podil Cistého prijmu k provoznim aktivim prevysil
maximalni dovolenou miru vynosu na kapital.

Dil¢i zavér:
Zplsob upravy vySe kompenzace musi byt po celou dobu trvani smlouvy takova, aby v Zadném
z rokd nedoslo k situaci, kdy je dopravci vyplacena nadmérna kompenzace.
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9.2.1. Zaveér

Platnd legislativa umozZniuje navysSeni kompenzace pouze za predpokladu, Ze jsou konkrétni
podminky zmény vySe kompenzace uvedeny ve smlouvé mezi dopravcem a objednatelem, pficemz
objednatel ma moznost zplisob zmény kompenzace vztahnout na definované parametry (indexace).
Bez uvedeni konkrétnich podminek ve smlouvé neni navySeni kompenzace mozné.

Snizeni vySe kompenzace je mozné:

e jbez uvedeni konkrétnich podminek v souladu s § 23 odst. (2) zakona ¢. 194/2010 Sb.,
e nebo za podminek, které objednatel a dopravce sjednaji ve smlouveé.

Je nezbytné pamatovat na pripad, kdy je pfi realizaci smlouvy prekrocen sjednany nebo
kompenzacni vyhlaskou stanoveny priméreny zisk, pak je dopravce povinen pfisluSnou cast
kompenzace vratit.

Zménu vysSe kompenzace v pribéhu realizace smlouvy mezi dopravcem a objednatelem je tfeba
chépat jako pfirozeny logicky proces, ktery vychazi z proménlivého triniho prostiedi, zmén vyse
poptavky po prepravé a stim souvisejici zméné vySe vynosl i nakladd. Predmétem smlouvy je
nabidka sluzby (tj. nabidka prepravni kapacity, resp. nabidka prepravni smlouvy mezi dopravcem
a cestujicim), kterd ma radu substituti a je vyznamné ovliviiovana konkurenci. Napf. substitutem
Zelezni¢ni dopravy jsou jak jiné druhy verejné dopravy, tak i doprava individudlni. Nejen z uvedenych
dlvodd muzZe byt vyvoj nakladl a vynosd znacné volatilni, proto je klicové aby objednatel realizoval
proces kontroly nadmérné kompenzace jak pred uzavienim smlouvy, tak kazdorocné i v priibéhu jeji
realizace.

Objednatel ma podle kompenzaéni vyhlasky mozZnost vysi kompenzace stanovit variabilné —
indexovat ji podle jednoho nebo vice parametr(, coz je sice ndro¢néjsi na ptipravu smlouvy, ale dava
objednateli vétsi jistotu, Ze kompenzace nebude v priibéhu realizace nadmérnd a také, Zze nebude
muset pristoupit ke zméné vyse kompenzace napf. podle § 8 odst. (2) kompenzacni vyhlasky.
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Priloha 1 - Definice a zdroje klicovych pojmu
Pojem Definice Zdroj
zavazek pozadavek, ktery vymezi nebo stanovi pfislusny organ k zajisténi vefejné | Nafizeni (ES) ¢ 1370/2007

verejné sluzby

sluzby v ptepravé cestujicich v obecném zajmu, ktery by provozovatel na
zakladé svych vlastnich obchodnich zajmU bez odmény neprevzal viibec
nebo neprevzal ve stejném rozsahu nebo za stejnych podminek.

o vefejnych sluzbach v prepravé
cestujicich po Zeleznici a silnici,
¢lanek 2, pism. e)

verejné sluzby

sluzby v prepravé cestujicich obecného hospodéiského zajmu, které jsou

Nafizeni (ES) &  1370/2007

v pfepravé | verejnosti nabizeny nediskriminaénim zplsobem a nepfretrzité. o verejnych sluzbach v prepravé

cestujicich cestujicich po Zeleznici a silnici,
¢lanek 2, pism. a)

provozovatel verejny nebo soukromy podnik nebo skupina podnik( provozujici | Nafizeni  (ES) ¢ 1370/2007

verejnych verejné sluzby v prepravé cestujicich nebo jakykoli jiny vefejny subjekt, | o vefejnych sluzbach v prepravé

sluzeb ktery poskytuje verejné sluzby v prepravé cestujicich. cestujicich po Zeleznici a silnici,
¢lanek 2, pism. d)

kompenzace Castka, k jejiz Uhradé se v daném obdobi objednatel zavazuje na zakladé | Vyhlaska C. 296/2010 Sb.

smlouvy o poskytovani verejnych sluzeb v prepravé cestujicich. o postupech pro sestaveni

financniho modelu a  urceni

maximalni vySe kompenzace,

pfimé uzavieni

uzavieni smlouvy o verejnych sluzbach se stanovenym provozovatelem

Nafizeni  (ES) ¢ 1370/2007

verejné sluzby
v pfepravé
cestujicich

s jednotnou informacni sluzbou, systémem jizdného a jizdnim radem.

smlouvy verejnych sluzeb bez jakéhokoli pfedchoziho nabidkového fizeni. o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich po Zeleznici a silnici,
¢lanek 2, pism. h)
smlouva o jeden nebo nékolik pravné zavaznych aktl potvrzujicich dohodu mezi | Nafizeni (ES) ¢ 1370/2007
verejnych prisluSnym orgdnem a provozovatelem verejnych sluzeb, jejimz cilem je | o vefejnych sluzbdch v prepravé,
sluzbach svéfit provozovateli verejnych sluzeb fizeni a provozovani verejnych | cestujicich po Zeleznici a silnici,
sluzeb v prepravé cestujicich, které spadaji pod zédvazky verejné sluzby; | ¢lanek 2, pism. i)
podle préva clenského statu mlze smlouva rovnéz sestavat z rozhodnuti
prijatého prislusSnym orgdnem:
— které ma formu zvlastniho zakona nebo podzdkonného prévniho aktu
nebo.
— které obsahuje podminky, za kterych pfislusny organ poskytuje sluzby
sam nebo jejich poskytovani svéfi vnitfnimu provozovateli.
integrované vzajemné propojené dopravni sluzby ve vymezené Uzemni oblasti | Nafizeni (ES) ¢ 1370/2007

o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich po Zeleznici a silnici,
¢lanek 2, pism. m)

veiejné sluzby
v pfepravé
cestujicich po
Zeleznici

verejna preprava cestujicich po Zeleznici s vyjimkou prepravy cestujicich
jinymi druhy drazni dopravy, jako jsou metro nebo tramvaj.

Narizeni  (ES) ¢ 1370/2007
o vefejnych sluzbach v prepravé
cestujicich po Zeleznici a silnici,

¢lanek 2, pism. a)
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Pojem Definice Zdroj

vychozi model vynosu, nakladt a Cistého prijmu, které maji vyplynout ze smlouvy | Vyhlaska c. 296/2010  Sh.

financéni model | o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich. 0 postupech pro sestaveni
finanéniho  modelu a  urceni

maximalni vySe kompenzace, § 2,
pism. a)

vychozi predpokladané ekonomicky odivodnéné naklady uvedené ve vychozim | Vyhlaska c. 296/2010 Sb.

naklady financnim modelu, které ovliviuji Cisty pfijem. 0 postupech pro sestaveni
finantniho modelu a  urceni
maximalni vySe kompenzace, § 2,
pism. b)

vychozi predpokladané vynosy, uvedené ve vychozim finanénim modelu, které | Vyhlaska c. 296/2010 Sb.

vynosy ovlivriuji Cisty prijem. o postupech  pro  sestaveni
finanéniho  modelu a  urceni
maximalni vySe kompenzace, § 2,
pism. c)

skutecné skuteéné ekonomicky odlvodnéné naklady dopravce v daném obdobi. Vyhlaska c. 296/2010 Sb.

naklady 0 postupech pro sestaveni
financniho  modelu a  urceni
maximalni vySe kompenzace, § 2,
pism. d)

skutecné dosaZené vynosy dopravce v daném obdobi. Vyhlaska c. 296/2010 Sb.

vynosy o postupech pro sestaveni
finanéniho  modelu a  urceni
maximalni vySe kompenzace, § 2,
pism. e)

Cisty prijem soucet kompenzace a vynosu snizeny o naklady. Vyhlaska c. 296/2010 Sh.

0 postupech pro sestaveni

finanéniho modelu a urcéeni
maximalni vySe kompenzace, § 2,

pism. g)

provozni aktiva

dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek, ktery je nezbytné nutny k
zajisténi plnéni zavazku ze smlouvy.

Vyhlaska ¢. 296/2010 Sb.
0 postupech pro sestaveni
finanéniho  modelu a urceni

maximalni vySe kompenzace, § 2,
pism. h)

Cisty financni
dopad

naklady vzniklé v souvislosti se zavazkem verejné sluzby nebo souborem
zavazkd verejné sluzby ulozenym pfrislusSnym orgdnem nebo organy,
obsaZeny ve smlouvé o vefejnych sluzbach nebo v obecném pravidle,
minus jakékoli kladné finan¢ni dopady vzniklé v rdmci sité provozované
v souvislosti s danym zdvazkem (zavazky) verejné sluzby, minus zisky z
tarifu nebo jakykoli jiny pfijem vznikly pfi plnéni daného zdvazku
(zavazku) verejné sluzby, plus pfiméreny zisk.

Nafizeni  (ES) ¢ 1370/2007
o verejnych sluzbach v prepravé

cestujicich po Zeleznici a silnici

Pfiloha — Pravidla pro kompenzaci
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Pojem Definice Zdroj
maximalni Maximalni dovolena mira vynosu na kapital je 7,5 % ro¢né z provoznich | Vyhlaska ¢. 296/2010 Sh.
vynos na aktiv vymezenych v § 6 vyhl. ¢. 296/2010 Sh. o postupech pro sestaveni
kapital financniho  modelu a  urceni

maximalni vySe kompenzace, §7
odst.. (1)

ucetni odpisy

ucetni kategorie; vyjadfuje v penéinim vyjadieni postupnou ztratu
hodnoty (opotfebeni, amortizaci) dlouhodobého majetku (kapitalu,
investice); odpisy se promitaji do nakladl podniku; jde o trvalé
a nevratné sniZzeni hodnoty v Ucetnictvi.

klub.slovniky.cz

zlevnéné cena za prepravu cestujiciho, ktery ma nérok na slevu Cenovy veéstnik MF — aktudlné
zvlastni vymér MF ¢. 01/2019 ze dne 28.
!, i ) cena za prepravu osob uvedenych v pfiloze Cenového véstniku MF 'y / )
jizdné , . listopadu 2018, kterym se
a bezplatnd preprava ) . . .,
kazdoro¢né vyddva seznam zboZi
sregulovanymi cenami cast I,
pfiloha¢.2,6a7
investice investice do: Cenovy veéstnik MF - aktualné

souvisejicimi s
provozovanim
linkové

- technické zakladny (napf. garaze, odstavné plochy, myci linky,
Cerpaci stanice),
- informacnich a odbavovacich systému pro cestujici,

vymér MF ¢. 01/2019 ze dne 28.
listopadu 2018, kterym  se
kazdoroc¢né vydava seznam zboiZi

dopravy vybaveni autobusovych ndadraZzi, autobusovych stanoviit azastdvek | sregulovanymi cenami cast |,
a technického zafizeni pro fizeni provozu, jsou-li vlastnictvim dopravce. | pfiloha¢. 8
linkova osobni | pravidelné poskytovani prepravnich sluzeb na uréené trase dopravni | Zdkon 111/1994 Sb. o silniéni

doprava

cesty, pfi kterém cestujici vystupuji a nastupuji na predem uréenych
zastdvkach. Linkovou osobni dopravu Ize provozovat formou verejné
linkové dopravy nebo formou zvlastni linkové dopravy, a to jako
vnitrostatni nebo mezinarodni. Pfitom se rozumi

a) verejnou linkovou dopravou doprava, pfi které jsou prepravni sluzby
nabizeny podle predem vyhldsenych podminek a jsou poskytovany
k uspokojovani prepravnich potreb; pokud je doprava uskutec¢novéna
pro potifeby mésta a jeho pfiméstskych oblasti, jednd se o méstskou
autobusovou dopravu,

dopravé, v platném znéni, § 2 (7)

linka

souhrn dopravnich spojeni na trase dopravni cesty urcéené vychozi
a cilovou zastdvkou a ostatnimi zastavkami, na niZ jsou poskytovany
prepravni sluzby podle platné licence nebo povoleni a podle schvéleného
jizdniho fadu. Spoj je dopravni spojeni v ramci linky, které je Casové
a mistné urcené jizdnim fadem

Zakon 111/1994 Sb. o silniéni

dopravé, v platném znéni, § 2 (13)

variabilni
naklady

jsou ndklady pfimo zavislé na dopravnim vykonu, ktery je vyjadien
pfislusnou jednotkou (km pro naklady na pohonné hmoty, hodina pro
mzdy Fidi¢l, pocet ukon(, napf. pocet vjezdl na AN atd.)

fixni naklady

jsou nezavislé na dopravnim vykonu, napf. odpisy vozidel, pojisténi,
mzdy rezijnich pracovnikd atd.
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Priloha 2 - Vychozi financni model — polozky — verejna linkova doprava

Predpokladané hodnoty (v tis. K¢)

obdobi1l | obdobi 2* obdobi n

Jind dotace

Vychozi financ¢ni model radek
Pohonné hmoty a oleje 1
Primy material a energie 2
Opravy a udrzba vozidel 3
Odpisy dlouhodobého majetku 4
Prondjem a leasing vozidel 5
Mzdové naklady 6
-§' Socialni a zdravotni pojisténi 7
fg Cestovné 8
E Uhrada za poufiti infrastruktury 9
S Silni¢ni da 10
Elektronické myto 11
Pojisténi (zakonné, havarijni) 12
Ostatni pfimé naklady 13
Ostatni sluzby 14
Provozni rezie 15
Spravni rezie 16
Vychozi naklady celkem (fadek 1 az 16) 17
— Trzby z jizdného 18
|- O—— 19
§ S statni trzby z pfepravy
Ostatni vynosy 20
Vychozi vynosy celkem (fadek 18 az 20) 21
Hodnota provoznich aktiv** 22
Cisty prijem 23
Kompenzace (¥.17 - .21 + {.23) 24
Dotace na pofizeni a modernizaci vozidel 25
26

* uvedte hodnoty pro dalsi obdobi nebo zplsob indexace podle § 8 odst. 3

** uvedte v souladu s pFilohou €. 5 Vyhlasky 296/2010 Sb.
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Priloha 3 - Vychozi financni model — obsah polozek — verejna linkova doprava

Vychozi financni

model

Radek

Vefejna linkova doprava

Ucet

Doporuceny
ukazatel

Vychozi naklady

Pohonné
hmoty a oleje

Zahrnuje spotfebu pohonnych hmot, tj. spotfebu nafty, LPG,
CNG, benzinu, oleje, AdBlue a pfimési, na dopravni vykony
realizované v autobusové dopravé dle prislusné smlouvy. Do této
polozky patfi i spotfeba pohonnych hmot na vytapéni vozidel
v zimnim obdobi dle norem.

501xxx

Elektricka energie spotfebovana na dobijeni elektrobust.

502xxx

km podle
vozidel

PFimy materidl
a energie

Zahrnuje pfimy material spotfebovany pfimo na autobus (napfr.
pneumatiky, nahradni dily a material na bézné opravy, spojovaci
material, elektromateridl, nemrznouci smési, atd.)

Cistici a myci material a pomticky uréené k tdrzbé vozidel.

Spotreba napojld poskytnutych zaméstnanctim.

Uniformy a ochranné pracovni pomdacky.

501xxx

km podle
vozidel

Energie pfimo spotifebované v provozu autobusové dopravy.

502xxx

hodiny

Opravy a
udrzba
autobust

Zahrnuje naklady za provedené externi opravy, vyjadiené
fakturami.

511xxx

Zahrnuje naklady za provedené opravy ve vlastni rezii, snizené
o spotfebu materidlu uvedené v fradku 2. V pfipadé, Ze je
provadéno zuctovani oprav hodinovou zuctovaci sazbou na
pracovnika, je potfeba doloZit kalkulaci této hodinové sazby.

vnitropo
dnikové
ucty

km podle
vozidel

Odpisy
dlouhodobého
majetku

Zahrnuje Gcéetni odpisy autobusu.

Ucetni odpisy odbavovaci a informaéni techniky.

Ucetni odpisy budov, které jsou vyuzivany vyhradné k zajisténi
autobusové dopravy, kromé budov a staveb, které jsou soucdsti
autobusovych nadrazi, pripadné obsluhy parkovacich ploch.

Ucetni odpisy ostatniho investiéniho majetku (zafizeni pro
predprode;j jizdenek, pokladni ¢innost atd.).

551xxx

km podle
vozidel

km

hodiny

Pronajem a
leasing vozidel

Obsahuje ndklady na pronajem a leasing na dopravni prostredky
a zafizeni, souvisejici s provozem verejné linkové dopravy,
Casové rozlisené dle platnych leasingovych smluv, pfipadné
pronajmy DHIM od externich pronajimateld.

518xxx

km
vozidel

podle

Mzdové
naklady

Zahrnuje naklady na mzdy fidi¢l, technickohospodarskych
pracovnikl, plné fidicich autobusovou dopravu, a ostatnich
zaméstnancl, zabezpelujicich provoz autobusové dopravy
(pracovnici oprav a udrzby vozidel, pokud nejsou soucdsti
nakladG na fadku 3, revizofi, pfepravni pokladny, informatofi,
privodci, uklizecky, pracovnici autobusovych nadrazi atd.).
Nesmi zde byt Gctovany mzdy rezijnich a dalSich pracovnikd, ty
musi byt zahrnuty v poloZce ,rezijni naklady”.

521xxx

hodiny

Socidlni a
zdravotni
pojisténi

Tato kalkulaéni  polozka zahrnuje pfispévky hrazené
zaméstnavatelem z mezd vyplacenych zaméstnanclim v poloZce
na rfadku 6 ve vysi stanovené pfisluSnymi predpisy. Jde o pojistné
na sociadlni zabezpeceni, prispévek na statni politiku
zaméstnanosti, pojistné na zdravotni a nemocenské pojisténi. Do
kalkulace nesmi byt zahrnovany naklady nad rdmec zdkonem
stanovené povinnosti.

524xxx

hodiny
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Vychozi financni

model

Radek

Vefejna linkova doprava

Doporuceny
ukazatel

Vychozi naklady

Cestovné

Obsahuje naklady podle zakona ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace
(ndhrada vydaji poskytovanych zaméstnanci v souvislosti
s vykonem prace) v platném znéni, ve znéni dalSich pravnich
predpisl, vztazené na zaméstnance v rozsahu odpovidajici
poloZce na radku 6.

512xxx

pfimo k
zakdzce

Uhrada za
pouziti
infrastruktury

Jedna se napf. o prondjem infrastruktury vztahujici se k verejné
linkové dopravé, poplatky za uzivani autobusovych nadrazi, atd.

518xxx

V pfipadé provozu vlastni infrastruktury (napf. autobusové
nadrazi) obsahuje polozka naklady ve vysi odpovidajici cendm
uctovanym cizim subjektdim za jejich poutziti.

vnitropo
dnikové
ucty

pocet vjezdl
(uZiti stani)

Silni¢ni dan

10

Pomérna ¢ast silniéni dané pfi uctovani v hospodairském roce.
Zahrnuje sazby vyhlasené zakonem o silni¢ni dani. V soucasné
dobé jsou autobusy zabezpecujici linkovou osobni vnitrostatni
prepravu od silniéni dané osvobozeny za poctu kilometr( jimi
ujetych ve zdanovacim obdobi za predpokladu, Ze ujedou pro
tento Ucel vice nez 80% kilometrd z celkového poctu kilometrQ
jimi ujetych ve zdanovacim obdobi. Pomérna ¢ast silni¢ni dané
pfi Uctovani v hospodarském roce za ostatni firemni vozidla,
ktera se podileji na zajisténi dopravni sluzby dle smlouvy.

531xxx

km podle
vozidel

Elektronické
myto

11

Zahrnuje naklady na mytné za uZivani urcenych pozemnich
komunikaci dle nafizeni vlady €. 240/2014 Sh.

538xxx

pfimo
k zakazce
nebo podle
poctu km

Pojisténi
(zdkonné,
havarijni)

12

Obsahuje néaklady na pojistné ze zdkonné odpovédnosti za
provoz autobust podle platného zakona vztazené na linkovou
autobusovou dopravu, vcetné nakladd havarijniho pojisténi.
Soucasti je i povinné pojistné za pracovni Urazy a nemoci
z povolani zaméstnancl, pojisténi sedadel.

548xxx

km

Ostatni
naklady

pfimé

13

Obsahuje ostatni pfimé naklady, které Ize vztahnout

k autobusové dopravé.

Opravy a udrZovani zastavek a oznaénikd, predprodejnich
zafizeni, odbavovaci a informacni techniky ve vlastnictvi
dopravce.

Opravy a udrZovani vlastni infrastruktury a budov (pomérna
Cast).

Provoz sluzebnich vozidel (pomérna cast).

Naklady na provoz informacni techniky a odbavovaciho zatizeni.

511xxx

hodiny

km

Naklady na provoz noclezen.

Technické a emisni prohlidky autobus.

Povinné |ékarské prohlidky.

Skoleni Fidi¢t (nakupované sluzby spojené se $kolenim Fidica).
Nepatfi sem nahrady mezd ridi¢a, které jsou uctovany i vtomto
pripadé v poloZce mzdy.

518xxx

pfimo
k zakazce

km podle
vozidel

Prispévek zaméstnavatele na penzijni, Zivotni pojisténi v limitu
zakona o danich z pfijma.

525xxx
527xxx

Dariové uznatelné prispévky na stravovani, (ostatni pracovnici
pfimo se podilejici na provozu autobusové dopravy).

527xxx

Dalni¢ni znamky pro sluzebni vozidla, kolky, Uhrady soudnich
a spravnich poplatkd apod.

538xxx

hodiny
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‘ Ministerstvo dopravy I CENTRUM |
A L DOPRAVNIHO
N 4 VYZKUMU
Vychozi finanéni <, L . . Doporuceny
ychozi i : Radek Vefejna linkova doprava Ucet poruceny
model ukazatel
Tvorba a zuctovani zdkonnych opravnych poloZek v provozni 55850
¢innosti souvisejici se zajisténim sluzby podle smlouvy.
Uroky z uvérl vztahujicich se k autobusové dopravé véetné | 562xxx
poplatka. 568xxx
Ostatni provozni naklady. XXXXXX
Nakupované dopravni sluzby, subdodavky dopravnich sluzeb pfimo k
véetné subdoddvek v zadvazkové dopravé. zakdzce
Telekomunikaéni sluzby véetné poplatk( za pfenos dat.
Postovné, parkovné.
Inzerce a propagace.
izt £l o s Nakupované uklidové sluzby. >18x0x
hodiny
Odvoz odpadkd.
Udrzba komunikaci.
Najemné budov a souvisejiciho nemovitého a movitého majetku.
Ostatni sluzby jinde neuvedené.
Spotieba pohonnych hmot sluZebnich vozidel. 501xxx
Elektricka energie, para, plyn, voda. 502xxx
Neskladovatelné dodavky. 503xxx
o Povinné lékarské prohlidky, stravenky, (ostatni pracovnici pfimo 527 %0 )
Provozni rezie 15 | se nepodilejici na Fizeni a provozu dopravy). hodiny
Ucetni odpisy sluzebnich vozidel, pfipadné naklady na operativni 55 100k
leasing — pronajem.
Dan z nemovitosti pfimo souvisejicich s autobusovou dopravou. | 532xxx
Ostatni reZijni naklady jinde neuvedené. XXXXXX
ReZijni material (napf. kanceldrské potreby, prostredky
o C v x . 501xxx
a pomucky k udrzbé pracovnich prostor, budov).
Sluzby auditord, poradcd a pravnika. 518xxx
Naklady podle zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace (nahrada
vydaju poskytovanych zaméstnanci v souvislosti s vykonem 51 2%
prace) v platném znéni, ve znéni zmén a doplrik( vztazené na
pracovniky sprdvy.
Mzdy pracovnikl spravy Gcetni jednotky. 521xxx
Mzdy spolecnik, ktefi vykondvaji praci pro spole¢nost (napf. na 52 2%
VS funkci jednatel(). )
Spravni rezie 16 v — P TR p - hodiny
Odmeény statutarnim orgdndm ucetni jednotky do vySe 6-ti 523
nasobku primérné mésicni mzdy za ¢lena statutarniho organu.
Pojistné na socidlni zabezpeceni, pfispévek na statni politiku
zaméstnanosti, pojistné na zdravotni a nemocenské pojisténi, | 524xxx
prislusné ke mzdam spravni reZie.
Pojisténi pracovnikd spravy (Naklady na povinné pojistné za 5485
pracovni Urazy a nemoci z povoldni zaméstnanca).
Ucetni odpisy HIM vyuzivaného pro spravu tcetni jednotky. 551xxx
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Vychozi financni Radek Vefejna linkova doprava Uget | Doporuceny
model ukazatel
Trzb N Y o
”rz y,z 18 Zahrnuje trzby ze v3ech druh jizdného. 602xxx
jizdného
Trzby za dalsi prepravni sluzby, pokud jsou predmétem zavazku pfimo k
Ostatni trzby z 19 ze smlouvy, trzby z pfepravy zavazadel, pfirazky za nedodrzovani 6025 zakdzce
> prepravy prepravniho radu (Vyhlaska ¢. 175/2000 Sb., o pfepravnim radu
g pro vefejnou drazni a silnicni osobni dopravu).
> ., . . v, v , R
> Vynos z prodeje majetku pfi zpétném leasingu, pokud smlouva ¥imo
o) nestanovi jinak. Ostatni vynosy uskute¢néné v souvislosti P R
< ., . | . . . k zakdzce
g | Ostatni vynosy 20 s poskytovanim vykond dopravce na zakladé smlouvy | 64Xxxx
< . v s , . . nebo podle
o verejnych sluzbdch s vyjimkou vynosu z prodeje dlouhodobého hodin
majetku.
Vynosy celkem
(fadek 18 aiz 21 Soucet vynosu z radka 18 — 20
20)
Hodnota
provoznich 22
aktiv
Cisty prijem 23
Kompenzace PEimo k
(.16 - F.20 + 24 Prijaté kompenzace podle uzaviené smlouvy. 648xxx i
. zakdzce
.22)
Dotace na
porlzenlla . 25
modernizaci
vozidel
Jina dotace 26
Predpokladany 27
dopravni vykon
Pocet
autobust 28
celkem

Pozn: Ve finanénim modelu se nepoufZiji polozky, které nejsou pfi jeho sestavovani znamy, napf. skody. V tabulce jsou uvedeny
pro informaci jako polozky, se kterymi je potfeba pocitat do vyuctovani skuteénych naklad( a vynos.
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Priloha 4 - Vychozi financni model — polozky — verejna drazni doprava

Predpokladané hodnoty (v tis. K¢)

Jind dotace

Vychozi finanéni model radek obdobi 1 | obdobi 2*
Trakeni energie a palivo 1
Netrakcni energie a palivo 2
Primy material 3
Opravy a udrzba vozidel 4
Odpisy dlouhodobého majetku 5
Prondjem a leasing vozidel 6
) - 7
S Mzdové néaklady
\©
; Socialni a zdravotni pojisténi 8
)
S Cestovné 9
> ,
Uhrada za pouziti dopravni cesty 10
Uhrada za poufiti ostatni infrastruktury 11
Ostatni pfimé naklady 12
Ostatni sluzby 13
Provozni rezie 14
Spravni rezie 15
Vychozi néklady celkem (Fadek 1 az 15) 16
— Triby z jizdného 17
S 2
S g. Ostatni trzby z prepravy 18
; > P 19
Ostatni vynosy
Vychozi vynosy celkem (fadek 17 az 19) 20
Hodnota provoznich aktiv** 21
Cisty prijem 22
Kompenzace (.16 - /.20 + [.22) 23
Dotace na pofizeni a modernizaci vozidel 24
25

obdobin

* uvedte hodnoty pro dalsi obdobi nebo zplsob indexace podle § 8 odst. 3

** yvedte v souladu s pfilohou €. 5

44



Priloha 5 - Vychozi finan¢ni model — obsah polozek — verejna drazni doprava — A.

Drazni vozidla
- 2 D ceny
Vychozi finan¢ni model Radek Drazni vozidla Ucet oporuceny
ukazatel
Tra.kcm energie a 1 Spotreba: trakcm, elektr.lcke fznergle, Spotieba nafty S0lxx | Zakazka + hrtkm
palivo k pohondm hnacich vozidel v¢. AdBlue.
Netrakcni energie a Y ., o L Zakazka +
=l 2 Spotreba energii pro vytdpéni vybranych ZKV. 502xxx mistokm
Spotifeba materidlu ze skladu - dily ZKV, spotfeba ,
(. , . , . Pfirazeni dle
napojl  poskytnutych zaméstnancdm, spotieba Jakizky na
Primy material 3 drobného majetku do hodnoty dle odpisového planu, | 501xxx konkrgtnl'
spotreba nakladl na nakup zbozi pro sluzby objednané .
vozidlo + vozkm
v ZVS.
511xxx, Ptirazeni dle
Opravy a udrzba , 5 . o, 5 vnitropod zakazky na
E YA ZKV. , _
vozidel 4 xterni opravy ZKV, vnitropodnikové opravy ZKV nikové konkrétni
ucty vozidlo + vozkm
Prifazeni dle
zakazky na
Odpisy Odpisy ZKV dle odpisového planu (hnacich vozidel, konkrétni
dlouhodobého 5 privésnych vozidel, motorovych a elektrickych| 551xxx |vozidlo + vozkm,
majetku jednotek), odpisy budov a zafizeni DKV. pfifazeni dle
domovského
depa a vlkm
Pfifazeni dle
Prohajem A (R 6 Finanéni i operativni leasing ZKV, pronajem. 518xxx zakazkY n?
> | vozidel konkrétni
o .
o vozidlo + vozkm
4
e Zaméstnanecké
‘g hodiny
5 Mzdové naklady strojvedoucich, zaméstnanci DKV lokomotivnich
2 | Mzdové naklady 7 (udrzba a opravy vnitropodnikové pokud nejsou| 521xxx Cet —doba
soucasti nakladd na t. 4). stravena jizdou
vlaku, u Gdrzby
vozkm
Zaméstnanecké
hodi
Naklady na socidlni a zdravotni  pojisténi Odlhy ,
o, : . . N o L lokomotivnich
Socialni a zdravotni strojvedoucich, zaméstnanct DKV (udrzba a opravy N
vy 8 . . . . i s , 524xxx Cet —doba
pojisténi vnitropodnikové pokud nejsou soucasti nakladd na , L.
. . . stravena jizdou
f. 4), hrazené zaméstnavatelem. o
vlaku, u ddrzby
vozkm
Zameéstnanecké
hodiny
lokomotivnich
Cestovné 9 Cestovné a ndhrady cestovného dle zakoniku préce. 512xxx Cet —doba
strdvena jizdou
vlaku, u udrzby
vozkm
Uhrada za pouziti dopravni cesty SZDC nebo jiného Vypocet die
Uhrada za poufiti P ' aop Y =PO JINENOT o1 gxxx aktudlniho
i 10 | provozovatele drahy dle Prohldseni o draze vcéetné v
dopravni cesty . ) Prohlasenio
Poplatku za ptidél kapacity. X
draze + vlkm
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Vychozi finanéni model | Radek Drazni vozidla Ucet Doporuceny
ukazatel
., e, Uhrada za Zafizeni sluzeb dle Zakona o drahach a Vypocet dle
Uhrada za pouZiti v v v s . Y o
oetatni 1 prislusného Prohlaseni o draze, (napf. poplatek za 518%0cx aktudlniho
. pristup k ¢erpacim stanicim, poplatek za pouziti Prohlaseni o
infrastruktury , M i
odstavnych koleji, atd.). draze
Prispévek zaméstnavatele na penzijni, kapitadlové 5270k Zameéstnanecké
pojisténi v limitu zdkona o danich z ptijm0. hodiny
Stejnokroje a ochranné pracovni pomaicky. 548xxx lokomotivnich
Cet —doba
Pfispévek na zadvodni stravovdni zaméstnancd [ strévenéljizdvou
zajistované cizimi subjekty. viaku, u tdrzby
vozkm
Dan silni¢ni - vozidla v useku DKV. 531xxx vlikm
Spravni poplatky (napf. Drazni urad - povoleni provozu
p,v , pop . y(nap P P 538xxx Ptirazeni dle
draznich vozidel). Jakézky na
Upravy dlouhodobého hmotného majetku, které| 548xxx y ,
. L e konkrétni
o nemaji charakter technického zhodnoceni (ZKV). )
Ostatni prime 12 Pojisténi majetku (pojisténi odpovédnosti, pfipadné vozidlo + vikm
naklady J o, J pol P » PTIP 548xxx
havarijni).
Ptirazeni dle
zakdazky na
Bankovni uroky (investicni po uvedeni vozidla do konkrétni
. 562xxx .
evidence a provozu). vozidlo dle
pofizovaci ceny
+ vikm
= Pfifazeni dle
E Tvorba a zUc¢tovani rezerv na DLHM (zakon o rezervach 552 %0 zakdazky na
© ¢.593/1992 Sh.). konkrétni
N vozidlo + vlkm
o
:§ Ostatni provozni naklady. 548xxx vlkm
>
Telefonni poplatky (mobilni telefony, pevné linky). 518xxx vlkm
Najemné (stroje a zafizeni). 518xxx
Pfechodna ubytovani zaméstnanctli (noclezny). 518xxx
Ptirazeni dle
&igténi ZKV. 518xxx zakazky na
konkrétni
vozidlo +vlkm
Nahradni autobusova doprava. 518xxx Pfifazeni dle
Ostatni sluzby - zakazky na
13 Uhrada vicenakladl za preruseni provozovani drahy 60950 konkrétni
od provozovatele drahy. vyluku + vikm
L . - Ptirazeni dl
SW do hodnoty 60 tis. K&, upravy SW, které nemaji ! a,ze fdle
o , 518xxx zakdazky na
charakter technického zhodnoceni . .
vozidlo + vlkm
PO,LIZItI telekorrjunlkacmch sluzeb (od provozovatele 518xxx vikm
drahy — zab. zar.).
Ostraha objektd (DKV). 518xxX Ptirazeni dle
- domovského
Znalecké posudky, pravni sluzby (tyka se ZKV, pripadné 51 8% depa vozidla
DKV). +vikm
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Doporuceny

Vychozi finanéni model Radek Drazni vozidla Ucet
ukazatel
Podle
charakteru
mozno na
Ostatni nakupované sluzby danové uznatelné 5180 zakazky
a souvisejici se zajisténim verejnych sluzeb. konkrétniho
vozidla + vlkm,
pfipadné jen
vikm
Ptirazeni dle
X 50250 domovsl.<eho
depa vozidla +
vikm
X 518xxx
511xxx,
X vnitropod.
ucty
_§ X 551xxx
fcc Provozni rezie 14 X 521xxx vikm
& X 524xxx
5
£ Kterykoliv
> ‘y
ucet
uctové
oshovy
X uznatelny
v souvislos
ti
s vefejnou
sluzbou
X 501xxx
X 518xxx
X 518xxx
Spravni rezie 15 532xxX, hodiny
X 538xxx
X 521xxx
X 524xxx
Vychozi naklady celkem 16

Pozn.: Ve financnim modelu se nepouziji polozky, které nejsou pfi jeho sestavovani znamy, napf. skody. V tabulce jsou

uvedeny pro informaci jako polozky, se kterymi je potfeba pocitat do vyuctovani skutecnych nakladd a vynosu.
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Priloha 6 - Vychozi finan¢ni model — obsah polozek — vefejna drazni doprava — B.

Odbaveni cestujicich ve viaku

pfijimané platby bankovnimi kartami).

. Ce . . L . D ceny
Vychozi financ¢ni model Radek Odbaveni cestujicich ve vliaku Ucet oporuceny
ukazatel
Tra.kcnl energie a 1 X
palivo
Ne'Frakcnl energie a ) Spotreba energii pro vytapéni prostor, spotreba 502%xx vikm
palivo vody, plynu...
Spotreba tiskopisl, spotfeba drobného majetku
o . do hodnoty dle odpisovéh lanu, tieb ,
PFimy material 3 ° g,no v et o, pisoveno pan,u spci,re ? 501xxx | vlkm nebo mistokm
materidlu pro tiskarny odbavovacich zafizeni,
spotieba napoji poskytnutych zaméstnanclim...
o P
pr'avy a udriba 4 X
vozidel
Odpisy Odpisy odbavovacich zafizeni dle odpisového
dlouhodobého 5 Iéf:uy P 551xxx | vlkm nebo mistokm
majetku P ’
Pronai .
ro'najem a leasing 6 X
vozidel
Zaméstnanecké
. Mzdové naklady vlakového d du (VD), hodiny VD — dob
Mzdové naklady 7 z Vove nakla yl vao ovewo oprovodu (VD) 59130 o |nY ’ ”o a
napft. vlakvedouci, privoddi, atd. VD stravena jizdou
vlaku
Zaméstnanecké
Socialni a zdravotni 3 Naklady na socidlni a zdravotni pojisténi VD 524 hodiny VD — doba
Z | pojisténi hrazené zaméstnavatelem. VD stravena jizdou
§ vlaku
D Zaméstnanecké
E — 9 Ceftovné a ndhrady cestovného dle zakoniku 51250 hodinY VD ’—'tl:loba
< prace. VD strdvend jizdou
> vlaku
Uhrada Iza pouziti 10 X
dopravni cesty
Uhrada za pouziti
ostatni 11 X
infrastruktury
Pfispévek  zaméstnavatele na penzijni,
kapitalové pojisténi v limitu zakona o danich | 527xxx Zaméstnanecké
z pFijma. hodiny VD — doba
Stejnokroje a ochranné pracovni pomficky. 548xxx | VD stré\:e:é jizdou
vlaku
Prispévek na zdvodni stravovani zaméstnancu 52750
zajistované cizimi subjekty.
Spravni, mistni aj. poplatk napf. vypis
Ostatni primé P Ly . J- poplatky — (nap ypisy 538xxx
naklad 12 z rejstriku tresta).
¥ Upravy dlouhodobého hmotného majetku, které
. s . 548xxx vikm
nemaji charakter technického zhodnoceni.
I?a[]kovnl uroky provozni (kontokorent, provozni 56250
Uvér).
Ostatni provozni naklady. 548xxx vlikm
Ostatni finan¢ni ndklady (napf. poplatky za 568%0x mistokm
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Doporuceny

Pozn.: Ve finanénim modelu se nepoutziji polozky, které nejsou pfi jeho sestavovani zndmy, napf. Skody

Vychozi finanéni model Radek | Odbaveni cestujicich ve vlaku Ucet
ukazatel
Telefonnl poplatky (mobilni telefony, pevné 5180k
linky).
Najemné (napt. odbavovaciho zatizeni, prostor vikm
- . . 518xxx
pro odpocinek vlakového doprovodu aj.).
Pfechodna ubytovani zaméstnanctli (noclezny). 518xxx
SW dg hodnoty 60 tl?. K’c, Upravy SW,, které 5180 mistokm
nemaji charakter technického zhodnoceni.
Ostatni sluzby 13 Pfevoz penéz. 518xxx mistokm
Ptirazeni mozné
Znalecké posudky, pravni sluzby (napf. na zakazky +
518xxx o .
cenotvorba). vlkm, pfipadné
mistokm
Pfifazeni mozné
Ostatni nakupované sluzby darfové uznatelné na zakazky +
s svix s . “ 518xxx o M
a souvisejici se zajisténim verejnych sluzeb. vlkm, pfipadné
jen vlkm
X 502xxx
X 518xxx
>
= 511xxx,
= X vhitropod.
= ’ v
= ucty
S X 551xxx vlkm
>
= X 521xxx Zaméstnanecké
Provozni rezie 14 hodiny VD — doba
X 524xxx VD stravena
jizdou vlaku
Kterykoliv
ucet Uctové
osnovy
X uznatelny
v souvislosti
s vefejnou
sluzbou
X 501xxx
X 518xxx
X 518xxx
Spravni rezie 15 532xxx hodiny
X 7
538xxx
X 521xxx
X 524xxx

pro informaci jako polozky, se kterymi je potfeba pocitat do vyuctovani skuteénych nakladd a vynos.
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Priloha 7 - Vychozi financni model — obsah polozek — verejna drazni doprava - C.

Odbaveni cestujicich ve stanicich

Vychozi financ¢ni model

Radek

Odbaveni cestujicich ve stanicich

Doporuceny
ukazatel

Vychozi ndklady

Trak¢ni energie a palivo

1

X

Netrakcni energie a palivo

2

Spotfeba energii pro vytapéni prostor
pokladen, spotfeba vody, plynu...

502xxx

vikm

PFimy material

Spotieba tiskopisl, spotieba drobného
majetku do hodnoty dle odpisového
pldnu, spotifeba materidlu pro tiskarny
odbavovacich zafizeni, spotfeba napojl
poskytnutych zaméstnanctm...

501xxx

vlkm nebo
mistokm

Opravy a Udrzba vozidel

X

Odpisy dlouhodobého majetku

Odpisy odbavovacich zatizeni dle
odpisového planu, odpisy hmotného
majetku (napfr. kancelarské vybaveni).

551xxx

vikm

Pronajem a leasing vozidel

X

Mzdové nédklady

Mzdové ndklady pokladnich  ve
stanicich, informacnich kancelari,
pfipadné zaméstnancl podporujicich
dalsi sluzby, které jsou objednané v ZVS
ve stanicich.

521xxx

vikm

Socialni a zdravotni pojisténi

Naklady na socialni a zdravotni pojisténi
pokladnich hrazené zaméstnavatelem.

524xxx

vikm

Cestovné

Cestovné a nahrady cestovného dle
zakoniku préce.

512xxx

vikm

Uhrada za poutziti dopravni cesty

10

X

Uhrada za ostatni

infrastruktury

pouziti

11

Uhrada za Zafizeni sluzeb dle Zakona
odrahach a pfislusného Prohlaseni
odraze (napf. poplatek za poufZiti
vefejné  pfistupnych  prostor ve
stanicich).

518xxx

Vypocet dle

aktualniho

Prohlaseni o
draze

Ostatni pfimé naklady

12

Prispévek zaméstnavatele na penzijni,
kapitdlové pojisténi v limitu zdkona o
danich z pfijm0.

527xxx

Stejnokroje a ochranné pracovni

pomducky.

548xxx

stravovani
cizimi

zavodni
zajistované

Prispévek na
zaméstnancu
subjekty.

527xxx

vikm

Spravni, mistni aj. poplatky (nap¥. vypisy
z rejstriku trestd).

538xxx

hmotného
charakter

Upravy  dlouhodobého
majetku, které nemaji
technického zhodnoceni.

548xxx

Bankovni Uroky provozni (kontokorent,
provozni Uvér).

562xxx

Ostatni provozni naklady.

548xxx

vikm

Ostatni finan¢ni naklady (napf. poplatky
za pfijimané platby  bankovnimi
kartami).

568xxx

mistokm
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Vychozi finanéni model Radek | Odbaveni cestujicich ve stanicich Ucet LTI
ukazatel
- - —
elefc?n'nl poplatky (mobilni telefony, 5180
pevné linky).
" . . vikm
Najemné (prostory uréené pro pokladny
. s sy . 518xxx
od spravce Zeleznicnich stanic).
Prowzc? za pr.odej jizdnich dokladd 518%0cx
externim prodejcem.
SW do hodnoty 60 tis. K¢, Upravy SW, ]
Ostatni sluzby 13 | které nemaji charakter technického 518xxx mistokm
zhodnoceni.
Pfevoz penéz. 518xxx
7 p PRI .
nalecké posudky, pravni sluzby (napr 5180k
cenotvorba).
Ostatni nakupované sluzby darové vlikm
uznatelné a souvisejici se zajisténim 518xxx
verejnych sluzeb.
X 502xxx
- X 518xxx
®
~ 511xxx,
e X vnitropodnikové
N ucty
<
S X 551xxx
>
Provozni rezie 14 X 521xxx vikm
X 524xxx
Kterykoliv Gcet
uctové osnovy
X uznatelny
v souvislosti
s vefejnou
sluzbou
X 501xxx
X 518xxx
X 518xxx
Spravni rezie 15 hodiny
X 532xxx, 538xxx
X 521xxx
X 524xxx
Vychozi naklady celkem (fadek 1 az
15) 16

Pozn.: Ve finanénim modelu se nepoutziji polozky, které nejsou pfi jeho sestavovani znamy, napf. Skody. V tabulce jsou uvedeny
pro informaci jako polozky, se kterymi je potfeba pocitat do vyuctovani skuteénych naklad( a vynos.
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Priloha 8 - Vychozi finan¢ni model — obsah poloZek — verejna drazni doprava — D.

Ostatni ¢innosti souvisejici se zajisténim verejné drazni dopravy

. Ce . L. - P . D ceny
Vychozi financ¢ni model Radek Ostatni naklady cinnosti pfimo souvisejicich Ucet ZT(Z;:::;W
Trakéni energie a palivo 1 X

., . . Spotieba energii pro vytapéni prostor urcenych
Netrakéni energie a palivo 2 P o gl p y pv P y 502xxx vikm
pro dispecery dopravy, spotieba vody, plynu...
PFimy material 3 X
Opravy a Udrzba vozidel 4 X
Odpisy nehmotného majetku dle odpisového
Odplsy dlouhodobého 5 planvu (SW pro zajisténi vere’Jne drdini dopravy - 55 10k vikm
majetku napf. SW pro odbaveni, e-shop), Odpisy
hmotného majetku dle odpisového planu.
Pronajem a leasing vozidel 6 X
Mzdové naklady dispecerl, zaméstnancl
Mzdové naklady 7 Iff)rlms:crukteru JIZ,anCh rada, zaméstnancu ;.)rlmoo 52150 vikm
fidicich osobni vlakovou dopravu, revizor(,
spravcll SW pro osobni dopravu atd.
B TS A Naklad ialnia zd tni pojisténi ostatnich
Socialni a zdravotni pojisténi 8 a :3 yna soouavm az ravo,nl po{ls eni ostatnic 524xxx vikm
zaméstnancu (z f. 7) hrazené zaméstnavatelem
, p h h le zakoni
Cestovné 9 Ceftovne a nahrady cestovného dle zdkoniku 5125 vikm
prace.
z Uhrada za poutZiti dopravni 10 X
& | cesty
‘E Uhrada za poufiti ostatni - X
‘= | infrastruktury
.g Prispévek zaméstnavatele na penzijni, kapitalové 52750
< pojisténi v limitu zakona o danich z pFijma.
Prispévek na zavodni stravovani zaméstnancu
.y f o . 527xxx
zajistované cizimi subjekty.
Iaan 5|Irl1|cn| - vozidla v useku ostatnich pfimych 53150k
cinnosti.
Spravni, mistni aj. poplatky (napf. kolky). 538xxx
Upravy dlouhodobého hmotného majetku, které
nemaji charakter technického zhodnoceni. Pokud
G [ ey 12 rlnajitele'm budovy j:e sarr_lotr,]\'/ dopfavce, t\'/kajl'vse 548xxx vikm
Upravy jen prostord spojenych s vykonem sluzby
v ZVS (samostatné nakladové stiedisko).
P,ops_'felm maJetku’ wa od_povednostl dopravce 548xxx
tykajici se provozni ¢innosti.
I.?:arjkovnl uroky provozni (kontokorent, provozni 5625
aveér).
Tvorba a zuctovani rezerv podle zvlastnich
predpisd (napf. k pohledavkam vzniklym pfi 548xxx
zajisténi verejnych sluzeb).
Ostatni provozni naklady. 548xxx vikm
oSty 13 ;Ii'slilf)onm poplatky (mobilni telefony, pevné 5180k vikm
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. fe . Lo - P - D ceny
Vychozi finanéni model Radek | Ostatni naklady c¢innosti pfimo souvisejicich Ucet ?JFI’(:::::;W
Najevmne (Sw, ,prosv'Eor, tircenyc,h pro 5185xx vikm
zaméstnance ostatnich pfimych ¢innosti).
Prifazeni dle
Propagace a marketing souvisejici se zajisténim zakazky
oy 518xxx L
verejné sluzby. konkrétni
akce + v,
SW dg hodnoty 60 t|§. Ifc, Upravy SW,, které 518x0x Vikm
Ostatni sluzby 13 nemaji charakter technického zhodnoceni.
Ostraha objektd. 518xxx vlikm
Prifazeni dle
Znalecké posudky, pravni sluzb 518xxx konkrétni
P ¥, P v zakazky +
vlikm
Ostatni nakupované sluzby darfové uznatelné 51 8%
a souvisejici se zajisténim verejnych sluzeb.
Spotreba energii —t(ve.;.)lc,), voda., plyn, pohonné 5020
hmoty reZijnich vozidel...
Nakupované sluzby. 518xxx
, L iy N . 511xxx,
Externi opravy a udrzba véetné . .
. L, vnitropodniko
= vnitropodnikovych. .
=] vé ucty
= Odpisy dle odpisového planu, napft. rezijnich
e pIsY P . P P ) 551xxx
‘= vozidel.
o P , . . L
5 Provozni rezie 14 Mzdy vedeni oddilu odbaveni ve stanicich. 521xxx vikm
>
= Socialni a zdravotni pojisténi souvisejici. 524xxx
Kterykoliv
ucet uctové
osnovy
Mzdy vedeni oddilu odbaveni ve stanicich. uznatelny
v souvislosti
s vefejnou
sluzbou
Spotreba reZijniho materiadlu (kancelarské 501x0x
potreby, pohonné hmoty rezijnich vozidel, atd.).
Auditorské sluzby. 518xxx
Ekonomické, pravni a dafiové poradenstvi. 518xxx
Dan z nemovitosti, dan silni¢ni reZijnich vozidel, 532xxx,
Spravni rezie 15 | poplatky reZijni. 538xxx hodiny
Mzdy vedeni spolecnosti, mzdy Ucetnich, mzdy 521x0¢
rezijnich zaméstnancu spolecnosti.
Pojistné na socialni zabezpeceni, prispévek na
stdtni politiku zaméstnanosti, pojistné na
, L evew ey 524xxx
zdravotni a nemocenské pojisténi, prislusné ke
mzddm spravni reZie.
Vychozi naklady celkem (fadek 16
1ai 15)

Pozn.: Ve finanénim modelu se nepouZiji polozky, které nejsou pfijeho sestavovani znamy, napf. Skody. V tabulce jsou uvedeny
pro informaci jako polozky, se kterymi je potfeba pocitat do vyuctovani skuteénych nakladd a vynos.
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Priloha 9 - Vychozi finan¢ni model — Vymezeni provoznich aktiv — verejna linkova

doprava

Vymezeni provoznich aktiv

Procento
vyuziti aktiva
k zajisténi
zavazku

Zustatkova cena

k bezprostfedné

pfedchazejicimu

ucetnimu obdobi
(v tis. K¢)

Poznamka

Dopravni prostiedky/fady vozidel

Autobusy - nova vozidla

Autobusy - ostatni

Ostatni dopravni prostredky

Ostatni majetek

Budovy, stavby

Drobny dlouhodoby hmotny majetek

Pozemky

Software

Stroje, inventar - odbavovaci zafizeni

Stroje, inventar — informacni technika

Stroje, inventar - ostatni

Prvni mimoradné splatky (akontace) leasingu

a

h vykon
(Zapocitava se

v

uréeno pomérem pracovnic

veskery Cas hrazeny ridicdm, véetné ¢ekani).

jejich  vyuZziti
v hodinach, uc¢tovanych kjednotlivym zakazkam.

Pokud jsou uvedend provozni aktiva vyuZita i pro jinou Cinnost, je

procento

Uétova skupina 02

Vozidla pofizena po
podepsani
smlouvy.

Uétova skupina 02

U¢tova skupina 02

Uétova skupina 02

U¢tova skupina 02

U¢tova skupina 03

U¢tova skupina 01

Uétova skupina 02

Uétova skupina 02

U¢tova skupina 02

Uctova  skupina 37

nebo 47

uvadi se podle vyse
nesplacené  Casti
akontace bud' jako
kratkodoby zavazek
(splatny do 1 roku)
nebo dlouhodoby
zavazek (splatny za
vice nez 1 rok)

Soucet

Pozn.: Budovy jsou pouzivany pro rlizné C¢innosti, které maji pracovni vykon. Jeji naklady se tudiz rozpoditaji mezi ¢innosti
(zakdazky) podle pracovnich vykonUl nakladovych stredisek, ktera ji vyuZzivaji.
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Priloha 10 - Vychozi financni model — Vymezeni provoznich aktiv — verejna drazni

doprava

Vymezeni provoznich aktiv

Procento
vyuziti aktiva
k zajisténi
zavazku

Zastatkova cena
k bezprostiedné
predchazejicimu

ucetnimu obdobi (v tis.

k&)

Poznamka

Dopravni prostiedky/fady vozidel

ZKV

Ostatni dopravni prostredky

Ostatni majetek

Budovy, stavby

Drobny dlouhodoby hmotny majetek

Pozemky

Software

Stroje, inventar - odbavovaci zafizeni

Stroje, inventar

Prvni mimoradné splatky (akontace) leasingu

U vsech

o

Ikm nebo hodiny) konkrétni

napr. v

Uvede se procento zlstatkové hodnoty prislusnych aktiv v poméru
smluv, pro které je konkrétni majetek uzivan.

vhodnych vykonovych ukazatel( (
smlouvy k celkovym hodnotam vhodnych vykonovych ukazatel

uctovd skupina 02

uctova skupina 02

uctova skupina 02

uctovd skupina 02

uctova skupina 03

uctovd skupina 01

uctova skupina 02

uctova skupina 02

Uctova skupina 37 nebo 47

uvadi se podle vyse
nesplacené Casti
akontace bud jako
kratkodoby  zdvazek
(splatny do 1 roku)
nebo dlouhodoby
zavazek (splatny za
vice nez 1 rok)

Soucet
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