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1. SHRNUTI

Na tizemi Ceské republiky je jiZz od roku 1995 zpoplatnéno uzivani urcitych tsek dalnic
silni¢énimi motorovymi vozidly s celkovou hmotnosti nejvySe 3,5 t ¢asovym poplatkem.
V soucasné dobé se casové zpoplatnéni ridi dpravou obsazenou v Zakoné ¢. 13/1997 Sb., o
pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale také “ZPK”). PenéZni prostiredky
ziskané z ¢asového zpoplatnéni jsou prijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury (dale jen
,SFDI“). Casovy poplatek lze uhradit na kalendaini rok, jeden mésic nebo na deset dnii
prostiednictvim zakoupeni ro¢niho, mési¢niho nebo desetidenniho kupénu.

Ministerstvo dopravy a SFDI dospély, na zakladé dlouhodobych zkuSenosti, k nazoru, ze by
z nékterych niZze uvedenych diivodi bylo ticelné zménit soucasny zptsob thrady casového
poplatku provadény formou zakoupeni papirového kupo6nu.

Jako vhodna cesta se jevi zavedeni tzv. elektronickych kupéni v systému casového
zpoplatnéni, které by prineslo spolehlivy, nepretrzity a bezporuchovy vybér casovych poplatkd s
vysokou ucinnosti tohoto vybéru (diky preventivnimu plisobeni soustavného automatizovaného
systému Kkontroly vozidel uzivajicich zpoplatnéné komunikace a represivnimu pisobeni
automatizovaného systému vymahani pokut). Uzivatelim zpoplatnénych komunikaci by byly
poskytnuty moderni, uzivatelsky piivétivé nastroje a prostredi pro thradu ¢asovych poplatka.

Definice - elektronicky kupodn:

Vysledkem thrady casového poplatku je ,elektronicky kupén®, prokazujici
tihradu ¢asového poplatku pro konkrétni vozidlo ve zvolené dobé jeho platnosti.

Elektronicky kupon nabyvd formy elektronického zdznamu svdzaného s
jednoznacnym identifikdtorem vozidla, kterym je kombinace registracni znacky
(RZ) vozidla a stdtu, kde je vozidlo registrovdno a dobou, pro kterou byl pro toto
vozidlo ¢asovy poplatek uhrazen.

Z pohledu nakladi je mozné z dosavadnich zjisténi konstatovat, Ze dojde ke snizeni nakladt
ve srovnani s ndklady potrebnymi pro zajisténi soucasného zpisobu thrady ¢asového poplatku,
zejména naklady vynakladané na distribuci kupdnii a zaroven odpadnou naklady na jejich tisk,
resp. v konecném disledku nedojde k prekroceni stavajicich nakladi i pti zapocitani nakladt
potirebnych na vytvoreni nového systému ¢asového zpoplatnéni.

Z technologického hlediska se na zakladé zkuSenosti i z vykonového zpoplatnéni pozemnich
komunikaci jevi Zadoucim vyloucit varianty, které by po uZivatelich pozadovaly potizovani
jakychkoli palubnich zarizeni. Naklady na distribuci a spravu téchto zarizeni v objemech
odpovidajicich predpokladanému poctu silni¢nich motorovych vozidel o hmotnosti nejvyse 3,5
tuny by byly prili§ vysoké.

Jako nejvhodnéjsi se jevi vyuziti jednoznacného identifikatoru vozidla, kterym je jeho
registracni znacka. S vyuzitim videodetekce registracnich znacek projizdéjicich vozidel je mozné
vytvorit systém, Kktery oproti soucasnému zplisobu uhrady ¢asového poplatku nabidne moznost
automatické kontroly uhrazeni ¢asového poplatku za konkrétni vozidlo a uzivatelim moznost
on-line thrady (i prostrednictvim mobilnich aplikaci a dalSich platebnich kanali) casového
poplatku. Pfehled uhrazenych ¢asovych poplatki za jednotliva vozidla bude uchovavat centralni
databaze, prostirednictvim které bude probihat na zpoplatnénych pozemnich komunikacich
nepretrzitd automatizovana kontrola thrady casového poplatku u vozidel podléhajicich
¢asovému zpoplatnéni i namatkova kontrola (Policie CR, Celni sprava) uhrazeni ¢asového
poplatku.

Termin zavedeni nového zplsobu uhrady a kontroly Casového poplatku se predpoklada
nejdiive od 1.1.2019 stim, ze skutecny termin zavedeni bude zavisly predevsim na pribéhu
projednavani legislativnich zmén a vysledku zadavaciho tizeni.
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2. ZAKLADNI VYCHODISKA

Uziti urcitych usekd dalnic v Ceské republice silniénimi motorovymi vozidly s nejvétsi
povolenou hmotnosti nejvySe 3,5 t (dale jen “vozidlo vsystému c¢asového zpoplatnéni“) je
zpoplatnéno ¢asovym poplatkem podle ZPK.

Penézni prostredky ziskané z casového zpoplatnéni jsou prijmem SFDI a slouzi k rozvoji,
vystavbé, udrzbé a modernizaci silnic a dalnic podle Zakona ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu
dopravni infrastruktury, ve znéni pozdéjsich predpisi.

2.1. Diivody pro zménu systému casového zpoplatnéni

Uvahy o zméné zplsobu tihrady a kontroly uhrazeni ¢asového poplatku za uZivani
zpoplatnénych pozemnich komunikaci vozidly vsystému c¢asového zpoplatnéni byly
prezentovany upravou Zakona ¢. 347/2009 Sb., ktery novelizoval ZPK (s piavodné
predpokladanou tucinnosti od 1. 1.2016). Tato Uprava predpokladala vyuziti vyhradné DSRC
technologie (zaloZena na komunikaci palubni jednotky a brany na mikrovlnné bazi) pro
zpoplatnéni vozidel v systému casového zpoplatnéni. Soucasné znéni ZPK jiz tuto pravni tpravu
neobsahuje.

Vroce 2015 se objevil pomérné znacny pocet padélanych kupéni (emise 2015, roc¢ni
platnost), které byly zpocatku témér nerozeznatelné pro béZného uZivatele. Postupem casu se
ukazalo, Ze barevna stalost padélki neni zdaleka na takové trovni jako u originalu, nicméné
riziko padélani dalni¢nich kupéni se jevi jako pomérné veliké. V roce 2015 se do obéhu dostaly
stovky az tisice padélkil (z nichZ Celni sprava a Policie zachytila cca tisic kust). V budoucnu by
mohla ztrata z prijmd, z divodu rozsifeni kvalitnich padélkli, dosahnout az stovek miliont
korun. Vzhledem k narustajici kvalité padélki i pres neprolomeni vSech bezpec¢nostnich prvkd,
lze predpokladat prohloubeni tohoto problému. Vroce 2016 byly rovnéz zachyceny padélky
dalni¢nich kupént i pres jejich vyraznou zménu a snahu je odliSné a vice zabezpecit. Pri
soucasné podobé dalni¢nich kupdni (papirova podoba) nelze zcela zabranit mozZnosti je padélat

Vyznamnym motivem pro zavedeni elektronického zptlsobu thrady a kontroly zaplaceni
Casového poplatku je moznost nabidnout uzivatelim on-line prostredky k uhrazeni casového
poplatku (napf. internetovy prodej, mobilni aplikace, apod.).

V uvedeném systému lze do budoucna uvaZovat o moznosti uhrazeni ¢asového poplatku nejen na
kalenddrni rok, ale také ve varianté na 365 dni od libovolného dne dle poZadavku uZivatele (to
umozni uhradit rocni casovy poplatek kdykoliv béehem kalenddiniho roku s volitelnym nastavenim
pocdtku jeho rocni platnosti). Tato moZnost by mohla byt do systému zavedena pozdéji
(pravdépodobné po nékolika letech od zavedeni a ovéreni nového systému casového zpoplatnéni
v provozu) a bude moznd aZ po provedeni prislusné zmény legislativy.

Tyto pristupy mohou snizit ndklady potiebné pro zajisténi soucasného zpisobu uthrady
Casového poplatku, spocivajici zejména v nakladech na distribuci a tisk kupéni a vyznamné
zvysit uzivatelsky komfort. UmoZnéni on-line thrady ¢asového poplatku bude velmi pozitivni
zménou i pro ob¢asné uzivatele dalni¢ni sité v CR, predev$im zahrani¢ni Fidice, kteti si porizuji
kratkodobé kupoény. V soucasné dobé je on-line ndkup kupénu mozny, ale stale zlistava nutnost
fyzického prevzeti kuponu. Prehled poctu prodanych dalni¢nich kupént v roce 2014 a 2015 a
prijmt z jejich prodeje je uveden v nasledujici tabulce.
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Tab. 1 Pocet prodanych ddlniénich kupéni v letech 2014 a 2015

Pocet prodanych DK

[ks] Desetidenni

2014 2038 149 526 878 2826 617 4,17 mld. K¢

2146 198 561 236 3069 752 4,42 mld. K¢

V neposledni radé prinese zavedeni tzv. elektronickych kupénd snizeni poctu prestupki
spocivajicich v neuhrazeni casového poplatku. V soucasné dobé probihaji pouze namatkové
fyzické kontroly vozidel v systému ¢asového zpoplatnéni a je pravdépodobné, Ze nezanedbatelny
pocet vozidel nema uhrazeny casovy poplatek pfi uziti zpoplatnéné pozemni komunikace.

Vrdamci zavdadeni podobného systému na Slovensku bylo odhadovdno az 20 % vozidel bez
uhrazeného casového poplatku. Po zavedeni videotollingu se predpoklddad pokles podilu vozidel bez
uhrazeného casového poplatkuna 6 %.

V pripadé zavedeni pravidelné soustavné automatické kontroly nemusi nutné dojit
k navySeni prijma - ¢ast ridi¢t pod hrozbou nepretrzité automatické kontroly bude volit mezi
variantou uhrady Casového poplatku nebo variantou volby jiné trasy mimo zpoplatnéné
pozemni komunikace. V ptipadé vybéru poplatkii v CR by se mohlo jednat o navyseni p¥ijmi
z ¢asového zpoplatnéni o 5%, tj. az 220 mil. K¢ ve srovnani se soucasnym stavem.

2.2. Cile nového systému casového zpoplatnéni

Zavedeni tzv. elektronickych kupéni v systému ¢asového zpoplatnéni (dale také ,SCZ“)
k zajisténi uhrady ¢asovych poplatkii by mélo splnit zejména nasledujici cile:

zajistit spolehlivy, nepretrzity a bezporuchovy vybér ¢asovych poplatkd,

zajistit vysokou ucinnost vybéru casovych poplatkd,

preventivni plisobeni nepietrzitého automatizovaného systému kontroly vozidel
uZivajicich zpoplatnéné pozemni komunikace,

represivni psobeni automatizovaného systému vymahani pokut za prestupky v
systému Casového zpoplatnéni,

uzivatelim zpoplatnénych komunikaci poskytnout moderni, uzivatelsky privétivé
nastroje a prostredi pro ihradu ¢asovych poplatkd,

sniZit nebo neprekrocit soucasné naklady na vybér ¢asovych poplatkd.

Uvedenych cilli, resp. nékterych znich, neni mozné dosahnout ve stavajicim systému
Casového zpoplatnéni pri uhradé ¢asového poplatku formou papirovych kupénd.

Naplnénim cilti bude systém poskytovat tyto vyhody:

ve zvySeni komfortu uzivatell zpoplatnénych pozemnich komunikaci

o rozsiteni moznosti zakoupeni elektronického kupdnu, resp. thrady casového
poplatku - predevsim elektronicka cesta

o neni nutné nalepovat kupény, vypliiovat na né registra¢ni znacky, odlepovat jiz
neplatné kupdény

o vcasnou uhradu casového poplatku, kterou bude mozné realizovat mobilnim
telefonem i tésné pred vjezdem na zpoplatnénou pozemni komunikaci

o aplikace neumozni zakoupeni dvou kup6nl na stejné vozidlo a obdobi -
ochrana uZivatele

o neni nutné se prokazovat dokladem o uhrazeni ¢asového poplatku

v prinosech pro prijemce vynost z casového zpoplatnéni
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o zvySeni piijmui z prodeje kupdni,

o efektivni vybér casovych poplatkid, sniZeni podilu neplaticich uZivatela
zpoplatnénych pozemnich komunikaci

o sniZeni poctu reklamaci a vymén kupdénti

o online informace o vyvoji prodeji kupdénti

o platby na prijmové ucty do nékolika dni, u internetového prodeje ihned (pouze
s transak¢ni prodlevou)

o neni nutné tisknout rezervni kupoény, distribuovat je rovnomeérné do distribu¢ni
sité a nasledné je likvidovat (ispora nakladi na tisk a distribuci DK)

o moznosti urcité variability systému.

O realnosti naplnéni cile sniZit nebo nepiekrocCit soucasné naklady na vybér ¢asovych poplatki
svédci nasledujici tabulka, ktera porovnava soucasné naklady a vynosy z prodeje kupoéni a dvé
varianty nakladli a vynosi pri zavedeni videotollingu (v zavislosti na mire sniZeni nakladt
v priibéhu vybérového rizeni).

Tab. 2 Odhad vyvoje vynosii a ndkladi za jeden kalenddrni rok

Polozka (mil. K¢) Papirové Videotolling
kupony
Emise 2015
Var. 1 Var. 2

SniZeni ndakladii béhem zaddvaciho rizeni L o
minimdlni optimdlni

Vynosy z prodeje kuponi 4400 4400 4400

Zvyseni vybéru od neplaticich uzivatelt (+ 5%) 0 220 220
VYNOSY CELKEM 4400 4620 4620

Naklady na tisk kupont 30 0 0

Naklady na distribuci kupénti (v % z vynosti) 5,6 %

Naklady na provoz systému (v % zvynosu; - 4,5 % 2,8%

vCetneé rozpusténi investi¢nich nakladii)

Naklady na distribuci kup6ni (v mil. K¢) 250 - -

Naklady na provoz systému casového - 210 130

zpoplatnéni (v mil. K¢ vcetné rozpusténi
investi¢nich nakladi)

Naklady na dohled pro resort dopravy (v mil. K¢; 0 30 30
za predpokladu samostatného technického
feSeni dohledu)

NAKLADY CELKEM 280 240 160
CELKOVY ROCNI CISTY PRIJEM SFDI 4120 4 380 4 460
tj. rozdil oproti soucasnému systému (v mil. K¢) 0 260 340
tj. rozdil oproti souCasnému systému 0% +6% +8%

Lze predpokladat, Ze v pripadé zavedeni elektronickych kupdnli dojde k navysSeni prijmu
SFDI o 6 aZ 8 % v zavislosti na vysledku zadavaciho fizeni. Pokud by se nebralo v uvahu
mozné navySeni vynosd od soucasnych piipadnych neplaticich uZzivateld, doslo by k navyseni
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pifjmi od 40 do 120 mil. K¢ ro¢né, cozZ znamena navyseni od 1 do 3 %. V ramci zadavaciho rizeni
na provozovatele/dodavatele systému bude stanovena podminka neprekroceni predpokladané
hodnoty verejné zakazky v ramci podanych nabidek, aby nemohlo dojit k piekroceni nakladt na
zavedeni a provozovani systému oproti soutasnému stavu. Jako mezni hodnota se predpoklada
stanoveni maximalni hodnoty na 4,5 % z vynosl z prodeje kupdntli ro¢né - tato hodnota je ve
vySe uvedené tabulce pouzita ve varianté 1, kterd predpokldda minimalni snizeni roc¢nich
nakladd (o 1 % oproti sou¢asnému stavu). Hodnota 2,8 % ve varianté 2 je pouzita na zakladé
zkuSenosti se zavddénim obdobného systému na Slovensku, kde vitézna nabidka obsahovala
hodnotu 2,78 %.

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze predpokladana hodnota verejné zakazky bude odvozena od
vySe nasobku roc¢nich nakladd. V souasném stavu rozpracovani projektu se jevi jako vhodné
uvazovat o délce projektu mezi 6 - 10 lety v zavislosti na reSeni dodavatelského modelu. Pti
minimalnim sniZeni nakladl by za toto obdobi odpovidaly naklady vysi od 1,44 mld. K¢ do 2,40
mld. K¢. V pripadé sniZeni ndkladli na 2,8% zvynosii by naklady za obdobi od 6 do 10 let
odpovidaly 0,96 az 1,60 mld. K¢. Z téchto objem plyne, Ze se bude jednat o vyznamnou vefejnou
zakazku.

2.3. Moznosti zavedeni elektronickych kuponii k tihradé ¢asovych
poplatkii

V roce 2013 zadal SFDI zpracovani Studie proveditelnosti zavedeni elektronickych kupont
slouzicich k tihradé ¢asovych poplatki za uZiti pozemnich komunikaci vozidly do 3,5 tun v CR
(déle také ,Studie“). Divodem jejiho zadani byl predevSim termin zavedeni tzv. elektronickych
kupont (k datu 1. 1. 2016), jeZ predpokladala tehdy platna tprava ZPK v §21a az §21e.

Soucasné zneni ZPK jiZ tuto upravu neobsahuje (byla odstranéna Zdkonem ¢. 268/2015 Sb., kterym
se méni Zdakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist, Zdkon ¢.
361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndch nékterych zdkont (Zdkon o
silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony. Naddle se tedy, s ohledem
na platnou legislativu, predpoklddd k tihradé c¢asového poplatku vyuZivani papirovych kupénti.

Studie byla zpracovana za tucelem posouzeni moZznych alternativ technického a
organizacniho teSeni zavedeni tzv. elektronickych kupént pro vozidla v systému Casového
zpoplatnéni s ohledem na technické, ekonomické, financni, casové a legislativni aspekty jejich
zavedeni a provozovani.

V ramci studie byly analyzovdny varianty: mikrovinnd, satelitni, videodetekce,

RFID a nulovd varianta (tj. zachovdni stdvajiciho systému s vyuZitim papirovych
kuponti.

Jednalo se o posouzeni nasledujicich systémt (PWC 2013):

1) technické reSeni zaloZené na identifikaci vozidel prostfednictvim mikrovinnych DSRC
palubnich jednotek;

2) technické teSeni zaloZené na kontrole tihrady casovych poplatkii prostiednictvim
satelitnich palubnich jednotek;

3) technické reSeni zalozené na identifikaci vozidel prostfednictvim video-identifikace
registracni znacky;
4) technické reSeni zaloZené na identifikaci vozidel prostrednictvim dalni¢nich nalepek s
RFID ¢ipem;
5) stavajici reSeni prostrednictvim ,papirovych” dalni¢nich kupoéniti (,nulova varianta“).
Vysledky studie potvrdily vyhodnost technologie oznacované jako ,Videotolling, tedy

kontrola uhrazeni casového poplatku pomoci videodetekce registracni znacky vozidla a
porovnani s databazi uhrazenych poplatkd.
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Jako nejvhodnéjsi technické reseni z hlediska splnéni provoznich a technickych
potreb se jevi reseni zaloZené na video identifikaci vozidel. Nulovd varianta, tedy
zachovdni stdvajiciho stavu, nevyhovuje v dil¢ich kritériich zdkladnim ciliim
systému, nebot’ neumoZriuje zajistit vysokou ucinnost vybéru c¢asovych poplatkii
preventivhim piisobenim automatizovaného systému kontroly vozidel a

represivnim piisobenim automatizovaného systému vymdhdni pokut. (PWC
2013)

Tato technologie navic miiZe, oproti stdvajicimu systému, zajistit kvalitativni
zménu diky moznosti vyuZiti novych zpiisobti platby stanoveného poplatku,
véetné moznosti on-line objedndni a thrady casového poplatku.

Pri pripravé podkladii pro tento materidl a zpracovdni studie bylo uvaZovdno s postupnym
rozsirovdnim rozsahu sité zpoplatnénych pozemnich komunikaci pro casové zpoplatnéni u vozidel
v systému casového zpoplatnénti, a to ze stdvajicich 1172 km na 1529 km v roce 2021.

3. POPIS STAVAJiCiHO STAVU

Na tizemi Ceské republiky je jiz od roku 1995 uZivani nékterych pozemnich komunikaci
zpoplatnéno pro silni¢ni motorovd vozidla nejméné se Ctyfmi koly. Podle pravni dpravy
obsazené v ZPK se zpoplatnéni stanovi podle ¢asového obdobi uzivani zpoplatnéné pozemni
komunikace (¢asovy poplatek). Zpoplatnéné pozemni komunikace 1ze uzit silni¢nim motorovym
vozidlem nejméné se ¢tyrmi koly, jehoZ nejvétsi povolena hmotnost Cini nejvysSe 3,5 tuny pouze
po uhradé ¢asového poplatku. Pro ur¢eni hmotnostni kategorie vozidla je rozhodujici celkova
hmotnost vozidla, uvedend v jeho technickém prikazu. Pri pripojeni privésu nebo navésu k
vozidlu se jejich hmotnost nescitd. Zaplaceni casového poplatku se prokazuje platnym
dvoudilnym kupdénem.

Casovy poplatek Ize uhradit na kalenddrini rok, jeden mésic nebo na deset dnii

sV 7]

prostiednictvim zakoupeni rocniho, mésicniho nebo desetidenniho kupdnu.

Kupodn je proveden ve formé nalepky, vybavené ochrannymi prvky proti padélani. Kupén se
umistuje predepsanym zplisobem na Celni sklo vozidla. Kupény lze zakoupit v distribucni siti,
provozované komisionafi. Platnost ro¢niho kupdénu je vyznacCena grafickym motivem a
oznaCenim roku vytisknutym na kupénu. Platnost kratkodobych kupoéni desetidennich a
mésicnich je vyznacena grafickym motivem a rokem emise vytisknutym na kupénu, presné
datum zacatku obdobi platnosti se vyznacuje prostipnutim piislusnych ciselnych symbold na
okraji kuponu pti provedeni thrady casového poplatku, resp. pri zakoupeni kratkodobého
kuponu.

K vydavani a prodeji kupond je dle ZPK s ticinnosti od 1. ledna 2007 prislusny Statni fond

dopravni infrastruktury, ktery mize ¢innostmi s tim spojenymi povérit jiné pravnické osoby.

Poplatek se plati pred uzitim zpoplatnéné pozemni komunikace. Pouziti zpoplatnéné
pozemni komunikace bez platného kupénu mize byt v blokovém rizeni pokutovano do vyse
5000 K¢ a ve spravnim rizen{ az do vyse 100 000 K¢.

3.1. Rozsah ¢asového zpoplatnéni

Seznam zpoplatnénych tsekil s Gcinnosti od 1. 1. 2016 je uveden v priloze €. 2 k vyhlasce
Ministerstva dopravy ¢. 306/2015 Sb., o uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych ¢asovym
poplatkem. Vroce 2016 se jednd o 1103 km pozemnich komunikaci v rezimu casového
zpoplatnéni (viz Obr. 1).

Pro ucely zpracovani analyzy bylo uvazZovdno s postupnym rozSifovanim rozsahu

vV

zpoplatnéné sité pozemnich komunikaci. Projekce budouciho rozsireni vychazi z Dopravnich
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sektorovych strategii (DSS). Podle tzv. Navrhové varianty DSS - 2. faze byla vytvorena projekce
rozvoje zpoplatnéné sité pozemnich komunikaci pro casové zpoplatnéni vozidel v systému
Casového zpoplatnéni.

Useky bez poplatku

Useky s poplatkem

stavk 1. 1. 2016
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Obr. 1 Sit zpoplatnénych komunikaci pro vozidla v systému éasového zpoplatnéni (2016)

3.2. Historie ¢asového zpoplatnéni v CR

Casové zpoplatnéni dalnic a rychlostnich silnic bylo pro viechna vozidla zavedeno v roce
1995. 0d roku 2000 pak byly zavedeny také kratkodobé kupény (mési¢ni resp. dvoumésicni a
desetidenni resp. sedmi a patnactidenni). Od roku 2007 bylo zavedeno vykonové zpoplatnéni
pro vozidla nad 12 tun a od roku 2010 i pro vozidla nad 3,5 tuny. Od té doby jsou ¢asovym
zplsobem zpoplatnéna pouze vozidla, jejichZ nejvétsi povolenda hmotnost Cini nejvyse 3,5 tuny.

V poslednich 4 letech se vySe casovych poplatk(, resp. cena kupont nemeéni. To plati i pro
rok 2016. NiZze uvedena tabulka obsahuje idaje o vSech zménach cen kupdni (vCetné obdobi,
kdy v rezimu ¢asového zpoplatnéni byla i vozidla o hmotnosti nad 3,5 tuny).
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Tab. 3 Vyvoj cen kupénii

il JE@.IE--E--E--E@-@

Roéni 800 900 900 | 1000 | 1000 | 1200 | 1200 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500
Mésicni 200 2IJU 250 300 | 330 | 330 | 350 [ 350 | 440 | 440 | 440 | 440 | 440
Do 3,52 mésiéni 300
t |7 denni 200 | 220 | 220
10 denni 100 | 100 | 150 250 | 250 | 310 | 310 | 310 | 310 | 310
15 denni 200
Roéni 1000 (2000 | 4000|6000 |6000|7000|7000(7000)|8000 8000
Nad |M&signi 800 | 1000|1200 1750|2000 (2000
3.5t |2 mésicni 17580
do 12 |7 denni B50 [ 750 | 750
t 10 denni 300 | 400 | 450
15 denni 650
Roéni 2000 | 4000 | 8000 |12000|12000(14 000(14 000
Mésiéni 1600 | 2000 | 2300
Nad |2 mésiéni 3500
12t [10 denni 600 | 800 | 900
15 denni 1300
1 denni 300 | 250 [ 250

3.3. Procesy v soucasném systému casového zpoplatnéni

Vyroba kupéni

Vyroba kupénli pro prislusny rok zahrnuje pfipravu grafického ndavrhu, tisk kupoéni,
specimentl, poplatek za pouzivani koédu EAN, tisk informacnich materiald, letakti a
samolepek k oznaceni prodejnich mist. Tisk zajistuje SFDI na sviij naklad prostrednictvim
vybraného dodavatele.

Vzory Kkupénd prokazujicich zaplaceni Casového poplatku v prislusném roce stanovi
provadéci predpis (v soucasnosti vyhlaska Ministerstva dopravy ¢. 306/2015 Sb. v Priloze ¢.

1.)
Distribuce a prodej kuponi

Distribuci a prodej kupdnti zajistuji komisionari, vybrani postupem dle zakona ¢. 137/2006
Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisti, v zadavacim ftizeni. Distribuci se
rozumi doprava kupdnli od vyrobce do centralniho skladu, prevzeti, kontrola poctu a
kontrola bezchybnosti tisku kupdni v¢. FeSeni ptipadnych reklamaci, centralni skladovani,
rozvoz kupénid na prodejni mista, skladovani a evidence prodeje na prodejnich mistech,
vymeéna vracenych poskozenych kup6nt na prodejnich mistech, vraceni nespotiebovaného
mnozstvi z dané emise kupont, uredni likvidace nespotiebovanych kupdni, odvod
finan¢nich prostiredki z prodeje kupdni.

Kupony se eviduji podle doby jejich platnosti a podle dvoupismennych sérif a Sestimistnych
potadovych cisel. V evidenci se zachycuji veSkeré prijaté, vydané, prodané a vracené kupony.
Zv1ast se eviduji kupony poskozené, vyménéné nebo kupoény s chybnym vyznacenim doby
platnosti.

Vyznaceni pocatku doby platnosti kupéni prokazujicich zaplaceni poplatku na jeden mésic
nebo deset dnti provadi prodejce pti prodeji dérovacimi kleStémi na prvnich dilech kupdoni v
misté urceném pro vyznaceni piislusného meésice a dne.

Dotisk kupont

V pripadé zvysSené poptavky po kupoénech v prislusném roce muze nastat situace vedouci k
nedostatku nékterého druhu kupdénti v distribucni siti. Aby k uvedenym potizim v
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zasobovani nedoslo, vyrabi se kazda emise kupéni s urcitou rezervou. PriibéZné se sleduje a
vyhodnocuje odbyt a stav zasob kupdni na jednotlivych prodejnich mistech v distribu¢ni siti
a v centralnim skladu. Pokud je indikovano u nékterého druhu kupoénti sniZeni zasob pod
stanovenou mez, je objednan u tohoto druhu kupéni dotisk. Dotisk kuponti musi byt zajistén
s dostateCnym c¢asovym piedstihem s ohledem na vyrobni lhiity (priblizné 6 tydnti).

Likvidace kupona

Po ukonceni prodeje emise kupénti jsou kupény piislusného roku stazeny z distribucni sité
do centralniho skladu, provedena inventurni kontrola a jsou fyzicky zlikvidovany. Vzhledem
k nerovnomérnému rozdéleni prodejii dalni¢nich kupénd, je vzdy vytistén vétsi pocet
kupénd, tak aby byly po celou dobu platnosti dané emise k dispozici plosné na vSech
prodejnich mistech. Z tohoto diivodu je nutné zbyvajici kupény (za rok 2014 se jednalo o cca
5% z vyrobenych kupdnii) po ukonceni prodeje dané emise fyzicky likvidovat.

Kontrola uhrady ¢asového poplatku

Kontrolu dhrady €asového poplatku provadi na zpoplatnéné siti pozemnich komunikaci
Policie CR, sluzba dopravni policie a dalni¢ni oddéleni a Generalni feditelstvi cel. Predmétem
kontroly je kupon a jeho doba platnosti, predepsané umisténi a oznaceni. Zjisténé prestupky
jsou projednany na misté v blokovém rizeni nebo postoupeny do spravniho rizeni.

Technicky je mozno kontrolu vylepenych ¢asovych kup6nt provadét pouze pozorovanim,
prrestupek je mozné zjistit a zdokumentovat pouze po zastaveni vozidla. Ridi¢ je povinen ke
kontrole predlozit kontrolni ustrizek kupoénu, ktery musi byt na predni strané, shodné
s dilem kupoénu vylepenym na vozidle, oznacen registracni znackou vozidla.

Podezieni z padélani kupénu fesi Policie CR.

3.4. Aktualni legislativni ramec

Legislativa Evropské unie (,EU“) se soustredi pouze na upravu zpoplatnéni vozidel nad 3,5
tuny. Problematika ¢asového zpoplatnéni vozidel do 3,5 tuny je okrajové feSena v preambulich
prislusnych smérnic a jejich pozadavky jsou pouze rozsirenim pozadavki Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Klicovym je sdéleni Komise o uplatiiovani poplatkia za vnitrostatni silni¢ni
infrastrukturu vybiranych u lehkych osobnich vozidel! ze dne 14. 5. 2012.

Ze sdéleni vyplyva, Ze sice existuje sekundarni legislativa EU tykajici se silni¢nich poplatki
vybiranych za tézka nakladni vozidla s nejvétsi pripustnou hmotnosti nad 3,5 tuny?, avsak jedina
pravidla tykajici se vybéru poplatkd za lehka osobni vozidla3, lehka uzitkova vozidla s nejvétsi
ptipustnou hmotnosti do 3,5 tuny, autobusy a autokary, vychazeji pfimo ze Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

Smyslem tohoto sdéleni, jakoZto soucasti Sirsi strategie vybéru silni¢nich poplatkd nacrtnuté
v bilé knize, je objasnit predstavu Komise o tom, jak na systém dalni¢nich znamek pro lehka
osobni vozidla uplatnit obecné zadsady nediskriminace a proporcionality, které jsou obsazeny ve
Smlouvé o fungovani Evropské unie. Sdéleni rovnéZ nastinuje, jak by se takové systémy
dalni¢nich zndmek mély pouzivat.

1com(2012)199/F1

2 Smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatkd za uZivéni urditych pozemnich komunikaci téZkymi nakladnimi
vozidly, ve znéni pozdéjsich predpisli (smérnice o eurovinété).

3 0sobni automobily, motocykly a ostatni motorova vozidla s celkovou pfipustnou hmotnosti nejvyse 3,5
tuny pouzivand prevazné k soukromym ucelm.
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Na zakladé peclivé analyzy systémi dalnicnich znadmek pro lehka osobni vozidla v EU4se
Komise rozhodla vypracovat toto sdéleni, aby pomohla ¢lenskym statiim, které zamysleji zavést
novy systém dalni¢nich zndmek pro lehka osobni vozidla nebo které hodlaji vice propracovat
stavajici systémy, a to v souladu se zasadami EU.

Ze sdéleni vyplyva, na zakladé stavajici judikatury ESD a dvou pripadi které komise
posuzovala (zameér Rakouska zavést jen ro¢ni a dvou meésicni znamku a zavedeni pouze roc¢ni
znamky ve Slovinsku), Ze aby bylo moZné systém dalni¢nich znamek povaZovat za
nediskriminac¢ni, mél by zahrnovat napftiklad tfi nebo vice druhd znamek - ,tydenni” (na 7 az 14
dni), ,mésicni“ (na 30 az 60 dni) a ,rocni“ (jeden kalendarni rok). V soucasné dobé vSechny
Clenské staty, které pouzivaji systém dalni¢nich znamek pro lehka osobni vozidla, poskytuji tyto
tfi druhy znamek, véetné kratkodobych znamek s platnosti 7 az 10 dnt.

Aktualni Uprava Casového zpoplatnéni pozemnich komunikaci pro vozidla vsystému
¢asového zpoplatnéni v pravnim fadu CR zahrnuje niZe uvedené pravni normy, které jsou
relevantni ve vztahu k planovanému zavedeni nového zpiisobu thrady poplatku v ¢asovém
zpoplatnéni a stanoveni piislusnych pravomoci SFDI.

vy s

Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich ve znéni pozdéjsich piredpisi (,ZPK")

ZPK predstavuje zdkladni ramec zakonné upravy casového zpoplatnéni pozemnich
komunikaci pro vozidla v systému ¢asového zpoplatnéni v CR.

Vyhlaska Ministerstva dopravy ¢. 306/2015 Sb., o uZivani pozemnich komunikaci
zpoplatnénych ¢asovym poplatkem

Vyhlaska Ministerstva dopravy stanovuje technické parametry a vzory v soucasné dobé
vyuzivanych papirovych kuponl a zaroven prostiednictvim své prilohy stanovi pozemni
komunikace na izemi CR podléhajici casovému zpoplatnéni.

Narizeni vlady ¢. 240/2014 Sb., o vysi casovych poplatki, sazeb mytného, slevy na
mytném a o postupu pii uplatnéni slevy na mytném

Narizeni vlady upravuje vysi casového poplatku za uzivani zpoplatnénych pozemnich
komunikaci.

v

Zakon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, ve znéni pozdéjsich
piredpisii (,Zakon o SFDI*)

Zakon o SFDI obecné upravuje postaveni a ucel SFDI a urcuje jeho prijmy, mezi které radi i
vynosy z ¢asového poplatku. Stanovuje zaklady jeho organizacni struktury a rozpoctové
usporadani.
Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsSich
piredpisii (,Zakon o silni¢nim provozu*)

Stanovuje pravidla provozu na pozemnich komunikacich. Z pohledu zpoplatnéni obecného
uzivani se uzije pouze §77, ktery definuje pravidla stanoveni mistni dpravy provozu na
pozemni komunikaci (tedy pravidla pro oznaceni zpoplatnéné komunikace pftislusnou
dopravni znackou).

v

Zakon ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve
znéni pozdéjsich piedpisi (,Zakon o podminkach provozu*).

4Viz rovnéz studie (Booz & Co 2010; ,Hodnoceni systému dalni¢nich zndmek pro osobni vozidla
pouzivanych v ¢lenskych statech”) a (Booz & Co 2012; ,,Studie o ucincich zavedeni systému dalni¢nich znamek
pro osobni vozidla“): http://ec.europa.eu/transport/road/road_charging/charging_private_vehicles_en.htm
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Zakon upravuje podminky provozu vozidel na pozemnich komunikacich a vykon statni
spravy a dozoru v oblasti provozu vozidel na pozemnich komunikacich. Soucasti této apravy
je také problematika registru silni¢nich vozidel. Zakon dale obsahuje definici provozovatele
vozidla, se kterou dale pracuje i ZPK.

4. ZPOPLATNENI POZEMNICH KOMUNIKACI V ZAHRANICI

4.1. Systém videodetekce zavedeny od 2016 na Slovensku

0d roku 2016 byl na Slovensku zaveden podobny systém ¢asového zpoplatnéni silni¢nich
motorovych vozidel s hmotnosti nejvy$e 3,5 tuny, jako je uvazovan v CR v tomto materialu.

Jedna se o systém zaloZeny na videodetekci registracnich znacek vozidel. Systém byl zaveden
v kratké dobé a jiZ prvni mésice jeho provozu se potvrzuji pozitivni pfedpoklady, které si
Narodna dial'ni¢na spoloc¢nost, a. s. (NDS) definovala pii jeho zavedeni.

Zménou systému z papirovych dalni¢nich kupénd na elektronickou verzi doslo ke zvyseni
poptavky po elektronickych kupdnech, pravdépodobné zpiisobené obavou uzivateli ze
soustavné automatizované kontroly uhrazeni poplatku.

Systém kontroly uhrazeni ¢asového poplatku formou zakoupeni elektronického kupénu je
na Slovensku oddélen od systému prodeje a evidence. Systém kontroly provozuje NDS. Data
zjiSténd automatickym systémem kontroly jsou primo vyuzivana kautomatizovanému
zpracovani platebnich rozkazli, které jsou zasilany provozovatelim vozidel, ktefi neméli
uhrazeny elektronicky dalni¢ni kupon.

Na Slovensku se predpoklada zvyseni ro¢nich prijmi z ¢asového zpoplatnéni az o 20 %
(vyrazné snizeni podilu neplaticich uzivatelti) a sniZeni ro¢nich ndkladG souvisejicich se
zajisténim vybéru casovych poplatkii na polovinu oproti papirovym dalni¢nim kupénim
(ptivodné byly distribu¢ni naklady 6 %, u nového systému jsou naklady na trovni 2,78 % na
zakladé realizovaného zadavaciho rizenf).

4.2. Zpoplatnéni v dalSich statech

Z okolnich statG neni zpoplatnéni (¢asové ani vykonové) pro osobni vozidla (resp. pro
vozidla do 3,5 tuny) zavedeno v Némecku. Dale v Evropé neni zpoplatnéni zavedeno ve
statech:

Andorra, Estonsko, Finsko, Island, Kosovo, Kypr, Lichtenstejnsko, Lucembursko, Malta,
Monako, San Marino, Ukrajina, Vatikan.

Vykonové zpoplatnéni pro vozidla do 3,5 tuny je v Evropé zavedeno v nasledujicich
statech:

Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Francie, Irsko, Itilie, Makedonie F.Y.R.0.M.,
Norsko, Polsko, Portugalsko, Recko, Spanélsko, Srbsko, Turecko, Velka Britanie.

Casové zpoplatnéni je zavedeno v nasledujicich statech:

Bulharsko

Casové zpoplatnéni zavedeno pro vozidla do 3,5 tuny véetn& motocykli. Vyuziva se
dalni¢nich kup6nt obdobné jako v CR. Kupdény jsou dle doby platnosti rozdéleny na
jednodenni, sedmidenni, mési¢ni a ro¢ni.

Mad'arsko

Je zavedena e-vinéta - svazbou na registratni znacku vozidla. Kontrola probiha
prostirednictvim videodetekce. Kupény jsou dle doby platnosti rozdéleny na desetidenni,
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meésicni a rocni. Ro¢ni kupdn stoji v prepoctu priblizné 3 700,- K¢ Nakup lze realizovat
v urCenych zakaznickych centrech nebo pres internet ¢i SMS. Systém byl v Mad'arsku
zaveden v roce 2008.

Rakousko

Casové zpoplatnéni zavedeno pro vozidla do 3,5 tuny véetné motocykl. Vyuziva se
dalni¢nich kupént obdobné jako v CR. Kupény jsou dle doby platnosti rozdéleny na
desetidenni, dvou mési¢ni a ro¢ni. Dalsi poplatek je v Rakousku poZadovan za prijezd
vybranych komunikaci (horské useky, mosty, tunely) - obdoba mytného (poplatek se
vybird na mytnych stanicich).

Rumunsko

Casové zpoplatnéni zavedeno pro vozidla do 3,5 tuny véetné motocykl. Vyuziva se
elektronickych dalni¢nich kupdni (Roviniete). Kupony lze zakoupit s dobou platnosti na
1,7,30,90, 365 dnd.

Slovinsko

Casové zpoplatnéni zavedeno pro vozidla do 3,5 tuny véetn& motocykl. VyuZziva se
dalni¢nich kupént obdobné jako v CR. Kupény jsou dle doby platnosti rozdéleny na
sedmidenni, mési¢ni a ro¢nf.

Svycarsko

Casové zpoplatnéni zavedeno pro vozidla do 3,5 tuny. Vyuziva se dalni¢nich kupéni
obdobné jako v CR. K dispozici jsou pouze ro¢ni kupony. Jako stat, ktery neni ¢lenem EU,
se Svycarsko nedrzi doporu¢eni uvedenych ve sdéleni Komise COM(2012)199/F1.

5. NOVY SYSTEM CASOVEHO ZPOPLATNENI S VYUZITIM VIDEODETEKCE

Vyuziti videotechnologie (také videodetekce, videotolling, apod.) znamena nové technické
feSeni k prokazovani a kontrole dhrady casového poplatku za uzivani zpoplatnénych
komunikaci vozidly s hmotnosti do 3,5 tuny. Vozidla v systému ¢asového zpoplatnéni a thrady
Casovych poplatki budou pouze evidovany v centralni databazi, klicovym udajem bude
registracni znacka (RZ) a stat registrace vozidla. Kontrola se bude uskutetfiovat kamerovym
systémem a rozpoznanim tabulky s RZ vozidla a naslednym porovnanim s evidenci uhrazenych
Casovych poplatki v centralni databazi.

Vozidla nebudou vybavena zZadnym technickym zatizenim, ani oznaCenim prokazujicim
uhradu casového poplatku. Poplatek se hradi na obchodnim misté nebo prostrednictvim
elektronickych kanali a o ithradé poplatku se vede evidence v centralni databazi. To se tyka i
vozidel osvobozenych od ¢asového poplatku, ktera budou také zapsana v centralni evidenci.

Elektronicka evidence tihrady ¢asovych poplatkii umoziuje efektivni reseni vlastni thrady
prostiednictvim novych médii a prostiedki vzdaleného pristupu - poplatek bude mozné uhradit
prostiednictvim internetu nebo mobilnich aplikaci pro tablety a chytré telefony. Naroky na
pocet obchodnich mist mohou byt nizs$i a s predpokladanym vyvojem technického pokroku se
jejich pocCet miize dale snizovat.

Technické feSeni s centralni evidenci RZ vozidel, ktera poplatek uhradila, umoziuje plosnou
systémovou kontrolu dodrZovani povinnosti uhradit ¢asovy poplatek s vysokym preventivnim
ucinkem, bez nutnosti zastavit, sniZit rychlost jizdy nebo pouZit uréeny jizdni pruh. Kontrolni
systém predpoklada vybudovani sité kontrolnich zatizeni podél zpoplatnénych pozemnich
komunikaci. Tato kontrolni zarizeni nemusi byt vybudovana vkazdém mezikriZzovatkovém
useku - predpoklada se jejich instalace v mistech zmén smért vyznamnéjsi dopravnich proudi.
Kontrolni zafrizeni vyuZzivaji ke snimani prajezd vozidel kamerovy systém pracujici souc¢asné ve
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viditelné a infraCervené oblasti spektra. Za snizené viditelnosti je snimany prostor nasvicen
zdroji infracerveného zareni, které neni lidskym okem viditelné. Tim nemizZe dojit k ovlivnéni
bezpecnosti silnicniho provozu, pouZivané systémy jsou v tomto smyslu certifikovany
autorizovanymi zkuSebnami. V kombinaci s retroreflexni vrstvou nanesenou na tabulce
registracni znacky vozidla je zajistén vysoky kontrast a dobra Citelnost pofizenych snimki bez
ohledu na svételné podminky. Retroreflexni vrstva, tvoirend specidlni félii ma vysokou
odrazivost praveé v infracervené oblasti spektra, aby napomahala snimani a rozpoznani udaji z
tabulky registracni znacky za tmy. Video kontrola RZ miiZe byt neptiznivé ovlivnéna Spatnymi
povétrnostnimi podminkami, jako jsou husta mlha, velmi husty dést nebo silné snéZeni, které
snizuji dohlednost na nékolik malo metri. Za silného snézeni muize také dochazet k nalepeni
snéhu a necistot na tabulku RZ, ktera prestane byt viditelna. I pres nizsi spolehlivost identifikace
vozidel vlivem Spatného rozpoznani RZ v ptipadé zneciSténi nebo neptiznivych povétrnostnich
podminek, se da ocekavat zlepSeni kazné ze strany prileZitostnych uzivatelii zpoplatnénych
komunikaci. To se mize odrazet piredevsim ve zvySeni piijmi z vybéru kratkodobych ¢asovych
poplatkd. Kontrolni systém mize efektivné plnit i represivni funkci automatizovanym
shromazdénim dtikaznich materialt k vymahani pokut za prestupky z neuhrazeného casového
poplatku v prikaznim fizeni, pripadné postoupenim k projednani ve spravnim fizeni na
prislusném celnim tradu.

5.1. Role a postaveni subjekti

Soucasné role a postaveni subjektli vSCZ jsou uvedeny niZe. Vnovém systému lze
predpokladat podobné rozdéleni roli a pravomoci, s pripadnou korekci dle niZe uvedenych
doporuceni.

Zakaznik

Zakaznikem je kterdkoliv fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera se zajima o otazky ¢asového
zpoplatnéni pozemnich komunikaci.

V novém systému beze zmén.

Uzivatel zpoplatnéné pozemni komunikace

Uzivatelem pozemni komunikace v systému ¢asového zpoplatnéni je ridi¢ nebo provozovatel
vozidla, které vjizdi, jede nebo stoji na zpoplatnéné pozemni komunikaci. Povinnosti
uzivatele zpoplatnéné pozemni komunikace je uhradit ¢asovy poplatek za vozidlo v systému
Casového zpoplatnéni pred jeho vjezdem na zpoplatnény tisek pozemni komunikace.

V novém systému beze zmén.
Ridi¢ vozidla v systému ¢asového zpoplatnéni

Povinnosti ridi¢e vozidla v systému ¢asového zpoplatnéni je podrobit se kontrole thrady a
platnosti ¢asového poplatku, kterou provadi hlidka Policie CR nebo Generalniho reditelstvi
cel CR.

Vnovém systému ridi¢c nebude povinen vozit sebou potvrzeni o uhradé ¢asového
poplatku resp. o zakoupeni elektronického kuponii (shodné ieSeno na Slovensku,
naopak v Mad'arsku je v urcitych pripadech potvrzeni vyzadovano).

Provozovatel vozidla v systému ¢asového zpoplatnéni
Provozovatel vozidla v systému casového zpoplatnéni nema stanoveny zadné povinnosti.

V novém systému se nepiredpoklada zavedeni povinnosti provozovatele vozidla.

Statni fond dopravni infrastruktury
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SFDI je prislusny k vydavani a distribuci kupont. Vynosy z ¢asového poplatku jsou piijmem
SFDI.

Vnovém systému bude SFDI prislusny k vybéru casovych poplatki za wuziti
zpoplatnénych useki pozemnich komunikaci motorovymi vozidly nejméné se ¢tyimi
koly a s celkovou hmotnosti nejvyse 3,5t. SFDI za tim ucelem bude provozovat (sam,
pripadné prostiednictvim sluzby ziskané na zakladé zadavaciho rizeni) informacni
systém, ktery bude zpracovavat data o provedenych thradach casovych poplatkii a
bude zajistovat organizaci prodejnich mist a s tim souvisejici agendu..

Spravni organ

Spravni organ resi prestupky na dseku ¢asového zpoplatnéni, zjisténé automatizovanym
kontrolnim systémem v prikaznim rizeni. Podle soucasné platné pravni dpravy je spravnim
organem ve vécech casového zpoplatnéni celni trad.

Vnovém systému budou prestupky, které nebudou vyreseny v blokovém fizeni,
FeSeny ve spravnim rizeni.

Reseni prestupkii bude spadat i nadale pouze do pravomoci celniho tifadu. Technicky
bude provoz systému na sledovani prestupka zajiStovat SFDI. Za reSeni piestupki
budou dale odpovidat celni dirady a piijmy z pokut by plynuly do statniho rozpoctu.
Pri pripravé detailniho fesSeni projektu mohou byt tyto predpoklady upraveny na
zakladé zjisténych skutecnosti.

Policie CR
Sluzba dopravni policie vykonava hlidkovou ¢innost v rdmci béznych povinnosti, zjiSténé

prestupky na useku c¢asového zpoplatnéni projednava v blokovém fizeni na misté nebo je
postupuje k projednani ve spravnim tizeni na mistné prislusny celni arad.

Celni urad
Celni ufad projednava prestupky ve vécech casového zpoplatnéni. Celnici mohou vykonavat
kontrolu thrady casového poplatku v rozsahu svych pravomoci, projednavaji zjisténé

prestupky v blokovém rizeni na misté nebo je postupuji k projednani ve spravnim rizeni na
mistné ptislusny celni trad.

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy pripravuje a vydava pravni predpisy k provedeni ZPK v souvislosti s
Casovym zpoplatnénim zejména stanovuje rozsah zpoplatnénych komunikaci a zpiisob jejich
oznaceni. Navrhuje Vladé CR upravu vyse ¢asovych poplatki.

Ministerstvo vnitra CR

Ministerstvo vnitra CR jako provozovatel centralnich registrii statni spravy umozni vzdaleny
trvaly a nepretrzity piistup k idajim registru obyvatel a registru osob pro ucely kontroly a

s s v

vymahani ¢asovych poplatku.

Dodavatel

Dodavatel vybrany v souladu se zakonem ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpisii5, doda a uvede do provozu technologii systému ¢asového zpoplatnéni.
Podle zvoleného dodavatelského modelu zajisti bud’ provozovani informacnich systému pro
SFDI nebo vybér casovych poplatki jménem SFDI formou komplexni sluzby nebo pouze
sluzby udrzby/servisu technickych zatizeni, aplikaci a systému.

5V pfipad@ platnosti nové pravni Upravy o zadavani vefejnych zakdzek bude dodavatel vybran v souladu
s touto Upravou.
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5.2. Procesy v ramci nového systému thrady ¢asovych poplatki

Systém uhrady casovych poplatki musi pro dosazeni stanovenych cilli, tedy pro dosazeni
maximalniho, spolehlivého, nepretrzitétho a bezporuchového vybéru casovych poplatkd,
podporovat dplny proces od uhrady casového poplatku, pres soustavnou systematickou
kontrolu uhrady c¢asovych poplatkid, az po uplné vyreSeni zjiSténych prestupkii na useku
Casového zpoplatnéni.

Zakladni proces tihrady a kontroly ¢asovych poplatki a eSeni prestupkii Ize v obecné roviné
rozdélit do péti hlavnich krokd, jak je zobrazeno niZe.

Uhrada Pouziti

o . . Kontrola Identifikace Reseni
¢asového zpoplatnéné vozidel Festupku Festupku
poplatku komunikace p P p p
e Uhrada na e Oznacent e Automatizovany e Rozpoznani a o
obchodnim vozidla k kontrolnt systém - oznadeni SR
misté prokazani pevnd nebo prestupku * Resent
. thrady pirenosnd zarizeni L piestupkiive
o Uhrvada Easoveho na komunikacich e Urcent spravnim rizeni
prostiedky poplatku pachatele P
vzdaleného b e Silniéni kontrola prestupku * Resent
> (registracni " pirestupkil
pristupu znacka) provedend L
(internet, policistou nebo v blokovém
mobilni celnikem rizent
technologie)
e Zmény /
vracent
¢asového
poplatku
e FEvidence
tthrady a
vozidla

5.2.1. Uhrada ¢asového poplatku

Uhrada ¢asového poplatku se dnes provadi p¥imo na obchodnich mistech zakoupenim
ptislusného kup6nu nebo zakoupeni on-line s naslednym fyzickym pievzetim kupénu.

Pro rok 2016 jsou pravidla pro sit obchodnich mist definovdna takto:

a)
b)

c)
d)
e)
N

g)

h)

minimdlIné 100 prodejnich mist na tizemi Ceské republiky v obci nad 500 000 obyvatel;

minimdlIné 70 prodejnich mist na tizemi Ceské republiky v obci s poétem obyvatel od 250 000 do
499 999;

minimdlIné 40 prodejnich mist na tizemi Ceské republiky v obci s poétem obyvatel od 100 000 do
249 999;

minimdIné 15 prodejnich mist na tizemi Ceské republiky v obci s poctem obyvatel od 50 000 do 99
999;

minimdlIné 5 prodejnich mist na tizem{ Ceské republiky v obci s poctem obyvatel od 10 000 do 49
999;

minimdlIné 1 prodejni misto na tizemi Ceské republiky v obci s poctem obyvatel od 3 000 do 9 999;
minimdlné jedno prodejni misto na silnicnim hranicnim prechodu pred vjezdem na zpoplatnénou
pozemni komunikaci, pricemzZ za takovéto prodejni misto se povaZuje i provozovna na silni¢ni
odpocivce, kterd je vzddlena max. 5 km od stdtni hranice;

dvé Cerpaci stanice s prodejnimi misty nebo dvé prodejni mista mimo Cerpaci stanice na tizemi
Ceské republiky maximdIné do 30 km od silni¢niho hrani¢niho prechodu na zpoplatnéné pozemni
komunikaci (Cerpaci stanice s prodejnimi misty na silnicnim hrani¢nim piechodu nebo prodejni
mista mimo Cerpaci stanice na silnicnim hranicnim prechodu se povaZuji za splnéni této
podminky);

minimdlné jedno prodejni misto na jedné z poslednich dvou cerpacich stanic na tizemi Slovenska,
Polska a Némecka pied silni¢nim hrani¢nim prechodem do Ceské republiky nachdzejicim se pred
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vjezdem na zpoplatnénou pozemni komunikaci (Cerpaci stanice na silnicnim hranicnim prechodu
se nepovaZzuje za splnéni této podminky).

Nové by mélo byt umoZnéno provedeni thrady ¢asového poplatku elektronickou cestou a
to prostirednictvim zakoupeni tzv. elektronickych kupoénii. Vychodiska pro prodej tzv.
elektronickych kupadnii jsou nasledujici:
e porizeni a dhrada kupénu je moZna také prostfednictvim elektronického obchodu
prostredky dalkového pristupu (internet, mobilni aplikace, bankomaty, ...);

e prodejni i mista, navazujici na zpoplatnéné useky pozemnich komunikaci a obchodni
mista na hrani¢nich prechodech, na které bezprostredné navazuje zpoplatnéna
pozemni komunikace, musi byt oteviena v nepretrZitém provozu, ostatni prodejni
mista musi byt dostupna v béZné pracovni dobé;

e elektronicky obchod pro thradu ¢asovych poplatki musi byt k dispozici nepietrzité,
planované kratkodobé technické prestavky jsou mozné v hodinach nejslabsiho provozu
(napft. jedenkrat mési¢né v bloku 2 hodin);

e (Casovy poplatek lze zaplatit v hotovosti, bezhotovostné prostiednictvim platebnich
karet debetnich a kreditnich, tankovacich karet nebo prostrednictvim platebni brany
na internetu.

Vnovém systému miize dojit k omezeni poctu garantovanych prodejnich mist oproti
soucasnosti. Vzhledem k tomu, Ze systém nabidne nové moznosti uhrady (mohou to byt
napfi. internetovy prodej, platebni terminaly, apod.), bude pro uZivatele novy systém
atraktivnéjsi a bude mit ploSné pokryti.

Elektronicky zaznam prokazujici dhradu casového poplatku a obdobi jeho platnosti se
uklada v centralni evidenci pro ucely nasledné kontroly. Systém vytvoii pro uzivatele doklad o
uhrazeném elektronickém kupénu (pro moZnost tisku, ¢i odeslani na zaregistrovanou adresu
elektronické posty).ata ze vSech prodejnich mist a internetovych a mobilnich obchodnich kanalt
jsou prekontrolovana a uloZena do jednotné databaze centralniho systému. Centralni systém
uloZeni dat zajistuje jejich integritu, nepozménitelnost a trvalou dostupnost. Centralni systém
musi disponovat fadou technickych prostiedki pro ochranu dat pied jejich ztratou, poskozenim
a nepovolanym piistupem.

5.2.2. Pouziti zpoplatnéné pozemni komunikace

Pfed pouZitim zpoplatnéné pozemni komunikace silni¢cnimi motorovymi vozidly v systému
Casového zpoplatnéni musi byt uhrazen Casovy poplatek. Prokazani dhrady je provadéno
zjisSténim z databaze uhrazenych casovych poplatkd.

Detailni feSeni kontroly dhrady a provadéni reklamaci bude zpracovano pii ptipravé
systému, prislusnych dokumentaci a smluvnich podminek.

5.2.3. Kontrola thrady ¢asového poplatku

Systematicka kontrola dhrady ¢asového poplatku se u systému zaloZeném na technologii
videodetekce provadi soustavné elektronicky v uréenych kontrolnich bodech na zpoplatnénych
usecich pozemnich komunikaci a to bez nutnosti vozidlo zastavit, snizit rychlost jizdy nebo
pouzit urcity jizdni pruh. Kontrola se provadi kontrolnim zarizenim vybavenym kamerovym
systémem. Kontrolni kamerovy systém pracuje nepretrzité obvykle ve viditelné a infracervené
oblasti spektra a je schopen funkce za kazdych svételnych podminek, piicemz v noci se vyuZziva
infraCervené osvétleni neviditelné pro lidské oko. Tim je zajiSténo, Ze osvétleni negativné
neovlivituje bezpecnost silni¢niho provozu. Infracervené osvétleni miize byt konstruovano jako
trvale svitici nebo zableskové.

Projizdéjici vozidlo je v kontrolnim bodé vyfotografovano, klasifikovano, zda jde o vozidlo s
hmotnosti nejvyse 3,5 t, a dotazem v centralni evidenci zjisténo, zda ma uhrazen platny ¢asovy
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poplatek nebo je osvobozeno od uhrady casového poplatku. Pokud je zjiSténa nesrovnalost v
uhradé Casového poplatku, zdznam se ulozi pro dalsi zpracovani dat. V opa¢ném pripadé se
zaznam (zejména fotografie) bezprostiredné vymaze. Pred vymazem zaznamu se prijezd vozidla
miiZe anonymné zaznamenat do statistiky, napt. pro ucely scitani dopravy.

Vozidla osvobozena od zpoplatnéni podle ZPK § 20 resp. jejich registra¢ni znacky budou
evidovany v centralni evidenci systému cCasového zpoplatnéni a jejich provozovani po
zpoplatnéné komunikaci nebude systém vyhodnocovat jako prestupek.

Zavedenim a uplatnénim nepretrzité systematické kontroly ¢asovych poplatkd neni dotcen
vykon bézné silni¢ni kontroly, uskutecriované Policii CR nebo Celni spravou, jejiz soucasti muize
(ale nemusi) byt kontrola ihrady ¢asového poplatku.

5.2.4. Identifikace prestupkil

Cilem identifikace prestupkl je zpracovat data poiizena automaticky kontrolnim systémem,
rozpoznat a oznalit prestupky, a predat je prisluSnému organu k pfipadnému zahajeni
odpovidajiciho spravniho tkonu.

Data prichazejici z kontrolnich stanovist jsou uloZzena a je provedena kontrola jejich
platnosti, dplnosti, jednoznacnosti a vérohodnosti tidaji se zietelem na nasledné uplatnéni
postihu prestupce. Vysledkem zpracovani je soubor zaznami o zjiSténych prestupcich, ktery
bude slouZit jako podklad pro agendu vedenych spravnich rizeni.

5.2.5. ReSeni prestupki

Systém bude podporovat automatizované hromadné feSeni prestupkd.

Prestupky na useku casového zpoplatnéni, zjisténé Policii CR nebo celnim uradem pfi
vykonu silni¢ni kontroly se fesi na misté v blokovém frizeni nebo jsou postoupeny mistné
prislusnému celnimu uradu do spravniho rizeni.

5.2.6. Vyuziti jiz vybudovanych soucasti dalnic

V dal$i fazi rozpracovani projektu je mozné uvaZovat o vyuZiti stavajicich zatizeni ¢i jejich
soucasti v majetku statu v hospodareni RSD. MizZe se jednat o portily dopravniho znaceni,
vyuziti jejich napajeni, datového ptipojeni apod.

5.3. Vazba na dalsi legislativni normy

5.3.1. Zakon o kybernetické bezpecnosti

Na zakladé procesu urcovani podle vyhlasky ¢. 317/2014 Sb., o vyznamnych informacnich
systémech a jejich urcujicich kritériich, l1ze dovodit, Ze informacni systém porizeny za tcelem
realizace projektu ,Videotolling“ bude vyznamnym informacnim systémem dle zakona c.
181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti (dale jen ,,ZKB").

Spravci vyznamného informaéniho systému (§ 3, pism. e)) jsou ZKB uloZeny prislusné
povinnosti. Spravci jsou povinni v rozsahu nezbytném pro zajisténi kybernetické bezpecnosti
zavést a provadét bezpecnostni opatieni pro informacni systém kritické informacni
infrastruktury, komunikacni systém Kkritické informacni infrastruktury nebo vyznamny
informacni systém a vést o nich bezpecnostni dokumentaci (§ 4, odst. 2 ZBK)).

Dale jsou povinni zohlednit pozadavky vyplyvajici z bezpec¢nostnich opatieni pri vybéru
dodavateli pro informacni systém kritické informacni infrastruktury, komunikac¢ni systém
kritické informacni infrastruktury nebo vyznamny informacni systém. Zohlednéni pozadavki
vyplyvajicich z bezpecnostnich opatteni podle véty prvni v miie nezbytné pro splnéni povinnosti
podle tohoto zakona nelze povazovat za nezadkonné omezeni hospodarské soutéZe nebo
neodtivodnénou pirekazku hospodarské soutézi (§ 4, odst. 3 ZBK)).
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Spravce je povinen vést evidenci kybernetickych bezpec¢nostnich incidentl a hlasit
kybernetické bezpecnostni incidenty Narodnimu bezpec¢nostnimu dradu.

VySe uvedené skutecnosti budou pfi tvorbé nového informacniho systému casového
zpoplatnéni respektovany.

5.3.2. Zakon o informacnich systémech vefejné spravy

Podle predbéznych analyz je zrejmé, Ze systém pro porizeni, zpracovani, archivovani a
pfedavani dat o uhrazenych casovych poplatcich, odpovida definici informacéniho systému
veiejné spravy. Ztohoto divodu bude navrh systému a jeho provozovani odpovidat
poZadavkim prislusného zakona tak, jak jsou uvedeny nize.

Dle § 3, odst. 2) zakona ¢. 365/2000, Sb. o informacnich systémech verejné spravy, ve znéni
pozdéjsich predpist, je spravcem informacnich systémi verejné spravy organ verejné spravy, tj.
ministerstvo, jiny spravni Giad nebo Gzemni samospravné celek. Dle odstavce 8 je provozovatel
povinen pii provozovani informac¢niho systému zajiStovat ochranu a bezpec¢nost informaci v
ramci provozovaného informac¢niho systému.

Klicové tkoly organu verejné spravy ve vécech informacnich systému vefejné spravy jsou
uvedeny v § 5. Organy verejné spravy jsou povinni spolupracovat s Ministerstvem vnitra a
predlozit mu k vyjadieni navrhy dokumentaci programii obsahujici pofizeni, obnovu a
provozovani informacnich a komunikacnich technologii a investicni zaméry akci pofizeni,
obnovy a provozovani informacnich a komunikac¢nich technologii, jejichz registrace v
Informacénim systému financovani reprodukce majetku, zadani jejich realizace a zména jejich
zavazné stanovenych parametrii se provadi pouze se souhlasem Ministerstva financi podle
zvlastniho pravniho ptedpisu.

Podle stejného paragrafu zikona je spravce povinen zpristupiiovat Ministerstvu vnitra v
elektronické podobé, ve formé a s technickymi nalezitostmi stanovenymi provadécim pravnim
predpisem, bez zbyte¢ného odkladu informace o jimi spravovaném informac¢nim systému a jim
poskytovanych sluzbach a pouZivanych datovych prvcich, a to za uclelem uvefejnéni v
informac¢nim systému.

5.3.3. Zakon o ochrané osobnich udaji

Novy systém bude navrzen, vybudovan a provozovan v souladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb.,
o ochrané osobnich udajd, ve znéni pozdéjSich predpisi. Pro spravce takového systému je
klicové znéni § 10 uvedeného zakona a to, Ze pri zpracovani osobnich udaji spravce a
zpracovatel dba, aby subjekt Udaji neutrpél Gjmu na svych pravech, zejména na pravu na
zachovani lidské distojnosti, a také dba na ochranu pied neopravnénym zasahovanim do
soukromého a osobniho Zivota subjektu tidajt.

Spravce nového systému také musi, dle § 16 uvedeného zakona, splnit svou oznamovaci
povinnost, tedy ten, kdo hodla jako spravce zpracovavat osobni idaje nebo ménit registrované
zpracovani podle vy$e uvedeného zakona, je povinen tuto skute¢nost pisemné oznamit Uradu
pro ochranu osobnich idaji pred zpracovavanim osobnich tdajt.

6. DODAVATELSKY MODEL A MODEL FINANCOVANI

Zpusob reSeni dodavatelského modelu a modelu financovani neni dosud uzavienou otazkou.
V praxi lze realizovat niZe uvedena teSeni, jejichz dals$i posouzeni bude provedeno v dalSich
fazich pripravy projektu.
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Model 1 ,Dodavatelé funkénich celki systému*

Model 1 ,Dodavatelé funkénich celkii systému“ spoéiva v dodavce technologie SCZ ze strany
vice Dodavatel(i, vybranych na zakladé zadavaciho fizeni, do majetku statu s hospodaienim
SFDI, s tim, Ze SCZ je nasledné primo provozovan SFDI. Systém je rozdélen na samostatné
logické celky (centralni systém, distribu¢ni a obchodni ¢ast, enforcement). Vybrané dilci
¢innosti v ramci provozu SCZ mohou byt outsourcovany na dodavatele vybrané v zadavacich
tizenich. Jako samostatné logické celky lze uvazovat o i. centralnim systému (databaze
uhrazenych ¢asovych poplatkd a databaze pirestupki); ii. distribucni siti a iii. enforcementu
(mobilni, pevny).

Model 2 ,Dodavatel-Objednatel”

Model 1 ,Dodavatel-Objednatel” spoc¢iva v dodavce technologie SCZ ze strany Dodavatele,
vybraného na zakladé zadavaciho rizeni, do majetku statu s hospodarenim SFDI, s tim, Ze
SCZ je nasledné pt¥imo provozovan SFDI. Vybrané dil¢i ¢innosti v ramci provozu SCZ mohou
byt outsourcovany na dodavatele vybrané v zadavacich rizenich.

Model 3 ,,Generalni dodavatel”

U Modelu 2 ,Generalni dodavatel” se stejné jako u predchoziho modelu uvazuje s dodavkou
technologie SCZ do majetku statu s hospodaienim SFDI. V tomto modelu v$ak Generalni
dodavatel vzeSly ze zadavaciho fizeni nasledné i zajiStuje provozovani SCZ.

Model 4 ,Komplexni sluzba“

Tento model je zaloZen na vybéru Poskytovatele komplexni sluzby - dlouhodobého zajisténi
SCZ. Veiejny sektor specifikuje vykonové a kvalitativni ukazatele poZadovanych sluZeb, s
tim, Ze technicko - realizacni a provozni otazky pak ponechava v plné kompetenci
Poskytovatele komplexnich sluzeb (pfi dodrzeni ostatnich smluvné definovanych
poZadavki). Jednim z rysii tohoto modelu je to, Ze investi¢ni naklady SCZ nese Poskytovatel
komplexni sluzby, ktery teprve nasledné pri dodrZeni smluvné zakotvenych vykonovych a
kvalitativnich ukazatelG dostava od SFDI pravidelnou platbu za poskytovani komplexni
sluzby zajisténi SCZ.

Ve vSech uvedenych modelech je moZné uvaZovat s rozdélenim systému tak, aby procesy
dohledu nad povinnosti uhradit ¢asovy poplatek formou elektronického kupénu byly
realizovany samostatné.
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7. POROVNANI VARIANTY VIDEODETEKCE S NULOVOU VARIANTOU

7.1. SWOT analyza varianty videodetekce

Pro systém vyuzivajici videodetekci byly identifikovany nasledujici silné a slabé stranky,
prilezitosti a hrozby.

Silné stranky

Systematicka ploSna nepretrzita kontrola
vozidel

Moznost uhrady casovych poplatkd na dalku
prostiednictvim zdkaznické samoobsluhy

Jednoduchy proces evidence ¢asového
poplatku a jeho ptirazeni k RZ vozidla

Nizs$i potiebny pocet obchodnich mist, protoze
k prokazani dhrady poplatku nejsou vydavany
Zadné kupony

Prilezitosti

Zvyseni prijmi z vybéru casovych poplatki
diky preventivnimu plisobeni kontrolniho
systému

Moznost pouzit mobilni kontrolni zarizeni

Vyuziti dat z kontrolniho systému pro
systematickou kontrolu v oblasti bezpecnosti
provozu a zpisobilosti vozidel

Vyuziti dat z kontrolniho systému pro jiné
telematické aplikace (napft. sledovani intenzity
provozu, s¢itani dopravy)

Vhodné vybudovat podél komunikaci pevna
kontrolni zatizeni s kamerami

Slabé stranky

Nizsi spolehlivost detekce vozidel za
neptiznivého pocasi

Nedostupnost adresnich udaji o
provozovatelich vozidel, registrovanych v
zahranici

Hrozby

Pritahy v izemnim a stavebnim rizeni pii
budovani zatizeni kontrolniho systému

Zpochybnéni diikaznich materialt a odmitnuti
odpovédnosti za prestupek

Nizs$i spolehlivost detekce radné platicich
vozidel za nepriznivého pocasi miize zpisobit
vys$$i miru neopravnéného vymahani pokut za
prestupky

Negativni postoje verejnosti

MozZnost pienosu registrac¢nich znacek, pro
které byl uhrazen ¢asovy poplatek z vozidla na
vozidlo

7.2. Porovnani vlastnosti variant

vvvvvv

videodetekci vozidel s variantou nulovou (tj. zachovani a prodluzeni stavajiciho zptisobu thrady
Casového poplatku na dalsi obdobi) je provedeno prostrednictvim hodnoceni rozdili mezi

vvvvvv

Jednotlivé otdzky obdrzi pro kaZdou posuzovanou variantu ndvrhu technického reseni dilci
hodnocenti, které urcuje poradi vhodnosti varianty, pricemZ 1 znamend nejvhodnéjsi reseni, 5 resenf
nevhodné. Vysledné hodnoceni je vycisleno formou prostého aritmetického priiméru z dosaZenych
dil¢ich hodnocenti, pricemZ hodnoceni 1,00 znamend idedIn{ variantu.
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Tab. 4 Porovnadni vlastnosti varianty videodetekce s nulovou variantou

Hledisko

Videodetekce

Prodej na obchodnich
mistech

Ano, vyzaduje terminal s
pripojenim na centraln{
evidenci uhrady casovych
poplatki

2}

Ano, internet i mobilni
aplikace. Neni nutné fyzické
prevzeti.

Elektronické prodejni kanaly
a zakaznicka samoobsluha

Nutnost ziskat a umistit ve Ne ©
vozidle nalepku / kupon

(osobni odbér)

Ano, pribézna
(2}

Systémova kontrola vozidel

Hromadné zpracovani
prestupki

Ano, prikazni rizen{

Ano, hlidka Policie CR nebo
celni spravy, blokové a
spravni rizeni, vyzaduje
kontrolni terminal

12}

Silni¢ni kontrola a reseni
prestupkt

Prokazovani tuhrady
casového poplatku

Registracni znacka vozidla,
bez zastaveni, sniZeni
rychlosti jizdy nebo pouziti
urcitého jizdniho pruhu -
nasledny kontrola v databazi
uhrazenych poplatkd.

Neni tfreba

o

Logistika

HODNOCENI VARIANT

1,50

Kupony

Ano, vyzaduje jakoukoliv (i
ruc¢ni) formu evidence
prodeje kupéni

Ano, jen internet. Nutnost
fyzického prevzeti kupénu.

(3]

Ano, povinnost vylepit kupén
(2]

Ne
(5)

Ne
(5}
Ano, hlidka Policie CR nebo

celni spravy, blokové a
spravni rizeni

Dvoudilny kupdn, pouze po
zastaveni vozidla

Vyroba a distribuce kupont

(2]

2,63

Varianta technického FeSeni vybéru casovych poplatkl zaloZena na video identifikaci vozidel

ziskala vyrazné lep$i hodnoceni neZz nulova varianta diky vys$Simu uzivatelskému komfortu,
predevsim elektronickym prodejnim kanalim a také diky mozZnosti zavést systematickou
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trvalou pribéznou kontrolu placeni poplatkli a navazujici poloautomaticky systém vymahani
pokut cestou prikaznich frizeni. Na druhé strané ma mirné sniZené hodnoceni pro nizsi
spolehlivost video identifikace za zhorSenych povétrnostnich podminek.(PWC 2013)

7.3. Vysledné srovnani variant

Varianta s vyuzitim videodetekce byla vramci studie (PWC 2013) hodnocena spolec¢né
s nulovou variantou (a dalSimi technologickymi variantami) z pohledu:

e provozniho a technického,
e splnéni potieb uzivatele,
e zavedeni systému,

e vazby na stavajici systém vykonového zpoplatnéni silni¢cnich motorovych vozidel nad
3,5 tajeho mozny vyvoj po roce 2017,

e nadstavbovych telematickych funkci a poskytovani dat pro jiné acely.
Dle uplatnéné metodiky ziskala varianta zaloZena na videotechnologii nejlepsi hodnoceni.

Jako nejvhodnéjsi technické reSeni z hlediska splnéni provoznich a technickych potieb se
jevi fesSeni zaloZené na video identifikaci vozidel. Nulova varianta v dil¢ich kritériich nevyhovuje
zakladnim cilim systému, nebot neumoziuje zajistit vysokou ucinnost vybéru casovych
poplatkid preventivnim plsobenim automatizovaného systému kontroly vozidel a represivnim
plisobenim automatizovaného systému vymahani pokut za prestupky v systému Casového
zpoplatnéni. Z pohledu technického teSeni i zavadéni systému se varianta s videodetekci jevi
také jako nejvhodnéjsi.

8. POTREBNE LEGISLATIVNI UPRAVY

V pripadé zachovani nulové varianty, tedy souc¢asného stavu, nenf nutny zasah do legislativy.

8.1. Legislativni zmény pro variantu s vyuZitim videodetekce

V pripadé rozhodnuti prejit na systém videodetekce je nutné provést nékolik uprav
prislusnych legislativnich predpist.

Tab. 5 Prehled potrebnych legislativnich zmén

Popis zmény Definice zmény

Potifebné zmény:
§21a,§ 21c, §21d, § 21e
Nové ustanoveni

Zména ZPK - Zpisob placeni a
prokazovani thrady ¢asového poplatku,
povinnosti ridice

Nova ustanovenf

Zména ZPK - Prava a povinnosti (v¢. opravnéni k:

provozovatele systému casového -zpracovani tidajii

zpoplatnéni - povinnosti poskytovat tyto PCR apod.
Potrebné zmény:

Zména ZPK - Prestupky, Odpovédnost § 42a odst. (2)

ridice za prestupek ve spravnim fizeni § 42a odst. (7)

Potfebné zmény:

Zmena ZPK - Odpovednost provozovatele | BN ERire  fo) ol

vozidla v systému casového zpoplatnéni § 40
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Zména ZPK - Prestupky, vyznaceni

platnosti CP

Potrebné zmény:
Zména ZPK - UlozZeni pokuty za prestupek RN SN ()]

Zména ZPK - urceni prijmi z pokut za CP

Potiebné zmény:
Zmeéna Zakona o SFDI Nova ustanoveni

Zmeéna Zakona o podminkach provozu na
poz. komunikacich

Zména statutu SFDI Nové ustanoveni

Vyhlaska Ministerstva dopravy

¢.306/2015 Sb.
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9. MOZNOST IMPLEMENTACE SYSTEMU

Pro uspésné dokonceni projektu zmény zplisobu thrady cCasového poplatku je nutné
postupovat v nasledujicich krocich:

e seznameni vlady CR se zménou zptisobu tihrady ¢asového poplatku
e priprava, projednani a schvaleni legislativnich zmén

e piedlozeni vladé CR parametry vyznamné verejné zakazky

e realizace zadavaciho rizeni

e realizace sytému

e zKkuSebni provoz systému

Zahdjeni provozu nového systému je moZné ocekdvat pFiblizné za 18 mésicii od terminu schvdleni
legislativnich zmén (pFesné zahdjeni provozu systému bude upresnéno dle skutecného priibéhu schvalovani
legislativnich zmén tak, aby byl provoz spustén pfed ndsledujici emisi). Standardni délka legislativniho
procesu u viadnich novel zakonii byva obvykle 15 mésica.
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