I.

Nadlimitní veřejná zakázka zadávaná v jednacím řízení bez uveřejnění podle § 23 zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů s názvem Zajištění provozu Systému elektronického mýta po roce 2016
	Název veřejné zakázky a důvod předložení materiálu
	Zajištění provozu Systému elektronického mýta po roce 2016
Tato veřejná zakázka bude zadávána dle ust. § 23 odst. 4 písm. a) zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů.

Tento materiál je předkládán na základě úkolu stanoveném v bodě I.1. odst. a) písm. ab) usnesení vlády ČR č. 246 ze dne 10. dubna 2013 o zrušení usnesení vlády ze dne 22. února 2010 č. 158, o opatřeních při zadávání veřejných zakázek, a uložení povinností v souvislosti se zadáváním veřejných zakázek na základě výjimek a významných veřejných zakázek

	Předmět veřejné zakázky
	Předmětem této veřejné zakázky je zajištění provozu stávajícího Systému elektronického mýta po roce 2016, resp. v období od 1. ledna 2017 nejpozději do 31. prosince 2019. V rámci jednacího řízení bez uveřejnění dojde k prodloužení Smlouvy o poskytování služeb spojených s provozem systému výkonového zpoplatnění vybraných pozemních komunikací v České republice uzavřené dne 29. března 2006 (dále také „SoS“) a Smlouvy o dodávce systému výkonového zpoplatnění uzavřená dne 29. března 2006 (dále jen „SoD“) mezi Českou republikou – Ministerstvem dopravy a Konsorciem společností Kapsch.

Předmětem a obsahem smlouvy (dodatků) prodlužující provoz Systému elektronického mýta stávajícím dodavatelem služeb bude:

a) prodloužení SoS na dobu nezbytně nutnou, nejvýše však na dobu 3 let;
b) maximální tlak na optimalizaci nákladů spojených s provozem Systému elektronického mýta;
c) neprodlená implementace Evropské služby elektronického mýta do systému, čímž dojde k naplnění Směrnice Evropského Parlamentu a Rady č. 2004/52/ES ze dne 29. dubna 2004 o interoperabilitě elektronických systémů pro výběr mýtného ve Společenství;
d) zajištění součinnosti stávajícího dodavatele služeb nezbytná pro předání a převzetí systému nově vybraným dodavatelem služeb;
e) nalezení shody nad některými problematickými zněními některých dřívějších dodatků SoD tak, aby pro další období provozu Systému elektronického mýta neexistovala právní zátěž stran některých práv stávajícího dodavatele služeb na výstavbu mýtné infrastruktury.

	Zdůvodnění potřeby realizace
	Systém elektronického mýta je informačním systémem veřejné správy, za jehož správu Ministerstvo dopravy resp. Ředitelství silnic a dálnic ČR zodpovídá. Nadto platí, že Systém elektronického mýta je významným informačním systémem podle zákona č. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpečnosti, ve znění pozdějších předpisů (dále také „zákona o kybernetické bezpečnosti“), tzn., že je systémem, u kterého narušení bezpečnosti informací může omezit nebo výrazně ohrozit působnost orgánu veřejné moci. Stát je povinen vedle jiného zabezpečovat organizační opatření, kterým je i řízení přístupu osob k tomuto systému.

Ministerstvu dopravy se nepodařilo se stávajícím dodavatelem služeb dosáhnout v čase ještě relevantním pro realizaci užšího zadávacího řízení na provoz stávajícího Systému elektronického mýta kýžené dohody o součinnosti, čímž nebyly vytvořeny základní předpoklady pro realizaci zadávacího řízení na provoz stávajícího Systému elektronického mýta. Lze nyní konstatovat, že zejména z technických důvodů je provoz stávajícího systému nepředatelný jakémukoliv jinému subjektu, než kterým je stávající dodavatel služeb. Ministerstvo dopravy již má zpracovánu zadávací dokumentaci pro užší zadávací řízení na provoz stávajícího systému, avšak bez uzavřené dohody o součinnosti je nevyužitelná.

Nerealizace této veřejné zakázky by znamenala nemožnost výběru mýtného pro období po 31. prosinci 2016, zadavatel by tak porušil své povinnosti stanovené zákonem č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů. Zadavatelem zvažované alternativy jsou uvedeny níže v části „Další informace“.
V případě přerušení výběru mýtného hrozí přesun tranzitní dopravy z okolních zemí do České republiky, což může mít za následek zvýšenou nehodovost, nadměrnou zátěž na silnice a dálnice a znečištění ovzduší v důsledku vyššího výskytu méně ekologických vozidel, které jízdou přes území České republiky výrazně ušetří na mýtném.

Přerušení výběru mýtného by znamenalo výpadek z příjmu Státního fondu dopravní infrastruktury ve výši minimálně 7 miliard Kč ročně. Dále by bylo nutné ze státního rozpočtu vyčlenit zvýšené finanční prostředky na údržbu a opravy pozemních komunikací.
Tříleté provozování stávajícího Systému elektronického je zdůvodněno v materiálu s názvem: „Časový harmonogram přípravy Systému elektronického mýta po roce 2016“, který byl schválen usnesením vlády České republiky č. 188 ze dne 9. března 2016. Maximálně tříleté provozování Systému elektronického mýta je nezbytné pro:

· přípravu a realizaci zadávacího řízení na Projektového manažera, jehož stěžejní úlohou bude příprava tarifní politiky pro léta 2020 – 2025, příprava a podpora v zadávacím řízení na dodavatele nového Systému elektronického mýta a poskytovatele služeb s jeho provozem souvisejících, odborný dohled nad realizací dodávky nového Systému elektronického mýta a odborný dohled na pilotním provozem nového Systému elektronického mýta;

· přípravu a realizaci zadávacího řízení na dodavatele nového Systému elektronického mýta a poskytovatele služeb s jeho provozem souvisejících;

· dodávku nového Systému elektronického mýta;

· pilotní provoz nového Systému elektronického mýta.

	Oprávněnost použití jednacího řízení bez uveřejnění dle § 23 ZVZ nebo výjimky dle § 18 ZVZ
	Ministerstvo dopravy vynaložilo maximální úsilí směřující k tomu, aby byly vytvořeny základní právní a technické předpoklady pro úspěšnou realizaci otevřeného či užšího zadávacího řízení na provoz stávajícího Systému elektronického mýta. V období dubna až července 2015 se uskutečnilo 12 jednání, kde na různých úrovních obou stran byly diskutovány otázky podmínek, za nichž by stávající dodavatel služeb poskytl jednak nezbytnou součinnost, jednak umožnil dřívější nabytí autorských práv k části technické dokumentace Systému elektronického mýta. Bohužel však jednání nebyla úspěšná a podmínky pro realizaci zadávacího řízení tak vytvořeny nebyly. Zadavatel z důvodů níže zevrubně uvedených tedy ani při maximálním možném úsilí nebyl schopen vyvázat se z aktuální závislosti na stávajícím dodavateli služeb. Zvolený postup prostřednictvím jednacího řízení tak představuje krajní řešení, jehož prostřednictvím má být vedle prodloužení smlouvy na provoz stávajícího Systému elektronického mýta po nezbytnou dobu vyřešen i aspekt součinnosti stávajícího dodavatele služeb tak, aby se tento stav závislosti kdykoliv v budoucnu již neopakoval.
Listiny osvědčující snahu Ministerstva dopravy vymanit se ze závislosti na stávajícím dodavateli služeb jsou obsaženy v příloze.

Ministerstvo dopravy coby zadavatel využije pro zadávací řízení § 23 odst. 4 písm. a) zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů, podle kterého může zadavatel zadat zakázku v jednacím řízení bez uveřejnění tehdy, jestliže veřejná zakázka může být mj. splněna z technických důvodů pouze určitým dodavatelem. Základní východiska přístupu Ministerstva dopravy, tedy technické důvody (a v jednom případě i výhradní práva), pro které může být veřejná zakázka splněna pouze určitým dodavatelem, jsou:

a) Stávající dodavatel služeb není ochoten ex ante se bez dalšího zavázat k poskytnutí všeobecné podpory zadavateli v zadávacím řízení. Je tak ochoten učinit pouze v případě, že mu stát poskytne garanci, že jej (i) nevyloučí ze zadávacího řízení a (ii) pro případ, že by k tomu došlo, například vlivem vstupu orgánu dohledu, stát mu nahradí škodu z toho vzniklou (pozn.: představovanou zejména ušlým ziskem z neúspěchu v zadávacím řízení).

Výše uvedené znamená, že stát reprezentovaný Ministerstvem dopravy coby zadavatelem nemá, a je to zřejmé již předem, vytvořen předpoklad pro úspěšnou realizaci užšího zadávacího řízení, neboť stát nedisponuje takovou znalostí předmětu zadávacího řízení, která je potřebná ke splnění zákonné povinnosti zadavatele, například prostřednictvím poskytování dodatečných informací. Dále je zcela nemyslitelné, aby zadavatel komukoliv již předem poskytoval záruky za to, že konkrétního uchazeče nevyloučí. Nezákonné je rovněž to, aby stát přijímal závazek náhrady škody za škody jím nezpůsobené, nemluvě o tom, že rozsah náhrady by byl jen velmi stěží ohraničitelný.

Jinými slovy: Stát v zadávacím řízení na provoz stávajícího systému zřejmě neunese povinnosti kladené na zadavatele zákonem č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů, tj. nedovede umožnit uchazečům seznámit se s celým předmětem zadávacího řízení a zřejmě nebude schopen odpovědět na žádosti o dodatečné informace. Nabytí této způsobilosti podmiňuje stávající dodavatel služeb garancemi, jež stát poskytnout nechce a ani poskytnout nesmí.
b) Stávající dodavatel služeb upozornil, že nikoliv nevýznamná část dokumentace systému představuje při svém uveřejnění bezpečnostní riziko, přičemž stávající dodavatel služeb uvedl, že uveřejnění (rozuměno zpřístupnění) takové dokumentace je současně nezbytné pro způsobilost uchazeče podat svou nabídku. Současně stávající dodavatel služeb uvedl, že nebude bránit zadavateli ve zpřístupnění této části dokumentace pro účely zadávacího řízení, avšak pokud k tomu zadavatel přistoupí, pak stávající dodavatel služeb odmítá nést garanci náhrady nevybraného mýtného (jíž dnes nese) a této své zodpovědnosti chce být zproštěn. Riziko nevýběru mýta by na svá bedra převzal stát.
Uvedené tedy znemožňuje státu realizovat užší zadávací řízení na provoz Systému elektronického mýta ze dvou ohledů: Aspektu soukromoprávního, kdy zákon č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích, ve znění pozdějších předpisů, neumožňuje státu přijímat taková rizika, neboť stát je dle platných předpisů povinen nakládat s majetkem tak, aby nebyl poškozován anebo aby nebyl snižován výnos z tohoto majetku. Aspekt druhý, veřejnoprávní, jenž je dán zvláštní podstatou a jí odpovídajícím režimem podle zákona o kybernetické bezpečnosti, jenž má však dopady i do zmíněného aspektu soukromoprávního, tj. narušení bezpečnosti informací je spojeno i s rizikem snížení výnosu.

Zpřístupnění dokumentace je tedy podle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů, nezbytné pro nabytí způsobilosti zpracovat nabídku, avšak ohrožuje svou povahou informační bezpečnost systému, a to pro nikoliv krátké období dalšího provozu systému, a nadto je spojena s reálným rizikem snížení výnosu, neboť stávající dodavatel služeb rizika po zpřístupnění dokumentace dalším subjektům odmítá nadále nést. 

Jinými slovy: Stávající Systém elektronického mýta uskutečnit předmětem soutěže lze (s výhradami uvedenými výše), ovšem toliko s reálným rizikem ohrožení bezpečnosti systému, přičemž okamžikem uveřejnění části dokumentace se stávající dodavatel služeb zříká garance výběru mýta.

c) Další argumenty pro využití tohoto zadávacího důvodu jsou představovány výhradními právy stávajícího dodavatele služeb k některým částem technické dokumentace (vytvořené podle SoS), neboť dosud se nepodařilo státu nabýt právo disponovat jimi před skončením účinnosti stávajících smluv. Současně seznámení se s touto dokumentací je nezbytné pro to, aby se uchazeč seznámil s celým předmětem zadávacího řízení a aby nabyl způsobilosti podat nabídku.
d) V neposlední řadě je tu důvod spočívající v stále panující nepředatelnosti systému prostřednictvím součinnosti stávajícího dodavatele služeb (plán přechodu, předávání a přebírání systému, obsah činnosti, rozdělení odpovědnosti stávajícího a nově vybraného dodavatele služeb). Její rozsah a obsah je stále předmětem jednání mezi smluvními stranami, avšak aktuální nedostatek sjednané součinnosti znemožňuje předání a převzetí systému za plného, nijak nepřerušeného chodu.
Existence popsaných technických důvodů byla ověřena znaleckým zkoumáním.

Tento postup je plně v souladu se závěry znaleckého posudku Ing. Jiřího Bergera, MBA, znalce specializovaného na znaleckou činnost v oboru kybernetika, výpočetní technika, specializace výpočetní a komunikační technika, bezpečnost informačních systémů, č. 896/12/2016 ze dne 15. dubna 2016 a dále se závěry znaleckého posudku č. 11/2016 ze dne 22. dubna 2016 znaleckého ústavu A-Consult plus, spol. s r.o. Oba znalecké posudky konstatuji, že není možné, aby předmět plnění připravované veřejné zakázky, jejíž podstatou je zajištění provozu stávajícího Systému elektronického mýta od 1. ledna 2017, realizoval i kterýkoli jiný odborně způsobilý dodavatel, než je Konsorcium společností Kapsch. Technické důvody, které tento argument potvrzují, spočívají v několika rovinách. Především se jedná o technické důvody spočívající v částech systému, které nejsou ve vlastnictví České republiky (bankovní služby), dále pak se jedná o know-how a veškeré SW vybavení Konsorcia společností Kapsch, které slouží k úpravám (včetně vývoje) používaného SW, know-how související s implementací Evropské služby elektronického mýta (SW a HW vybavení). V neposlední řadě se jedná o bezpečnostní rizika související se zpřístupněním dokumentace systému, nezajistitelná součinnost Konsorcia společností Kapsch, nespecifikované ukončení poskytování služeb atd.

	Informace o smlouvě
	Veřejná zakázka, tj. dodávky a poskytování služeb souvisejících s provozem Systému elektronického mýta budou realizovány na základě dodatku ke SoD a ke SoS. Realizace bude probíhat kontinuálně v letech 2016 - 2019. Jednání o uzavření smlouvy dosud nebylo zahájeno.

	Předpokládaná hodnota
	6 000 000 000,- Kč bez DPH za maximální dobu trvání smlouvy (nejdéle 3 roky)

Předpokládaná hodnota veřejné zakázky byla kalkulována jako souhrn ceny za jednotlivé požadované dodávky a služby, a to v jejich předpokládaném rozsahu za období tří let. S ohledem na nemožnost jiného srovnání vycházejí jednotlivé dílčí ceny dodávek a služeb z dosavadních cen dodavatele Systému elektronického mýta dle platných smluv, příp. z orientační nabídky dodavatele na zavedení a provoz rozhraní pro evropskou službu elektronického mýta.

Hodnota veřejné zakázky vychází z následujících odhadů skladby ceny dodávek a služeb:

· služby zajištění provozu, údržby a oprav systému – v současné době je hodnota poskytovaných služeb cca 2,2 mld. Kč ročně, tzn. 6,6 mld. Kč za maximální dobu trvání smlouvy;

· dodávky a služby zavedení a provozu rozhraní pro Evropskou službu elektronického mýtného – dle indikativní nabídky stávajícího dodavatele služeb z roku 2014 se jedná o cca 300 mil. Kč;

· dodávky komponent nezbytných pro provoz systému (OBU) – dodávka nových OBU ve výši cca 70 tis. ks ročně, repase OBU ve výši cca 50 tis. ks ročně, tj. cca 450 mil. Kč za maximální dobu trvání smlouvy;

· služby spojené s ukončením provozu systému a/nebo s přechodem služeb a dodávek souvisejících s provozem systému na jinou osobu – nelze v současné době specifikovat, avšak cena bude v řádech desítek mil. Kč.

Celkem se tedy za dobu maximálního tříletého provozu stávajícího systému jedná o částku cca 7,35 mld. Kč (bez ocenění služeb ukončení provozu), do které je promítnuta předpokládaná sleva.

	Další informace
	Zadavatelem zvažované alternativní varianty řešení jsou tři:
Zaprvé jde o alternativu znovuzavedení časového zpoplatnění (dálniční kupóny) pro nákladní vozidla nad 3,5 t. Tento krok reálně vyžaduje rozsáhlou změnu zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů, a rovněž vyhlášky č. 306/2015 Sb., o užívání pozemních komunikací zpoplatněných časovým poplatkem, dále by bylo zapotřebí provést nezbytné změny v dopravním značení. Legislativní a věcnou přípravu zavedení časového zpoplatnění vozidel nad 3,5 t z časových důvodů zajistit do 31. 12. 2016 lze jen mimořádně obtížně, a to prostřednictvím poslaneckého návrhu zákona, a to ještě ve zkrácené proceduře podle § 90 odst. 2 zákona č. 90/1995 Sb., o jednacím řádu Poslanecké sněmovny. Současně je nutné v souladu s Článkem 7h směrnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne 17. června 1999 o výběru poplatků za užívání určitých pozemních komunikací těžkými nákladními vozidly nejméně 6 měsíců před zavedením nového režimu výběru mýtného v podobě poplatku za pozemní komunikace tuto skutečnost oznámit Komisi. Do šesti měsíců od obdržení veškerých nezbytných informací sdělí Komise své stanovisko k tomu, zda byly dodrženy povinnosti stanovené v této směrnici. Zároveň by tato alternativa znamenala výrazné snížení příjmu Státního fondu dopravní infrastruktury ve srovnání s výkonovým zpoplatněním, a to až o 70 %.
Časová náročnost této varianty: Při zrychlené proceduře viz výše notifikace Komisi 6 měsíců, Sněmovna 1 až 2 měsíce, Senát 1 měsíc, kancelář prezidenta 1 měsíc.
Rizika této varianty: Podstatně snížený výnos ze zpoplatnění, vyšší opotřebení pozemních komunikací, za něž do Státního fondu dopravní infrastruktury nedoputuje adekvátní částka z vybraného mýta; vyšší zátěž životního prostředí – emisní a hluková, omezený časový prostor pro realizaci, jenž vyžaduje přípravu prodloužení smlouvy se stávajícím dodavatelem služeb pro případ, že by se projednávání ve kterékoliv fázi legislativního procesu pozdrželo. Jednalo by se o prodloužení smlouvy v horizontu jednotek měsíců, byl-li by stávající dodavatel k takovému prodloužení ochoten.

Vedle uvedeného je zde ještě riziko související se zabezpečením tisku dálničních kupónů a zajištění jejich distribuce, což fakticky znamená, byl-li by kopírován současný systém pro vozidla do 3,5 t, realizovat dvě jednací řízení bez uveřejnění, jedno na tisk dálničních kupónů a jedno na jejich distribuci.
Zadruhé jde o možnost provozovat mýtný systém vlastními silami s nezbytnou podporou od subdodavatelů (zejména bankovní služby). Tato varianta by přicházela v úvahu zakoupením právnické osoby dnešního dodavatele služeb, ať již celé či většinové účasti v ní. Koupě právnické osoby představuje časově náročný proces. Zákon umožňuje získat účast v akciové společnosti zakoupením akcií, které je podmíněno předchozím souhlasem vlády. Jednotlivé kroky by zahrnovaly:
1. koncentraci všech práv (zejm. autorských), subdodavatelských kontraktů a jiných významných navazujících právních skutečností stávajícím dodavatelem služeb do právnické osoby mající formu akciové společnosti, 
2. zevrubnou revizi pohledávek a závazků akciové společnosti, jíž by stát měl nabýt;
3. zpracování znaleckého posudku na konstataci obvyklé hodnoty nabývaných akcií; předložení materiálu ke schválení vládě;
4. podpis smlouvy.
Časová náročnost této varianty: Činnosti na straně stávajícího dodavatele služeb cca 4 až 6 měsíců, činnosti Ministerstva dopravy (včetně pořízení znaleckého posudku a procesů před předložením materiálu vládě, následně schválení vládou) cca 6 až 12 měsíců.
Rizika této varianty: Nenalezení shody státu se stávajícím dodavatelem služeb jak na rozsahu koupě (šíři předmětu koupě), tak na ceně. Druhým rizikem je nezbytnost prodloužení smlouvy se stávajícím dodavatelem pro případ, že by se celý proces ve kterékoliv fázi pozdržel. Jednalo by se o prodloužení smlouvy v horizontu nejméně 16 měsíců.

Zatřetí jde o nulovou variantu spočívající v nevybírání mýtného na zpoplatněných pozemních komunikacích. Tato alternativa vyžaduje změnu zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů, nejméně v rozsahu vypuštění těch částí zákona, jež upravují zpoplatnění pozemních komunikací vozidly s nejvyšší povolenou hmotností nad 3,5 t.
Časová náročnost této varianty:  Při zrychlené projednávací proceduře Sněmovna 1 až 2 měsíce, Senát 1 měsíc, kancelář prezidenta 1 měsíc.
Rizika této varianty: Nulový příjem z mýta, tj. roční výpadek příjmu z mýta ve výši cca 7 mld. Kč, zřejmě očekávatelné extrémní opotřebení dnes výkonově zpoplatněných pozemních komunikací, za něž do Státního fondu dopravní infrastruktury nedoputuje vůbec žádná částka z vybraného mýta, extrémní zátěž životního prostředí – emisní a hluková, omezený časový prostor pro realizaci, jenž vyžaduje přípravu prodloužení smlouvy se stávajícím dodavatelem pro případ, že by se projednávání ve kterékoliv fázi legislativního procesu pozdrželo. Jednalo by se o prodloužení smlouvy v horizontu jednotek měsíců, byl-li by stávající dodavatel služeb k takovému prodloužení ochoten.

Z výše uvedených alternativních variant je zjevné, že žádná z nich není k 1. lednu 2017 plnohodnotnou alternativou, neboť z časového hlediska jsou na samé hranici realizovatelnosti, z ekonomického hlediska jsou všechny až na koupi právnické osoby (či její části) stávajícího dodavatele služeb výrazně nevýhodné z ekonomických důvodů a představují výraznou zátěž pro životní prostředí. Všechny varianty pak při své realizaci předpokládají souhlas stávajícího dodavatele, ať již jde o výrazně časově omezené prodloužení stávající smlouvy, nebo o prodej podniku či jeho části.

Zadavatel tedy žádnou z těchto alternativ nepovažuje za plnohodnotnou a zvolil výše uvedený způsob řešení.


