III.
ODŮVODNĚNÍ VEŘEJNÉ ZAKÁZKY S NÁZVEM ZAJIŠTĚNÍ PROVOZU SYSTÉMU ELEKTRONICKÉHO MÝTA PO ROCE 2016
Česká republika – Ministerstvo dopravy

nábřeží Ludvíka Svobody 12

110 15 Praha 1

Odůvodnění účelnosti veřejné zakázky

	Odůvodnění účelnosti veřejné zakázky podle § 2 vyhlášky č. 232/2012 Sb., o podrobnostech rozsahu odůvodnění účelnosti veřejné zakázky a odůvodnění veřejné zakázky (dále jen „vyhláška“)

	Veřejný zadavatel popíše změny

a) v popisu potřeb, které mají být splněním veřejné zakázky naplněny,

b) v popisu předmětu veřejné zakázky,

c) vzájemného vztahu předmětu veřejné zakázky a potřeb zadavatele,

d) v předpokládaném termínu splnění veřejné zakázky,

oproti skutečnostem uvedeným podle § 1.
	Netýká se. Zadavatel v plném rozsahu odkazuje na údaje zveřejněné v předběžném oznámení zakázky (Formulář Oznámení předběžných informací uveřejněný ve Věstníku veřejných zakázek a v Úředním věstníku Evropské unie).

Nadto Zadavatel uvádí, že až tříleté provozování stávajícího Systému elektronického je zdůvodněno v materiálu s názvem: „Časový harmonogram přípravy Systému elektronického mýta po roce 2016“, který byl schválen usnesením vlády České republiky č. 188 ze dne 9. března 2016. Zadavatel dále uvádí, že maximálně tříleté provozování Systému elektronického mýta je nezbytné pro:

· přípravu a realizaci zadávacího řízení na Projektového manažera, jehož stěžejní úlohou bude příprava tarifní politiky pro léta 2020 – 2025, příprava a podpora v zadávacím řízení na dodavatele nového Systému elektronického mýta a poskytovatele služeb s jeho provozem souvisejících, odborný dohled nad realizací dodávky nového Systému elektronického mýta a odborný dohled na pilotním provozem nového Systému elektronického mýta;
· přípravu a realizaci zadávacího řízení na dodavatele nového Systému elektronického mýta a poskytovatele služeb s jeho provozem souvisejících;
· dodávku nového Systému elektronického mýta;

· pilotní provoz nového Systému elektronického mýta.

Více informací je obsaženo ve výše uvedeném materiálu.


	Popis rizik souvisejících s plněním veřejné zakázky, která zadavatel zohlednil při stanovení zadávacích podmínek. Jde zejména o rizika nerealizace veřejné zakázky, prodlení s plněním veřejné zakázky, snížené kvality plnění, vynaložení dalších finančních nákladů.
	Nerealizace veřejné zakázky by znamenala nemožnost výběru mýtného pro období po 31. 12. 2016, zadavatel by tak porušil své povinnosti stanovené zákonem č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů.

V případě přerušení výběru mýtného hrozí přesun tranzitní dopravy z okolních zemí do ČR, což může mít za následek zvýšenou nehodovost, nadměrnou zátěž na silnice a dálnice a znečištění ovzduší v důsledku vyššího výskytu méně ekologických vozidel, které jízdou přes území ČR výrazně ušetří na mýtném.

Přerušení výběru mýtného by znamenalo výpadek z příjmu státního rozpočtu ve výši minimálně 7 miliard Kč ročně. Dále by bylo nutné ze státního rozpočtu vyčlenit zvýšené finanční prostředky na údržbu a opravy pozemních komunikací.

	Veřejný zadavatel může vymezit varianty naplnění potřeby a zdůvodnění zvolené alternativy veřejné zakázky.
	Veřejná zakázka je zadávána jako přechodné řešení, nezbytné pro zajištění řádného, nepřetržitého a bezporuchového výběru mýtného do doby výběru nového, technologicky neutrálního řešení výběru mýtného prostřednictvím realizace veřejné zakázky a do doby uvedení tohoto nového řešení výběru mýtného do provozu.

Alternativou je několik více či méně nevýhodných možností, žádná z alternativ není alternativou plnohodnotnou, svými přínosy srovnatelnou.
Zaprvé jde o alternativu znovuzavedení časového zpoplatnění (dálniční kupóny) pro nákladní vozidla nad 3,5 t. Tento krok reálně vyžaduje rozsáhlou změnu zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů, a rovněž vyhlášky č. 306/2015 Sb., o užívání pozemních komunikací zpoplatněných časovým poplatkem, dále by bylo zapotřebí provést nezbytné změny v dopravním značení. Legislativní a věcnou přípravu zavedení časového zpoplatnění vozidel nad 3,5 t z časových důvodů zajistit do 31. 12. 2016 lze jen mimořádně obtížně.
Zadruhé jde o možnost provozovat mýtný systém vlastními silami s nezbytnou podporou od subdodavatelů (zejména bankovní služby). Tato varianta by přicházela v úvahu zakoupením právnické osoby dnešního dodavatele služeb, ať již celé či většinové účasti v ní. Koupě právnické osoby představuje časově náročný proces. Zákon umožňuje získat účast v akciové společnosti zakoupením akcií, které je podmíněno předchozím souhlasem vlády. 
Zatřetí jde o nulovou variantu spočívající v nevybírání mýtného na zpoplatněných pozemních komunikacích. Tato alternativa vyžaduje změnu zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů, nejméně v rozsahu vypuštění těch částí zákona, jež upravují zpoplatnění pozemních komunikací vozidly s nejvyšší povolenou hmotností nad 3,5 t.
Zadavatel žádnou z těchto alternativ nepovažuje za plnohodnotnou a zvolil výše uvedený způsob řešení, a to s ohledem na ekonomické zájmy státu, na ochranu životního prostředí a na ochranu zdraví občanů České republiky.

	Veřejný zadavatel může vymezit, do jaké míry ovlivní veřejná zakázka plnění plánovaného cíle.
	Zadavatel očekává, že prostřednictvím veřejné zakázky dojde zcela k naplnění cíle, tj. k zajištění kontinuity výběru mýtného po 31. 12. 2016 a k urychlenému zavedení rozhraní pro evropskou službu elektronického mýtného, tj. k naplnění Směrnice Evropského Parlamentu a Rady č. 2004/52/ES o interoperabilitě elektronických systémů pro výběr mýtného ve Společenství.

	Zadavatel může uvést další informace odůvodňující účelnost veřejné zakázky.
	Zadavatel odkazuje v plném rozsahu na údaje zveřejněné v předběžném oznámení zakázky.


Odůvodnění přiměřenosti požadavků na technické kvalifikační předpoklady pro plnění veřejné zakázky na služby

	Odůvodnění přiměřenosti požadavků na technické kvalifikační předpoklady pro plnění veřejné zakázky na služby podle § 3 odst. 2 vyhlášky

Veřejný zadavatel odůvodní přiměřenost požadavků na technické kvalifikační předpoklady ve vztahu k předmětu veřejné zakázky a k rizikům souvisejícím s plněním veřejné zakázky

	Odůvodnění přiměřenosti požadavků na seznam významných služeb. (Zadavatel povinně vyplní, pokud požadovaná finanční hodnota všech významných služeb činí v souhrnu minimálně trojnásobek předpokládané hodnoty veřejné zakázky.)
	Netýká se. Zadavatel v souladu s ustanovením § 51 odst. 3 zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon“) nepožaduje prokázání splnění kvalifikace. Technické kvalifikační předpoklady tedy nebyly stanoveny.

	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na předložení seznamu techniků nebo technických útvarů. (Zadavatel povinně vyplní, pokud požaduje předložení seznamu více než tří techniků nebo technických útvarů.)
	

	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na předložení popisu technického vybavení a opatření používaných dodavatelem k zajištění jakosti a popis zařízení nebo vybavení dodavatele určeného k provádění výzkumu.
	

	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na provedení kontroly technické kapacity veřejným zadavatelem nebo jinou osobou jeho jménem, případně provedení kontroly opatření týkajících se zabezpečení jakosti a výzkumu.
	


	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na předložení osvědčení o vzdělání a odborné kvalifikaci dodavatele nebo vedoucích zaměstnanců dodavatele nebo osob v obdobném postavení a osob odpovědných za poskytování příslušných služeb (Zadavatel povinně vyplní, pokud požaduje předložení osvědčení o vyšším stupni vzdělání než je středoškolské s maturitou, nebo osvědčení o odborné kvalifikaci delší než 3 roky.)
	

	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na předložení přehledu průměrného ročního počtu zaměstnanců dodavatele nebo jiných osob podílejících se na plnění zakázek podobného charakteru a počtu vedoucích zaměstnanců dodavatele nebo osob v obdobném postavení.
	

	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na předložení přehledu nástrojů či pomůcek, provozních a technických zařízení, které bude mít dodavatel při plnění veřejné zakázky k dispozici.
	


Odůvodnění vymezení obchodních podmínek veřejné zakázky na dodávky a veřejné zakázky na služby

	Odůvodnění vymezení obchodních podmínek veřejné zakázky na dodávky a veřejné zakázky na služby podle § 4 vyhlášky

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící delší lhůtu splatnosti faktur než 30 dnů.
	Důvody pro stanovení delší než standardní 30 denní lhůty splatnosti jsou následující:

a) náklady na vybudování a provoz systému výkonového zpoplatnění jsou financovány z prostředků Státního fondu dopravní infrastruktury, nikoliv z vlastních finančních prostředků zadavatele. Zajištění toku finančních prostředků je proto časově náročnější a z dosavadních zkušeností zadavatele jednoznačně vyplývá, že 30 denní lhůta splatnosti nemusí být vždy pro realizaci platby zcela dostatečná.

b) v takovém případě, nikoliv nutně zaviněním zadavatele, hrozí uplatnění úroků z prodlení ze strany dodavatele z titulu pozdní úhrady sjednané ceny za dodávky a služby. Jako dostatečná se z tohoto pohledu jeví doba splatnosti 60 dnů. Tím je v souladu se zásadou hospodárnosti nakládání s majetkem ČR s dostatečnou právní jistotou předejito hrozbě úhrady sankčních úroků za případné zpoždění některé platby.
Zadavatel proto stanoví lhůtu splatnosti fakturovaných částek v délce 60 dnů.

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící požadavek na pojištění odpovědnosti za škodu způsobenou dodavatelem třetím osobám ve výši přesahující dvojnásobek předpokládané hodnoty veřejné zakázky.
	Netýká se.

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící požadavek bankovní záruky vyšší než je 5 % ceny veřejné zakázky.
	Zadavatel požaduje předložení bankovní záruky za dodržení smluvních podmínek, kvality a termínů poskytovaného plnění, a to ve výši odpovídající účelu, významu a charakteru poskytovaných služeb a dodávek, a také ve výši odpovídající předpokládané škodě pro případ výpadku příjmů z mýtného. Zadavatel bude požadovat bankovní záruky shodné s bankovními zárukami poskytnutými v rámci současného provozu Systému elektronického mýta.

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící požadavek záruční lhůty delší než 24 měsíců.
	Záruční doba nových dodávek do systému výkonového zpoplatnění vybraných komunikací je stanovena v délce 36 měsíců, záruční doba pro případné projektové práce je stanovena jako časově neomezená. Tento požadavek byl stanoven s ohledem na účel, význam, charakter a rozsah poskytovaných dodávek a služeb a nezbytnost zajištění řádného provozu systému výkonového zpoplatnění vybraných komunikací v České republice a odpovídá parametrům dosavadního smluvního vztahu s dodavatelem systému.

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící smluvní pokutu za prodlení dodavatele vyšší než 0,2 % z předpokládané hodnoty veřejné zakázky za každý den prodlení.
	Netýká se.

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící smluvní pokutu za prodlení zadavatele s úhradou faktur vyšší než 0,05 % z dlužné částky za každý den prodlení.
	Netýká se.

	Odůvodnění vymezení dalších obchodních podmínek dle § 5 odst. 2. Veřejný zadavatel odůvodní vymezení obchodních podmínek veřejné zakázky na dodávky a veřejné zakázky na služby ve vztahu ke svým potřebám a k rizikům souvisejícím s plněním veřejné zakázky.
	Obchodní podmínky, kterými se řídí smlouva na plnění veřejné zakázky, byly stanoveny s ohledem na účel, význam, charakter a rozsah poskytovaných služeb a dodávek, s důrazem na zajištění řádného a kontinuálního provozu systému výkonového zpoplatnění vybraných komunikací v České republice a ochranu oprávněných zájmů zadavatele.


Odůvodnění vymezení technických podmínek veřejné zakázky

	Odůvodnění vymezení technických podmínek veřejné zakázky podle § 5 vyhlášky

	Technická podmínka
	Odůvodnění technické podmínky

	Technické podmínky veřejné zakázky ve vztahu k dodávkám a službám spojených se zajištěním provozu systému elektronického mýtného.
	Technické podmínky jsou stanoveny s ohledem na

a) platnou právní úpravu mýtného dle zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů, a souvisejících a prováděcích právních předpisů,

b) platnou evropskou právní úpravu výkonového zpoplatnění užívání pozemních komunikací,

c) existující mikrovlnný systém elektronického mýtného, jeho technický stav a technické podmínky, na základě kterých byl dosud provozován,

d) zkušenosti s dosavadním provozem systému elektronického mýtného, a

e) snahu o optimalizaci provozu systému elektronického mýtného s ohledem na dosavadní zkušenosti spojených s jeho provozováním.

	Technické podmínky týkající se části veřejné zakázky, kterou jsou dodávky a služby zavedení a provozování rozhraní pro evropskou službu elektronického mýtného.
	Technické podmínky pro dodávky a služby zavedení a provozování rozhraní pro evropskou službu elektronického mýtného vychází a jsou plně v souladu s podmínkami § 22b a násl. zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů, podmínkami Směrnice Evropského Parlamentu a Rady č. 2004/52/ES o interoperabilitě elektronických systémů pro výběr mýtného ve Společenství, podmínkami Rozhodnutí Komise č. 2009/750/ES o definici evropské služby elektronického mýtného a jejích technických prvků a podmínkami navazujících evropských a mezinárodních technických norem.


Odůvodnění stanovení základních a dílčích hodnotících kritérií
	Odůvodnění stanovení základních a dílčích hodnotících kritérií podle § 6 vyhlášky

	Hodnotící kritérium
	Odůvodnění

	V rámci jednacího řízení bez uveřejnění je oslovován pouze jeden zájemce, a proto nejsou kritéria pro zadání veřejné zakázky ani způsob hodnocení nabídek zadavatelem stanovovány.
	Netýká se.


Odůvodnění předpokládané hodnoty veřejné zakázky
	Odůvodnění předpokládané hodnoty veřejné zakázky podle § 7 vyhlášky

	Hodnota
	Odůvodnění

	6.000.000.000,- Kč
	Předpokládaná hodnota veřejné zakázky byla kalkulována jako souhrn ceny za jednotlivé požadované dodávky a služby, a to v jejich předpokládaném rozsahu za období tří let. S ohledem na nemožnost jiného srovnání vycházejí jednotlivé dílčí ceny dodávek a služeb z dosavadních cen dodavatele systému elektronického mýtného dle platných smluv, příp. z orientační nabídky dodavatele na zavedení a provoz rozhraní pro evropskou službu elektronického mýtného.

Hodnota veřejné zakázky vychází z následujících odhadů skladby ceny dodávek a služeb:

1. Služby zajištění provozu, údržby a oprav systému – v současné době je hodnota poskytovaných služeb cca 2,2 mld. Kč ročně, tzn. 6,6 mld. Kč za maximální dobu plnění;

2. Dodávky a služby zavedení a provozu rozhraní pro evropskou službu elektronického mýtného – dle indikativní nabídky Konsorcia společností Kapsch z roku 2014 se jedná o cca 300 mil. Kč;

3. Dodávky komponent nezbytných pro provoz systému (OBU) – dodávka nových OBU ve výši cca 70 tis. ks ročně, repase OBU ve výši cca 50 tis. ks ročně, tj. cca 450 mil. Kč;
4. Služby spojené s ukončením provozu systému a/nebo s přechodem služeb a dodávek souvisejících s provozem systému na jinou osobu – nelze v současné době specifikovat, avšak cena bude v řádech desítek mil. Kč.

Celkem se tedy za dobu maximálního tříletého provozu stávajícího systému jedná o částku cca 7,35 mld. Kč (bez ocenění služeb ukončení provozu), do které je promítnuta předpokládaná sleva.
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