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Uvod
Tento dokument predstavuje prvotni navrh zpravy o ukolu 1 v ramci zakazky ,,Urychleni vystavby
transevropské dopravni sité v Ceské republice®, dodané spolecnosti PwC EU Services EESV na zéklad¢

smlouvy ¢. SRSS/SC2018/030 polozky 1, kterou se provadi ramcova smlouva ¢.
SRSS/P2017/FWCO001.

Cilem tikolu 1 je nastinit klicové prvky ceské legislativy, které maji za nasledek zdlouhava povolovaci
fizeni, zejména ve srovnani s pravnim prostfedim v jinych ¢lenskych statech EU.

Kapitola 1 této zpravy se vénuje nasledujicim aspektim ceské legislativy ve vztahu k postupiim
uzemniho planovani a vydavani stavebnich povoleni v odvétvi dopravy:

e pravni nastaveni povolovaciho fizeni u staveb dopravni infrastruktury,
e popis administrativnich krokd, které musi investor podniknout,

e mechanismy spoluprace a koordinace uplatiiované spravnimi organy zapojenymi do vsech
fizeni a postupl udélovani nejriznéjsich povoleni,

e piiprava uzemnich plani a zahrnuti infrastrukturnich projektt do téchto plant,

e spoluprace a konzultace s obCanskou spolecnosti a nevladnimi organizacemi v oblasti Zivotniho
prostiedi,

e lhiity pro dokonceni povolovaciho fizeni.

Kapitola 2 této zpravy piinasi souhrn zjisténi o vySe uvedenych otazkach z pohledu pravnich ptredpist
ctyt dalSich zemi EU vybranych pro tuto srovnavaci analyzu, jmenovité: Némecka, Rakouska, Polska
a Francie.

Kapitola 3 shrnuje hlavni zavéry analyzy, véetné piehledu kliCovych prvki ceské legislativy, které maji
za nasledek zdlouhava povolovaci fizeni.

Na uvod je dilezité zminit, Zze v kvétnu 2018 vydala Rada Evropské unie (dale jen ,,Rada*) doporuceni
pro Ceskou republiku tykajici se oblasti, na n&Z se vztahuji pravni piedpisy v oblasti stavebnictvi.' Rada
podotkla, e investicim v Ceské republice stoji v cest& administrativni a regulaéni zatéz. Rada kromé
poukazu na celkovou slozitost danového systému zdlraznila, ze dalsi prekazkou je postup pro ziskani
stavebniho povoleni. Rada vzala na védomi novelu stavebniho zakona, ktera si klade za cil zjednoduSenti
stavebniho fizeni. Konkrétné vyzdvihla skutec¢nost, Ze novela zjednodusuje stavebni fizeni zahrnutim
procesu posuzovani vlivil na zivotni prostiedi do tizemniho rozhodnuti nebo zavedenim moznosti
ziskani spolecného uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni (viz nize uvedena koordinovana fizeni).
Rada nicméné poznamenala, Ze: ,, Zatim ovSem neni jasné, zda by se tim rovnez mohly zjednodusit
postupy pro velké infrastrukturni projekty, jelikoz do systému spolecného povolovaciho rizeni nebyla
zahrnuta rizna dalsi povoleni. *

Kromé toho bylo ziskani stavebnich povoleni piedmétem zpravy o Ceské republice Evropské komise
(déle jen , Komise) vydané v bfeznu 2018.> Tato zprava mimo jiné zdiraziuje skuteénost, Ze pocet
vydanych stavebnich povoleni zistava pod historickymi priméry. Dle Komise tak regulacni prekazky
pro novou vystavbu stupiiuji tlak na ceny nemovitosti. Evropska komise uvadi, Ze: ,, Ceskd republika
se umistila relativné vysoko v Zebricku zemi podle snadnosti podnikani Svétové banky ,, Doing Business
2018 (30. misto ze 190 zemi). Umistila se na prvnim misté v kategorii ,,obchodovani se zahranicim *.

'Doporuéeni Rady k Narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2018 a stanovisko Rady ke konvergenénimu
programu Ceské republiky na rok 2018[COM (2018) 403]. K dispozici zde: https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM:2018:403:FIN.

2 Zprava o Ceské republice 2018 Priivodni dokument k Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centralni
bance a Euroskupiné Evropsky semestr 2018: Posouzeni pokroku ve strukturdlnich reforméach a v pfedchdzeni a napravé
makroekonomické nerovnovédhy a vysledky hloubkovych prezkumt strukturdlnich reforem podle nafizeni (EU) ¢.
1176/2011 {COM(2018) 120 final}. K dispozici zde: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018SC0202&from=CS .
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V kategoriich ,,vymdhani smluv* a ,,vyrizovani stavebnich povoleni* vsak patii k nejhorsim v EU
(91. a 127. misto, v uvedeném poradi).

Ve své zpravé Komise vyhodnotila, jak Cesk4 republika splnila doporuéeni Komise vydana v roce
2017, v¢etné doporuceni ,,odstranit prekazky rustu, zejména zjednodusenim postupii pro udeélovani
stavebnich povoleni a dal$im sniZovanim administrativni zatéze podnikii . Podle Komise dosahla Ceska
republika urcitého pokroku.

Ve studii tykajici se povoleni a usnadnéni ptipravy projektii hlavni sit¢ TEN-T® provedené pro Komisi
v roce 2016, n¢kolik odborniki konstatovalo, ze Ceskému pravu chybi fadné strategické planovani.
Nedostatky byly odhaleny v uplatiiovani smérnice o strategickém posuzovani vlivli na zZivotni prostredi
(SEA). Mnoho uzemnich plani nebo jinych strategickych dokumentt bylo dfive ptfipraveno bez SEA,
véetn€ téch pro odvétvi dopravy. Podle nazoru odbornikdi by méla byt provedena nova strategicka
posouzeni zivotniho prostfedi, aby se pfizptisobila novym okolnostem.

Odbornici rovnéz poznamenali, Ze transpozice a uplathovani ramcové smérnice o vodé zlstava
problematické, stejn€ jako uplatiiovani smérnice o stanovistich (a ptacich), pficemz obé mohou mit vliv
na projekty TEN-T. V neposledni fad¢ kritizovali Ceskou legislativu za to, ze pro projekty TEN-T
nezavedla jednotny spravni orgén (tzv. one-stop-shop authority).*

Kromé instituci EU posuzovala stavebni piedpisy také OECD.” OECD uvadi, e by méla vlada zavést
danové pobidky a/nebo predpisovy ramec na podporu metropolitniho izemniho planovani a dosazeni
cil v oblasti uzemniho rozvoje. OECD rovnéz zminuje potiebu zlepsit integrované tizemni planovani,
a to tak, ze dojde k upravé strategického planu pro izemné planovaci dokumentaci na nizsich tirovnich.

Za pozornost stoji také doporuceni OECD zlepSovat vztahy mezi obyvateli, investory a mistni
samospravou. Cely systém se postupem c¢asu vyvinul ve stfety a spory. Podle OECD je zapotiebi
prijmout fadu opatieni, aby doslo ke zlepSeni vztahl a sniZeni miry zneuZzivani formalnich odvolacich
fizeni.

Stejné jako Komise a Rada i OECD dospéla k zavéru, Ze je tfeba snizit regulacni zatéz osob zapojenych
do procesu ziskavani stavebniho povoleni. V neposledni fad¢ poukazuje na potiebu posilit monitorovani
a vyhodnocovani trendl izemniho rozvoje.

3 Uplné znéni z&véreCné zpravy je k dispozici zde: https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/permitting_ten-
t final report.pdf. Nicméné je tfeba upozornit na piilohu 3 ke studii, kterd obsahuje shrnuti tykajici se vybranych zemi.
K dispozici zde: https://ec.europa.cu/transport/sites/transport/files/annex 3_country_executive summaries.pdf.  Studii
pfipravila spolecnost Milieu Ltd na zéklad¢ smlouvy ¢. MOVE/B3/2014-751 a autory jsou Jennifer McGuinn, Sarah O'Brien,
Gongalo Moreira, Lise Oulés (Milieu Ltd), Stefanie van den Bogaerde a Francis Vansina (Tractebel Engineering).

4 Viz str. 8-9 ptilohy 3 uvedené vyse.

5 Viz OECD, 2017. Sprava vyuziti izemi v Ceské republice: P¥ipad Prahy. Paiiz: OECD Publishing, 2017. ISBN 978-92-64-
28193-6 (PDF). K dispozici zde: http://www.oecd.org/czech/the-governance-of-land-use-in-the-czech-republic-
9789264281936-en.htm.
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Seznam zkratek
AK CR
DG MOVE

DG ENVI
DG REGIO

EIA

HK

JEP

MD

MMR

MZP

Natizeni TEN-T

Novela z roku 2018
Réamcova smérnice vodni politiky
RSD

SEA

Smérnice EIA

Smérnice o interoperabilité

Smérnice o ptacich

Smeérnice o stanovistich

Smérnice SEA

Asociace krajii Ceské republiky

Generalni feditelstvi pro mobilitu a dopravu
Evropské komise

Generalni feditelstvi pro zivotni prostfedi Evropské
komise

Generalni feditelstvi pro regiondlni a méstskou
politiku Evropské komise

Posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi
Hospodaiska komora Ceské republiky
Jednotné environmentalni povoleni
Ministerstvo dopravy

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

Natizeni (EU) ¢. 1315/2013 o hlavnich smérech Unie
pro rozvoj transevropské dopravni sité a o zruseni
rozhodnuti ¢. 661/2010/EU

Zakon €. 169/2018, kterym se méni Zakon o urychleni
vystavby

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES
ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro
¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky.

Reditelstvi silnic a dalnic
Posuzovani vlivu koncepci na zivotni prostiedi

Smérnice  Evropského  parlamentu a  Rady
2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani
vlivii nékterych vetejnych a soukromych zameéri na
zivotni prostiedi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/797 ze dne 11. kvétna 2016 o interoperabilité
zelezni¢niho systému v Evropské unii

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢.
2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrang
volné Zijicich ptakt

Smérnice 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992

o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich
zivocCicht a plané rostoucich rostlin

Smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2001/42/ES ze dne 27. cervna 2001 o
posuzovani vlivii nékterych plant a programii na
zivotni prostiedi
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Smérnice SZDC &. 11/2006

SPS

Soudni Fad spravni

Spravni rfad

Stavebni zakon

SZDC
Vyhlaska &. 500/2006 Sb.

Vyhlaska ¢. 503/2006 Sb.

Zakon EIA

Zakon o drahach

Zakon o ochrané prirody a krajiny

Zakon o urychleni vystavby

Zakon o vyvlastnéni

Smérmice Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty CR
¢. 11/2006 o dokumentaci pro pfipravu staveb na
zeleznicnich drahach celostatnich a regionalnich

Sdruzeni podnikateli ve stavebnictvi v Ceské
republice

Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni
pozdgjsich predpist
Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni
pozdgjsich predpist

v

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a
stavebnim tadu (stavebni zakon), ve znéni pozdégjsich
predpist

Sprava Zelezniéni dopravni cesty CR

Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych
podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a
zpisobu evidence Uzemné¢ planovaci Cinnosti, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Vyhlaska ¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi upravé
uzemniho fizeni, vefejnopravni smlouvy a izemniho
opatfeni, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na zZivotni
prosttedi, ve znéni pozdé&jsich predpist

Zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni
pozdégjsich predpist

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochran¢ piirody a krajiny,
ve znéni pozdéjsich piepist

Zakon ¢. 416/2009 Sb., o wurychleni vystavby
dopravni, vodni a energetické¢ infrastruktury a
infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni
pozdgjsich predpist

Zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni

vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zdkon
o vyvlastnéni), ve znéni pozd¢jsich predpisii
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1 Analyza ceské legislativy a praxe v oblasti staveb
dopravni infrastruktury

Tato kapitola se vénuje nasledujicim aspektim ceské legislativy ve vztahu k postupiim tizemniho
planovani a vydavani stavebnich povoleni v odvétvi dopravy:

e pravni nastaveni povolovaciho fizeni u staveb dopravni infrastruktury,
e popis administrativnich krokd, které musi provést investor,

e mechanismy spoluprace a koordinace uplatiiované spravnimi organy zapojenymi do vSech
fizeni a postupl udélovani nejriznéjsich povoleni,

e piiprava uzemnich plani a zahrnuti infrastrukturnich projektt do téchto plant,

e spoluprace a konzultace s obCanskou spolecnosti a nevladnimi organizacemi v oblasti Zivotniho
prostiedi,

e lhiity pro dokonceni povolovaciho fizeni.

1.1  Pravni nastaveni povolovaciho rizeni u staveb dopravni infrastruktury
1.1.1  Uzemni rozhodnuti

Uzemni fizeni je prvnim typem fizeni podle stavebniho zékona, které musi prob&hnout v rdmci procest
ziskani povoleni pro stavby dopravni infrastruktury. Cilem tohoto procesu je vydani jednoho z tzv.

Vv

rozhodnuti o umisténi stavby. Tento typ uzemniho rozhodnuti:
e vymezuje stavebni pozemek,
e umist'uje navrhovanou stavbu,
e stanovi jeji druh a cel,
e stanovi dalsi podminky pro jeji umisténi,
e stanovi podminky pro zpracovani projektové dokumentace pro vydani stavebniho povoleni,
e stanovi kritéria pro ohlaSeni stavby a
e upiestiuje kritéria pro napojeni na veiejnou dopravni a technickou infrastrukturu.’

Nad tzemnim fizenim vykonava plsobnost obecny stavebni ufad. Obecné stavebni urady jsou
definovany v § 13 stavebniho zadkona. Uzemni fizeni jsou vedena pfedevsim obecnimi ufady obci s
rozsifenou plisobnosti nebo magistraty statutarnich mest.

Nicméng § 17 odstavec 1 stavebniho zdkona umoziuje nadfizenému stavebnimu ufadu, tj. krajskému
ufadu, vyhradit si pravomoc stavebniho ufadu prvniho stupné ,,u jednotlivych technicky zviast
obtiznych nebo neobvyklych staveb nebo u opatreni s rozsahlejsimi ucinky na Zivotni prostiedi.* Lze
se domnivat, Ze v pripadé staveb dopravni infrastruktury budou mit krajské urady padné dtivody k tomu,
aby si vyhradily pravomoc stavebniho ufadu prvniho stupné. V praxi vSak nadfizené utrady této
moznosti nevyuzivaji.

Zaroven je vsak tfeba mit na paméti zakon o urychleni vystavby, ktery byl pozménén novelou z roku
2018, ktera vstoupila v platnost dne 31. srpna 2018. Cilem této novely bylo vyrazné¢ zkratit dobu trvani
realizace infrastrukturnich projekti. Ve snaze dosédhnout tohoto cile vedla novela z roku 2018 k
zavedeni né€kolika novinek. Pokud jde o uzemni fizeni, je od 1. srpna 2019 vedeno jednim

% Viz § 77 stavebniho zékona.
7 Viz § 79 stavebniho zékona.
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specializovanym stavebnim organem na krajské urovni.® Tento krok by mohl cely postup urychlit,
jelikoZz tyto nadfizené organy maji k dispozici vétsi kapacity, lepsi know-how a vice zkusenosti.

V priloze novely je uveden seznam dalni¢nich staveb, které tvoii pateini sit’, dale seznam hlavnich
zeleznicnich koridort a vysokorychlostnich trati. Novela z roku 2018 ma potencial dosdhnout cild, které
sleduje, tedy jasné¢ho a efektivniho zrychleni staveb spadajicich do plisobnosti zdkona o urychleni
vystavby.

Nicméné dle nazoru MMR je zékon o urychleni vystavby ve své soucasné podobé¢ slozity a stava se
stale slozitéjsi s kazdou dalsi novelizaci. To ma za nasledek praktické problémy, jelikoz stavebni urady
si mnohdy nejsou jisté, zda maji postupovat podle zadkona o urychleni vystavby nebo podle stavebniho
zakona. Kromé toho existuje v zakon¢ o urychleni vystavby mnoho soukromopravnich nastroji, ackoliv
tento zakon upravuje primarné oblast vefejného prava. MMR je toho nazoru, ze by soukromopravni
nastroje mély slouzit pouze k upravé oblasti soukromého prava.

Kromeé toho je tfeba upozornit na § 4 odst. 1 stavebniho zékona. Podle tohoto ustanoveni plati, ze pokud
je spolu se stavbou hlavnim pfedmétem zadosti nebo ohlaSeni soubor riznych staveb, stavebni urad
vsechny stavby projedna v rezimu stavby hlavni.

Ucastniky uzemniho fizeni podle stavebniho zakona jsou:
e Zadatel,
e obec, na jejimz izemi ma byt pozadovany zamér uskutecnén,

e vlastnik pozemku nebo stavby, na kterych ma byt pozadovany zamér uskutecnén, neni-li sam
zadatelem, nebo ten, kdo ma jiné vécné pravo k tomuto pozemku nebo stavbe,

e osoby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam anebo sousednim
pozemkiim nebo stavbam na nich miZze byt izemnim rozhodnutim piimo dotéeno.’

Naopak najemci bytli, nebytovych prostor nebo pozemkl nejsou povazovani za ucastniky uzemniho
fizeni.

Vsichni G€astnici fizeni maji pravo na fadna procesni prava, jmenovité na predlozeni svych pfipominek
nebo namitek k zaméru, o nichz musi byt rozhodnuto, nebo doplnéni novych skutecnosti a diikazi.
Pouziti téchto procesnich préav, kterd mohou byt ve vztahu k danému fizeni uplatiiovana samostatné,
muze slouzit k prodluzovani a blokovani fizeni, protoze zdkon neposkytuje stavebnimu ufadu t¢inné
prostiedky k feSeni narokii takové povahy.

Nékolik zagastnénych stran — zejména SPS, HK a AK CR — hovofilo o svych negativnich zkusenostech
s vyuzivanim procesnich prav ze strany Gcastnikl izemniho fizeni, ktefi podle jejich nadzoru vyuzivali
téchto prav v rozporu s jejich ti¢elem a pouze k tomu, aby dosahli prodlouzeni celého fizeni. Podle
jejich nazoru, stejné jako podle nazoru AK CR, sloZitost a existence vice vrstev ¢eského procesniho
usporadani poskytuje pfili§ mnoho ptilezitosti tém, ktefi maji v imyslu izemni fizeni blokovat.

V souvislosti se zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti musi Zzadatel pfedlozit zavazna stanoviska,
popfipadé rozhodnuti dotenych organti povétenych ochranou rGznych vetejnych zajmi, zejména
ochrany Zzivotniho prostfedi nebo bezpecnosti. V soucasné dob¢ spada do této kategorie dotcenych
organd 45 organa.

Proti zdvaznému stanovisku dot¢eného organu Ize podat odvolani pouze v souvislosti s odvolanim proti
vydanému uzemnimu rozhodnuti. Jestlize odvolani smétuje proti obsahu zdvazného stanoviska, pozada
odvolaci spravni organ o potvrzeni nebo provedeni zmény zavazného stanoviska spravni organ
nadfizeny spravnimu organu piislusnému k vydani zavazného stanoviska. Své pfipominky k odvolani
proti zavaznému stanovisku mohou vyjadfit Gcastnici fizeni a stavebni Gifad prvniho stupné. Po dobu,
po kterou se nadfizeny spravni organ spravniho organu, ktery je pfislusny k potvrzeni ¢i zméné

8 Viz § 2e zékona o urychleni vystavby a ¢l. VII novely z roku 2018.
° Viz § 85 stavebniho zékona.
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zavazného stanoviska, rozhoduje, zda zavazné stanovisko potvrdi (nebo zmeéni), procesni lhity
nebezi.'

Kromé vySe uvedené¢ho odvolaciho fizeni mohou byt zavazna stanoviska piislusnych organt
pfedmétem tzv. pfezkumného fizeni podle § 94 a nasl. spravniho tadu. Toto fizeni je zvlaStnim,
mimofadnym opravnym prostfedkem, které muze byt zahajeno v zavislosti na uvazeni organu
nadfizeného spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal.

Dojde-li k neshod¢ mezi stavebnim Gfadem a dotCenymi organy, stanovi spravni fad postup, ktery je
obdobny postupu pfi feseni sporti o prislusnost. O rozporu rozhoduje spole¢né nadiizeny spravni organ.
Nemaji-li spravni organy spolecné nadfizeny spravni organ, projednaji spor o pfisluSnost ustfedni
spravni uUrady, které jsou nadfizeny témto spravnim organim. Po dobu trvani sporu procesni lhity

neb&zi.!'!

Obecné plati, ze zadatel musi pfedlozit souhlas s umisténim stavebniho zaméru.'? Souhlas se vsak
nemusi dokladat, je-li pro ziskani pottebnych prav pro pozadovany stavebni zameér ucel vyvlastnéni
stanoven zdkonem."?

Pokud zadost spliiuje vSechny zakonné nalezitosti, stavebni tifad zahaji izemni fizeni a natidi vetejné
ustni jednani. Vefejné ustni jednani se nemusi konat, pokud je stavebni ufad dobfe obeznamen se situaci
v dané oblasti a zadost je dostatecna z hlediska umoznéni odpovidajiciho posouzeni zaméru. Zavazna
stanoviska a namitky ucastnikli fizeni musi byt uplatnény nejpozdé€ji pti Gstnim jednani. V opacném
pfipadé k nim nebude ptihlédnuto."*

Stavebni ufad nasledné posoudi, zda je zamér zadatele v souladu s:

e pozadavky stavebniho zédkona a dalSich zvlaStnich pravnich pfedpisl, zejména s obecnymi
pozadavky na vyuZzivani izemi,

e pozadavky na vefejnou dopravni nebo technickou infrastrukturu,

e pozadavky zvlaStnich pravnich predpisti, stanovisky dotcenych organti nebo rozhodnutimi
dot&enych organti podle zvlastnich pravnich predpist, popiipadé s vysledkem feseni rozport.'

Obecné plati, Ze pro posouzeni souladu zaméru s izemné planovaci dokumentaci je potieba ziskat
zavazné stanovisko organu uzemniho planovani. Stavebni Ufad posuzuje soulad s uzemné¢ planovaci
dokumentaci pouze v piipadg, kdy se nevydava vyse uvedené zdvazné stanovisko.'®

Pokud zamér zadatele neni v souladu s vyse uvedenymi pozadavky nebo pokud by realizaci zaméru
mohly byt ohroZeny zajmy chranéné stavebnim zakonem nebo zvlastnimi pravnimi ptedpisy, stavebni
ifad 74dost o vydani tzemniho rozhodnuti zamitne."”

r o~

Pokud neexistuje zadny divod k zamitnuti zadosti, stavebni ufad vyda izemni rozhodnuti a stanovi
podminky pro vyuziti a ochranu tzemi nebo podminky pro dalsi piipravu a realizaci zameéru.

V rozhodnuti stavebni tiad stanovi dobu jeho platnosti. Uzemni rozhodnuti plati 2 roky ode dne nabyti
pravni moci, nestanovi-li stavebni Ufad v odtvodnénych pripadech lhttu delsi, nejdéle vsak 5 let.
Stavebni zékon nicméné obsahuje vyjimky, kdy uzemni rozhodnuti nezanika, a to navzdory skutecnosti,
ze zamér nebyl realizovan. K tomu mutize dojit v piipadé, ze je v dob¢ platnosti izemniho rozhodnuti
vydano stavebni povoleni. Stavebni Ufad mize na zakladé odliivodnéné zadosti platnost izemniho
rozhodnuti prodlouZit, a to i opakovang.'®

10Viz § 149 odst. 5 spravniho fadu.
"1'Viz § 136 a 133 spravniho fadu.

12 Viz § 86 stavebniho zdkona.

13 Viz § 184a odst. 3 stavebniho zékona.
14 Viz § 89 odst. 1 stavebniho zékona.

15 Viz § 90 odst. 1 stavebniho zékona.

16 Viz § 90 odst. 2 stavebniho zékona.

17 Viz § 92 odst. 2 stavebniho zékona.

18 Viz § 93 stavebniho zdkona.
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V neposledni fad¢ stavebni zdkon umozinuje stavebnimu Gfadu uzaviit se stavebnikem vetejnopravni
smlouvu, ktera nahrazuje izemni rozhodnuti." Vyjimkou jsou viak ptipady, kdy je piislusny zamér ze
zakona podroben posouzeni jeho vlivli na zivotni prostfedi. V takovém piipadé€ vefejnopravni smlouvu
uzavrit nelze.

Kone¢né iizemni rozhodnuti miize byt pfedmétem spravniho fizeni soudniho. Podle § 2 odst. 2 zakona
o urychleni vystavby byla lhita pro podani spravni zaloby proti tzemnimu rozhodnuti tykajicimu se
dopravni infrastruktury zkracena na jeden meésic. Spravni soud musi o takovych zalobach rozhodnout
ve 1htté do 90 dnt. Podle § 73 soudniho fadu spravniho, mize spravni soud piiznat zalobé odkladny
ucinek. V piipadech posouzeni vlivli provedeni zaméru na zivotni prostiedi zékon o EIA vyZzaduje, aby
spravni soud rozhodl o odkladném ucinku spravni Zaloby i bez konkrétniho navrhu Zzalobce a aby
odkladny ucinek udé¢lil, pokud existuje nebezpeci, ze by provedeni zaméru mohlo vést k zavaznému
poskozeni Zivotniho prostfedi.

Je-li ptiznan odkladny uc€inek, neni mozné zahajit nebo ukoncit stavebni fizeni, protoze kone¢né uzemni
rozhodnuti je nutnou podminkou pro vydani stavebniho povoleni. Pokud vSak dojde k vydani
stavebniho povoleni, neni jiz v zdsadé mozné izemni fizeni op&tovné oteviit.?

Stavebni zakon v podstat¢ jiz neumoziiuje environmentalnim nevladnim organizacim ucastnit se vSech
tizemnich fizeni nebo stavebnich fizeni podle stavebniho zakona. Uéast nevladnich organizaci je nyni
mozna pouze v fizenich podle zdkona o ochrané pfirody a krajiny nebo v ramci procesu posuzovani
vlivli na Zivotni prostiedi. Piesto je teoreticky mozné, aby nevladni organizace podaly spravni Zalobu i
proti rozhodnuti vydanému v uzemnim nebo stavebnim fizeni, kterého se samy nezicastnily. Soudni
fad spravni tomu totiz nezabrafiuje, protoze umoziuje podat Zalobu kazdému, kdo uvede, Ze jeho
vetejna subjektivni prava byla kone¢nym rozhodnutim porusena.

1.1.2  Stavebni povoleni

Stavebni fizeni je druhym spravnim fizenim podle stavebniho zakona, které zdsadné musi probéhnout
v ramci procesu ziskani opravnéni pro vystavbu dopravni infrastruktury. Ugelem tohoto fizeni je
posoudit, zda by mé¢lo byt vydano stavebni povoleni, ¢i nikoli. Pokud dojde k vydani stavebniho
povoleni, stanovi stavebni ufad podminky pro provedeni stavby, a pokud je to tfeba, i pro jeji uzivani.
Tyto podminky zajist'uji ochranu vetejnych zajmi. Upravuji zejména ndvaznost na jiné podminujici
stavby a zafizeni, dodrzovani obecnych pozadavkil na vystavbu, véetné¢ pozadavkl na bezbariérové
uzivani stavby, popiipadé technickych norem.?!

Podle potteby mize stavebni ufad stanovit, které faze vystavby ma stavebnik povinnost oznamit za
ucelem provedeni kontrolnich prohlidek stavby; miZze téz stanovit, ze stavbu lze uzivat jen na zaklad¢
platného kolauda¢niho souhlasu. Pokud ma byt soucasti stavby technologické zatizeni, u néhoz je tieba
ov¢tit zpusobilost k bezpecnému uzivani, dodrZzeni podminek stavebniho povoleni nebo integrovaného
povoleni, stavebni tifad mtize ulozit ve stavebnim povoleni provedeni zkusebniho provozu. V takovém
piipadé musi byt doba trvani zkusebniho provozu nejprve projednana se stavebnikem.?

Pokud stavebnik nepozada o slouceni zemniho a stavebniho fizeni, je podle zdkona o drahach drazni
urad pfislusSnym tradem k rozhodovani o stavebnim povoleni v ptipad¢ staveb drahy a staveb na draze
(dale jen ,,drazni stavby*). Pokud stavba, kterd nespadd do kategorie draznich staveb, zasahuje
castecné do jejiho obvodu, mlize byt zfizena a provozovana pouze se souhlasem drazniho Ufadu a v
souladu s podminkami stanovenymi timto souhlasem.

Paragraf 4 odst. 1 stavebniho zakona plati i pro stavebni fizeni. Hlavni stavebni rezim se proto bude
vztahovat na celou fadu souvisejicich budov. V praxi to vSak vypada tak, Ze stavebni povoleni jsou
vydavana zvlast pro kazdy typ stavby, ktera spada do pravomoci daného specialniho stavebniho ttadu.

19 Viz § 78a stavebniho zikona

20 Viz § 94 odst. 5 stavebniho zakona.
21'Viz § 115 stavebniho zékona.

22 Viz § 115 odst. 1 a 2 stavebniho zakona.
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Stavebni povoleni se proto vydavaji oddélené pro stavby, které spadaji do ptisobnosti drazniho tradu,
vodniho tfadu, specidlniho stavebniho Gfadu pro silni¢ni stavby, obecného stavebniho ufadu atd.

Ucastniky stavebniho procesu jsou:
e stavebnik,
e vlastnik stavby, na niz ma byt provedena zména, neni-li stavebnikem,

e vlastnik pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, neni-li stavebnikem, muaze-li byt jeho
vlastnické pravo k pozemku provadénim stavby ptimo dotceno,

e vlastnik stavby na pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, a ten, kdo ma k tomuto
pozemku nebo stavbé pravo odpovidajici vécnému bfemenu, mohou-li byt jejich prava
provadénim stavby pfimo dotcena,

e vlastnik sousedniho pozemku nebo stavby na ném, mtize-li byt jeho vlastnické pravo provadénim
stavby piimo dotceno,

e osoba, kterd ma k sousednimu pozemku nebo stavbé na ném pravo odpovidajici vécnému
bfemenu, miiZe-li byt toto pravo provadénim stavby p¥imo dotéeno.”

Vsichni ucastnici fizeni maji pravo na fadnéd procesni prava, tedy jmenovité predkladani svych
pripominek nebo namitek k projektu nebo dopliiovani novych skutecnosti a dikaz. Vyuziti téchto
procesnich prav, kterda mohou byt ve vztahu k danému fizeni uplatiiovana samostatn¢, mtize slouzit k
odlozeni a blokovani fizeni, protoze zakon neposkytuje stavebnimu ufadu uc¢inné prostiedky k feSeni
opakovanych némitek. V praxi se Casto stava, ze ucastnici vznasi namitky, které jiz byly vzneseny v
uzemnim fizeni, nebo nove vznaseji takové namitky, které mély byt ze své podstaty vzneseny taktéz jiz
v uzemnim fizeni. Stavebni ufady je vSak musi z procesniho hlediska pfistupovat fadn¢ vypotadat, coz
zpusobuje uvedena zpozdéni. Opét mizeme poukazat na zkusenosti n¢kterych stakeholderd, které se
setkaly s takovymi postupy nékterych ucastniki, které byly v rozporu s Gcelem vyuziti jejich procesnich
prav.

Podle ceské legislativy je jednim z ptedpokladii Zzadosti o stavebni povoleni prilozeni dokladl
prokazujicich vlastnické nebo jiné pravo k pozemku nebo stavbé, které stavebnikovi umoziiuje stavbu
provést, nebo souhlas osoby disponujici takovymi pravy. Z toho vyplyva, ze pred podanim zadosti o
stavebni povoleni musi existovat majetkové vyporadani pozemkt a budov, na nichz ma byt projekt
uskute¢nén.** Nicméné podle § 184a odstavce 3 stavebniho zékona neni souhlas nutny, pokud
vyvlastilovaci iCel existuje v souvislosti se ziskanim potiebnych prav k pozemku nebo stavbé v ramci
daného stavebniho zaméru.

Stavebni ufad oznami Gcastnikim fizeni, ktefi jsou mu znami, a dot€enym organtim zahajeni stavebniho
fizeni nejméné 10 dnl pred ustnim jednanim. Toto Ustni jednani stavebni Gfad spoji s ohledanim na
misté, je-li to ucelné.

V ptipad¢ stavebniho zdméru, jehoZz schvaleni prob¢hne v ramci tzv. fizeni s velkym poctem ucastniki,
stavebni ufad oznadmeni o zahajeni stavebniho fizeni dorucuje ucastnikim v zasadé formou vetejné
vyhlasky. Nicméné stavebnikovi nebo vlastnikovi budovy, na které ma byt zména provedena, se
oznameni o zahajeni stavebniho Fizeni zpravidla doru¢uje fadnym zptisobem.?

Zavazna stanoviska a namitky, nebo dikazy, musi byt Gcastniky fizeni a dotCenymi organy uplatnény
nejpozdéji pfi ustnim jednani, v opaéném piipadé k nim nebude piihlédnuto.?® Pravidla tykajici se
zavaznych stanovisek dotcenych organti popsanych vySe v souvislosti s izemnim fizenim se vztahuji
odpovidajicim zplsobem i na stavebni fizeni.

23 Viz § 109 stavebniho zakona

24Viz § 110 odst. 2 pism. a) a § 184a odst. 1 stavebniho zdkona.
23 Viz § 112 stavebniho zékona.

26 Viz § 114 odst. 1 stavebniho zakona.
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Je-1i stavebni povoleni udé€leno, stanovi stavebni Gifad podminky pro provedeni stavby a piipadné pro
jeji pouziti.

Stavebni povoleni pozbyva platnosti, jestlize stavba nebyla zahdjena do 2 let ode dne, kdy nabylo pravni
moci. Dobu platnosti stavebniho povoleni mize stavebni ufad prodlouzit na zékladé¢ odiivodnéné
7adosti stavebnika podané pied jejim uplynutim.”” Nicméné podle § 2 odst. 3 zékona o urychleni
vystavby se po dobu vyvlasthovaciho fizeni béh lhity platnosti rozhodnuti o povoleni stavby
pozastavuje.

Podle § 2 odst. 2 zakona o urychleni vystavby se lhiity pro podani zalob proti stavebnimu povoleni
zkracuji na jeden mésic, pficemz soud ma povinnost o téchto zalobach rozhodnout ve 1htité¢ 90 dnt.

Obecné plati, ze stavebni zakon umoznuje stavebnimu ufadu uzaviit se stavebnikem vefejnopravni
smlouvu dokonce misto stavebniho povoleni. Tato moznost je vSak vyloucena v ptfipadech, kdy je tfeba
provést posouzeni vlivii zaméru na Zivotni prostiedi.?®

1.1.3  Posuzovani vlivit na Zivotni prostiedi (EIA)

Proces EIA lze povazovat za podskupinu fizeni, ktera musi probihat v rdmci procesu povoleni stavby
dopravni infrastruktury sestavajiciho se v zdsadé z uzemniho fizeni a stavebniho Fizeni. V Ceské
republice je proces posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi upraven zakonem EIA, kterym se provadi
prislusné pravo EU. Zakon EIA se dokonce vztahuje i na posuzovani vlivli koncepci na zivotni
prostiedi:

e  které poskytuji ramec pro budouci schvéileni zamérti uvedenych v pfiloze 1 zdkona EIA
(vysokorychlostni Zeleznice jsou zafazeny do kategorie I — projekty vzdy podléhajici posouzeni
vlivii zaméru na zivotni prostiedi),

e v piipade jinych zamért v oblasti dopravy a
e v piipadé koncepci spolufinancovanych z fondtt EU.%
Mezi zakladni kroky posuzovani vlivu na zivotni prostfedi podle zakona o EIA patii:
e  pfiprava oznameni,
e  zjistovaci fizeni,
e  posouzeni planu realizace koncepce a
e kone¢né stanovisko.”

Kone¢né stanovisko je nezbytnym zakladem pro schvaleni koncepce. Soucasti procesu posuzovani
vlivu na Zivotni prostfedi je i ucast vefejnosti. Proces EIA zahrnuje zvefejiiovani informaci a
dokumenti, vypofadani pfipominek a vefejné jednani.’!

Povazujeme za dulezité nastinit, jak se EIA v praxi provadi na projektech dopravni infrastruktury,
konkrétné na vysokorychlostnich zeleznicich.

1.1.4 Posouzeni koncepce podle zakona EIA

Dopravni infrastruktura — napftiklad Zeleznice sit¢ TEN-T — je pfedmétem mezistatniho posuzovani
koncepce ve fazi hodnoceni koncepce (proces SEA) a ve fazi zdméru (proces EIA). Pfi mezistatnim
posuzovani se lhiity pro stanoviska a vyjadreni prodluzuji az o 30 dnd, pokud o to dotéeny stat pozada.
Ostatni lhity se v takovém piipadé€ prodlouzi pfiméfené. Mezistatni posuzovani zamérl provadénych

27 Viz § 115 odst. 2 stavebniho zakona.

28 Viz § 116 stavebniho zékona.

2 Viz § 4 zakona o EIA.

30Viz § 5 az 9 zakona o EIA.

31 Viz napt. § 6 odst. 8, § 7 odst. 6, § 8 odst. 3, § 9¢, § 10f zdkona o EIA.
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na uzemi Ceské republiky se fidi § 13 zakona EIA. Mezistatni posuzovani koncepci provadénych na
uzemi Ceské republiky se tidi § 14a zakona EIA.

Casovy ramec procesu EIA v piipadé oznameni koncepce s naleZitostmi podle ptilohy &. 7 zdkona EIA
(Nalezitosti oznameni koncepce) 1ze shrnout do nasledujici tabulky:

Provadéné kroky Ustanoveni Lhiuta
zakona
EIA
Oznameni koncepce s pripadnym vyuZitim predbézné § 10c N/A N/A
konzultace a jeho predloZeni piisluSnému orginu
Zaslani a zverejnéni oznameni koncepce 0 mozZnosti § 10c 10 dnti 10

vyjadrit se k oznameni koncepce — lhiita pro zaslani
vyjadreni za¢ina dnem obdrZeni ozniameni piisluSnym

uradem

Zaslani pisemného vyjadi‘'eni k oznameni koncepce — § 10c 20 dnd 30
lhiita za¢ind dnem zverejnéni ozndmeni

Zjistovaci fizeni — lhuta zacina dnem zveiejnéni § 10d 35 dnt 45
oznameni koncepce

Do 30 dnt od obdrzZeni informaci o vysledku § 10e 30 dnti 75

zjistovaciho Fizeni, je predkladatel povinen zajistit
osobu opravnénou ke zpracovani vyhodnoceni (tzv.
""posuzovatel")

Vysledkem této faze je odiivodnény pisemny zavér zjistovaciho fizeni. Je-li koncepce predmétem
posuzovani, stanovi se na konci zjistovaciho fizeni obsah a rozsah hodnoceni, vcetné piipadnych
pozadavki na varianty koncepce. Kromé toho bude ptislusny urad dale planovat priibéh posuzovani
koncepce, vcetné vefejného projednani.

Casovy ramec procesu EIA ve vztahu k navrhu koncepce podle zakona EIA lze shrnout do nasledujici
tabulky (v pfipadé oznameni koncepce s nalezitostmi podle pfilohy ¢. 9 zakona: Nalezitosti
vyhodnoceni koncepce z hlediska vlivil na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi):

Provadéné kroky Ustanoveni Lhiita
zakona
EIA
Opravnéna osoba je povinna pripravit kompletni a § 10e N/A N/A
objektivni vyhodnoceni
Zaslani a zveiejnéni oznameni s upozornénim na § 10f 10 dnit 10

moznost vyjadrit se k navrhu koncepce — lhuta pro

zaslani vyjadieni zacind dnem pfijeti oznameni

prislu$nym uiadem

Vefejné projednani navrhu koncepce nemiize byt § 10f 30 dnti 40
konano d¥ive neZ po uplynuti 30 dnti ode dne

predloZeni navrhu koncepce piislusnému uiadu

Pi‘edkladatel je povinen nejpozdéji do 5 dni ode dne § 10f 5 dnu 45
konani vefejného projednani navrhu koncepce zaslat

zapis z tohoto verejného projednani piislusnému

uradu a soucasné jej zverejnit na internetu.

Kazdy miiZe zaslat své pisemné vyjadieni k navrhu § 10f 5 dnt 45
koncepce prislusnému uradu nejpozdéji do 5 dnii ode
dne konini vefejného projednani navrhu koncepce.

Prislu$ny ufad vyda na zikladé navrhu koncepce, § 10g 30 dnti 75
vyjadieni podanych k navrhu koncepce a zavéra

vei‘ejného projednani stanovisko k posouzeni vlivi

provadéni koncepce na Zivotni prostiedi a veiejné

zdravi.
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Bez stanoviska ke koncepci nemtize byt koncepce schvalena. Schvalujici orgén je povinen zohlednit
pozadavky a podminky vyplyvajici ze stanoviska ke koncepci.

Existuje zvlastni ustanoveni pro posuzovani vlivii izemné planovaci dokumentace na zivotni prostredi
- § 10i zakona EIA. Toto hodnoceni je navrzeno tak, aby odrazelo jednotlivé kroky a faze pripravy
uzemné planovaci dokumentace.

V ptipad¢ dopravni infrastruktury a vysokorychlostnich Zeleznic bude nutné provést posouzeni souladu
zmeén Zasad izemniho rozvoje s prilohou €. 5 k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb.

Pfi piijimani izemniho planu nebo jeho zmén stanovi krajsky trad podle kritérii stanovenych v piiloze
8 (Kritéria pro zjistovaci fizeni) zdkona EIA mozné pozadavky na posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi.

1.1.5 Posouzeni zaméru podle zakona o EIA

w

Zaméry uvedené v priloze ¢. 1 k tomuto zakonu podléhaji posouzeni vlivu na Zivotni prostredi.
Vysokorychlostni Zeleznice Ize klasifikovat jako kategorie I, zaméry 44 a 45.

KATEGORIE I (zdéméry vzdy podléhajici posouzeni vlivil na Zivotni prostredi)

Ministerstvo Kraje

Zivotniho
prostiedi
Celostatni Zelezni¢ni drahy. X
Zelezni¢ni a intermodalni zaFizeni, prekladisté a Zelezni¢ni
drahy s vétsi délkou neZ stanoveny limit (2 km)

V tomto piipadé je za EIA zodpovédné MZP.

Casovy ramec procesu EIA ve vztahu k zaméru podle zakona EIA Ize shrnout do nasledujici tabulky (v
pripad¢ oznameni s nalezitostmi podle pfilohy €. 3 zakona: Nalezitosti oznameni):

Provadéné kroky Ustanoveni Lbhiita
zakona
EIA
Zpracovani oznameni zaméru s piipadnym vyuZitim §6,§15 N/A N/A
predbézné konzultace a jeho piedloZeni prislu§nému
organu
Zaslani a zvefejnéni oznameni o mozZnosti vyjadiitsek §6 7 dnt 7

oznameni zaméru — lhiita pro zaslani vyjadieni za¢ina
dnem obdrZeni ozndmeni piisluSnym uradem

Zaslani pisemného vyjadieni k oznameni — lhita §6 20 dni 27
zacina dnem zvefejnéni informace o ozndmeni

Ukondeni zjiSt'ovaciho Fizeni — lhiita za¢ina dnem §7 45 dni 45
zveiejnéni informace o oznameni

Zaslani a dorudeni zavéru zjistovaciho fizeni §7 neprodlené -
O spravni Zalobé proti rozhodnuti vydanému ve §7 90

zjisStovacim Fizeni rozhodne spravni soud do 90 dni
ode dne, kdy je Zaloba u soudu podana.

Dojde-li ptislusny urad k zavéru, ze zamér podléha posouzeni vlivli zaméru na zivotni prostiedi, vyda
o tom odiivodnény pisemny zaver.

Casovy ramec procesu EIA ve vztahu k zaméru podle zakona EIA lze shrnout do nasledujici tabulky (v
pripad¢ dokumentace s nalezitostmi podle ptilohy €. 4 zakona: Nalezitosti dokumentace):
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Provadéné kroky Ustanoveni

zakona

EIA
Piiprava a predloZeni dokumentace §8 N/A N/A
Zaslani a zvei'ejnéni dokumentace s moZnosti vyjadiit § 8 10 dnti 10

se k dokumentaci — lhiita pro zaslani vyjadieni za¢ina
dnem pfijeti dokumentace prisluSnym tdiadem

Zaslani pisemného vyjadi'eni k dokumentaci — lhiita §8 30 dnt 40
zacina dnem zverejnéni dokumentace
Dorucéeni dokumentace zpracovateli posudku o vlivech § 8 40 dnd 50

zaméru na Zivotni prostiedi — lhiita za¢ind dnem

zveiejnéni dokumenti

Zpracovani posudku o vlivech ziméru na Zivotni §9 60-90 dni  110-140
prostiedi — lhiita za¢ind dnem doruceni vSech

vyjadreni zpracovateli posudku

Zaslani a zverejnéni posudku pro vyjadieni — lhiita §9 10 dnti 120-150
zacina dnem obdrZeni dokumentace piisluSnym

uradem

Zaslani vyjadieni k posudku — lhiita za¢ind dnem §9 30 dnt 150-180
zverejnéni posudku

Nakonec se uskute¢ni verejné projednani — lhiita §9,§17 5 dnt 155-185
zacina lhiitou pro vyjadieni se k posudku

Zapracovani vyjadi‘eni k posudku, nebo piipadnych §9 10 dnti 160-190

vysledki verejného projednani nebo zména navrhu

stanoviska — lhiita za¢ina lhiitou pro vyjadreni se k

posudku

Dorucéeni stanoviska — lhuta zacina lhiitou pro § 9a 30 dnt 180-210

vyjadreni se

V souvislosti s dopravni infrastrukturou a vysokorychlostnimi Zeleznicemi musi byt nejprve pripraveno
oznameni podle piilohy &. 3 zakona EIA. Nasledné ptislusny organ (MZP) doruéi zavér zjistovaciho
fizeni. V ptipad€ zamérd, jez jsou predmétem mezistatniho posuzovani podle § 11 zakona EIA, musi
byt oznameni vzdy podano. Dale budou nezbytné nasledujici kroky:

e dokumentace bude zpracovana podle piilohy ¢. 4 zakona EIA,
e bude pfipraven posudek,

e probéhne vefejna konzultace a

e bude vydano stanovisko.

Dalsi moznost, kterou lze pouzit pro posuzovani vysokorychlostnich Zeleznic podle zékona EIA, je
pripraveni oznameni podle pfilohy €. 4 (v rozsahu dokumentace). Pokud to pfislusny organ nevyzaduje
(na zéklad¢ pripominek dotenych organti a vefejnosti), mize byt ozndmeni povazovano za
dokumentaci, po niz nésleduje piiprava posudku atd. Tato moZnost by mohla zkratit lhiitu pro vydani
stanoviska k zdméru vystavby dopravni infrastruktury. Nebylo by pak nutné oznameni zpracovavat a
vydavat zavér zjisStovaciho fizeni.
Stanovisko je platné 7 let. Je mozné pozadat o prodlouzeni, pokud nebyly u€inény zadné vyznamné
zmény Vv:

e provadéni zaméru,

e podminkach pfislusného prostoru,

e informacich o vécném obsahu dokumentace a

e vyvoji novych technologii.
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Tato lhlita se prerusi, pokud bylo zahajeno navazujici fizeni (napft. fizeni podle stavebniho zakona).
Podle § 9a zakona EIA musi byt pfislusnému ufadu piedlozena dokumentace pro ptislusné navazujici
fizeni vCetné Uplného popisu piipadnych zmén oproti zameéru, ke kterému bylo vydano stanovisko, a to
nejdiive 90 dnti pfed podanim zadosti o zahajeni navazujiciho fizeni, nejpozdeji vsak v den podani této
Zadosti.

Piislusny ufad (MZP) ovéti kazdy zamér na zdkladé oznameni o zahéjeni fizeni zaslaného tomuto tGfadu
spravnim Gradem odpovédnym za provedeni navazujiciho fizeni (4zemni fizeni).

Nastanou-li v zaméru zmény, které by mohly mit vyrazn€ negativni dopad na zivotni prostredi, bude
muset vydat nesouhlasné zavazné stanovisko. To plati zejména v piipadé, Ze se zvysi kapacita a rozsah
zameéru, nebo pokud dojde ke zménam v technologii, fizeni provozu nebo zplisobu uzivani. Tyto zmény
podléhaji posouzeni v souladu s § 4 odst. 1 pism. g) zdkona o EIA.

Piislusny urad mtize rovnéz vydat nesouhlasné zavazné stanovisko v ptipad¢, Ze dokumentace nebyla
predloZena vcas nebo v ptipadé, Ze je popis jakychkoli zmén neuplny.

Piislusny urad (MZP) vydava zavazné stanovisko k ovéfeni zmén zaméru, kdykoli nasleduje stavebni
fizeni. TotéZ plati pro postup pii zméné stavby pied jejim dokonéenim.*

Co se tyce procesniho prava v oblasti zivotniho prostfedi, vyjadiil Zeleny kruh své zklamani, ze se
Castéji nevyuzivaji jednotna povoleni v oblasti zivotniho prostfedi, tzv. environmentalni povoleni.
Podle jejich nazoru by tato environmentalni povoleni mohla zabranit nejriznéj$im konfliktim, ke
kterym dochazi v pozd&jsich fazich stavebniho fizeni. Stejné& tak podle nidzoru MZP by mélo existovat
jediné spravni rozhodnuti vydané pied povolovacim fizenim podle stavebniho zakona (nebo jiného
pravniho predpisu), které by predstavovalo komplexni rozhodnuti o vSech otazkach v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi, které je nutné v ramci povolovaciho procesu vyiesit.

Jednotné environmentalni povoleni (JEP) mtize byt vydano, kdykoli je nezbytné provést vice nez jeden
spravni akt v oblasti ochrany zivotniho prostfedi tykajici se umisténi nebo provadéni stavebniho
zaméru. Pravomoc spravnich organti vydavat jednotlivé spravni akty mize byt nahrazena fizenim o
vydani JEP. Spravni organ, ktery vede fizeni o vydani JEP, by ziskal stanoviska vSech ptislusnych
spravnich organtl, a jednotné environmentalni povoleni by bylo vydano na jejich zakladé.

DG ENVI obecné zastava nazor, ze otazky zivotniho prostfedi by mély byt vyfeseny co nejdiive. V
pozd¢jsich fazich povolovaciho procesu by se tyto otazky nemély znovu vibec otevirat. Dle DG ENVI
spociva slabina ¢eského systému v tom, ze dochéazi k hromadéni vSech problému najednou. Zalezitosti,
které mély byt feSeny diive, se projednavaji az v ramci povolovaciho fizeni. Ugastnici fizeni &eli
problémtiim pramenicim ze systému sankci udélovanych ex post, ackoliv by bylo mnohem u¢inngjsi je
tesit ex ante. DG ENVI dale zastava nazor, Ze by feSenim mohlo byt integrované environmentalni
povoleni.

SZDC také opétovné zdiraznila, jak je dileité umoznit vefejnosti vyjadiit se k piislusnému
infrastrukturnimu projektu co nejdiive. Podle jejich zkuSenosti umoziiuji v€asné konzultace s vetejnosti
vysvétlit a vyloucit nejhorsi scénare, které veiejnost Casto predpoklada z diivodu, ze nema dostatek
nezbytnych informaci.

Asociace krajii Ceské republiky naopak uvedla, Ze ¢eské pravo a praxe zahrnuji nékolik ,,naslapnych
min®, které prislusna vetejnost efektivné vyuziva vzhledem k maximalnimu mnozstvi informaci, které
vlastni. Sit' Natura 2000 je v Ceské republice definovéna tak komplexné, Ze v podstaté zadny
infrastrukturni projekt se nemtize vyhnout konfliktu s ni. Ministerstvo dopravy zase uvedlo, Ze praxe
rozhodovani o kompenzacnich opatienich je nepredvidatelna, a popsalo piipad, kdy byla uzaviena
dohoda o kompenzacnim opatfeni, ale nakonec k jeho urceni viibec nedoslo.

32 Viz § 9 odst. 6 zdkona o EIA.
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1.1.6

Vyse uvedena fizeni, ktera musi byt vedena v ramci ziskdni povoleni na vystavbu dopravni
infrastruktury, mohou byt s ohledem na vSechny zahrnuté procesni etapy povazovana za piilis slozita a
zbytecné komplikovana. Z tohoto diivodu byl stavebni zékon novelizovan. S G¢innosti od 1. ledna 2018
maji investoii a stavebnici k dispozici novou procesni moznost - tzv. koordinované fizeni. Stavebni
zakon nyni umoznuje né€kolik riznych kombinaci tzemniho fizeni, fizeni o stavebnim povoleni a fizeni
o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi spojenych do jednoho koordinovaného fizeni, jehoz vysledkem
je jediné povoleni k vystavbe.

Nicméné tato koordinovana fizeni nejsou povinna. Je tedy Cisté na investorech a developerech, zda se
pro tuto moznost rozhodnou, ¢i nikoli. Ocekavalo se, Ze tato zména zlepsi, zrychli a zjednodusi
vystavbu mensich staveb.

Totéz vSak nejspi$ nelze fict o vétSich projektech, napiiklad na vystavbu dopravni infrastruktury.
V jejich ptipadé muze byt koordinované fizeni naopak nevyhodné a riskantni, zejména z divodu
nutnosti ptipravit komplexni a podrobnou projektovou dokumentaci vyzadovanou zakonem.

Zadatel by v koordinovaném fizeni &elil riziku, Ze by musel v priibéhu fizeni celou dokumentaci

prepracovavat. Z tohoto divodu mize byt koordinované fizeni ndkladnéj$i nez samostatné vedené
uzemni fizeni, fizeni o stavebnim povoleni a fizeni EIA.

Zeleny kruh zastava nazor, Ze vSechna v soucasnosti oddélena fizeni (Uzemni fizeni a stavebni fizeni)
by méla byt sjednocena do jednoho fizeni. Je pro n¢ dulezité, aby tento soubor fizeni byl povinny, nikoli
pouze volitelny.

1.1.7 Zahdjeni provozu stavby a jeji uZivani

Stavebni zakon v ptipad€ projektli dopravni infrastruktury, které jsou Casto predmétem zkusebniho
provozu stanovi, ze takové stavby mohou byt uzivany pouze na zakladé kolaudacniho souhlasu
vydaného pfislusnym stavebnim tGfadem.*?

Pied udé¢lenim tohoto souhlasu stavebni ufad provede zaveére¢nou kontrolni prohlidku, pfi niz
zkontroluje, zda byla stavba provedena v souladu s:

e Uzemnim rozhodnutim a stavebnim povolenim,
e dokumentaci nebo ovéfenou projektovou dokumentaci,

e stanovisky nebo zdvaznymi stanovisky, popiipadé rozhodnutimi dotéenych organt, byla-li
vydana podle zvlastnich pravnich predpisi, a

e obecnymi pozadavky na vystavbu.**

Stavebni urad déale zkontroluje, zda skute¢né provedeni stavby nebo jeji uzivani nebude ohrozovat zivot
a vefejné zdravi, Zivot nebo zdravi zvitat, bezpe&nost anebo Zivotni prostredi.*®

Existuji-li zavady, které brani bezpecnému uzivani stavby, nebo které vedou k poruseni vyse uvedenych
podminek, stavebni ufad nevyda souhlas a uzivani stavby zakaze.

V piipad¢ zeleznic plati, Ze pted vydanim kolauda¢niho rozhodnuti draZznim spravnim Gfadem piedlozi
vlastnik drdhy nebo jeji provozovatel tzv. ovéfeni o shodé podle § 49b odstavce 2 zakona o drahach.
Toto overfeni vydava autorizovand osoba.

Zpisobilost stavby drahy k uzivani musi byt pfed kolaudaci ovéfena technickou bezpecnostni
zkouskou. U staveb, které svym charakterem a ucelem ovliviiuji podminky bezpecného a plynulého

33 Viz § 122 stavebniho zékona.
34 Viz § 122 odst. 2 a 3 stavebniho zakona.
33 Viz § 122 odst. 3 stavebniho zakona.
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provozovani drahy a drazni dopravy, stanovi drazni spravni Gifad ve stavebnim povoleni taktéz zavedeni
zkusebniho provozu.

1.1.8 Vyporadani viastnickych prav k pozemkitm a stavbam

Prvni podminkou vyvlastnéni je, ze k nému miZze dojit pouze za situace, kdy se vyvlastniteli nepodafilo
ve lhité 90 dnh uzaviit smlouvu o ziskani prav k pozemku nebo prav ke stavbé potfebnych pro
uskute¢néni uéelu vyvlastnéni, tzn. konkrétniho infrastrukturniho projektu.*

Dalsi zakladni podminky vyvlastnéni jsou stanoveny ve stavebnim zakon¢. Vyvlastnéni je mimo jiné
mozné, jedna-li se o:

e realizaci vefejn¢ prospésné stavby dopravni a technické infrastruktury, jez je
J v , ’ - 37
e vymezena ve vydané izemn¢ planovaci dokumentaci.

Jedna se o ucely vyvlastnéni, které jsou definovany jako jedna z podminek vyvlastnéni v § 3 odst. 1
zakona o vyvlastnéni.

Dalsi podminky, a pfedevsim samotné vyvlastiovaci fizeni upravuje zakon o vyvlastnéni a zdkon o
urychleni vystavby.

Co se tyce nahrady za vyvlastnéni, je tfeba vzit v ivahu § 3b zakona o urychleni vystavby, ktery stanovi
koeficienty zvySujici ,,zékladni* ceny stanovené znaleckym posudkem pro ucely vystavby dopravni
infrastruktury. Hlavnim i€elem je urychlit nakup pozemki a staveb.

Novela z roku 2018 umoznuje stavebnim ufadim piijmout mezitimni rozhodnuti, které umoznuje
zahajit danou stavbu jest¢ pied dokoncenim procesu vyvlastnéni nebo odkupu dotéené pudy. Zakon o
urychleni vystavby nyni umoziuje statu odkoupit ekonomicky nevyuzitelné zbytkové casti pudy od
vlastniki potiebnych pozemki.*® Cilem novely je umoznit oprdvnénym investorim (nebo jimi
zmocnénym osobam) vstupovat na cizi nemovité véci v ramci pfipravy stavby.*® Kromé toho se novela
snazi zjednodusit vyplaceni nahrady za vécné biemeno.*

Vyvlastiiovaci fizeni je vedeno obecnim ufadem obce s rozsifenou pisobnosti, Magistratem hlavniho
meésta Prahy nebo magistratem tizemné ¢lenéného statutarniho mésta.

Rozhodnuti o vyvlastnéni obsahuje samostatnd rozhodnuti o vyvlastnéni a samostatna rozhodnuti o
nahrad¢ za vyvlastnéni. Prvni uvedena kategorie rozhodnuti podléhd soudnimu pfezkumu na zaklade
spravni Zzaloby proti rozhodnuti podané spravnimu soudu. Néarok na odskodnéni Ize feSit v
obcanskopravnim fizeni. Je-li podana Zaloba proti rozhodnuti podle zakona o vyvlastnéni, pfizna soud
na konkrétni ndvrh Zalobce zalobé odkladny ucinek, jestlize je zalobce zavazné ohrozen ve svych
pravech a pfiznani odkladného uc¢inku se nedotkne pfimétenym zptisobem nabytych prav tretich osob
a neni v rozporu s vefejnym zajmem.*!

1.1.9 Dokumentace pro stavby dopravni infrastruktury

Pozadavky na obsah, rozsah a podrobnosti dokumentace jsou stanoveny zakonem, pokyny pro dané
odvétvi nebo odbornou praxi.

Pro strategickou dokumentaci neni pfedepsan zadny piesny obsah.

U studii v pfedinvesti¢ni fazi zdméru se obsah zadavaci dokumentace stanovi na zéklad¢ odborné praxe
s prihlédnutim k ucelu téchto studii. Obsah zaméra projektli je stanoven ve smérnici Ministerstva

36 Viz § 5 zdkona o vyvlastnéni.

37 Viz § 170 stavebniho zékona.

38 Viz § 4a zdkona o urychleni vystavby.

39 Viz § 2f zdkona o urychleni vystavby.

40 Viz § 3b zdkona o urychleni vystavby.

41 Viz § 4 odst. 2 zdkona o urychleni vystavby.
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dopravy €. 2/2012, kterd rovnéz vymezuje zakladni pravidla pro pfipravu studie proveditelnosti.
Podrobné¢ odkazuje na piislusné provadéci pokyny.

Obsah izemné planovaci dokumentace vSech urovni je stanoven vyhlaskou ¢. 500/2006 Sb.

Vyhlaska ¢. 503/2006 Sb. a stavebni zakon stanovi pravni obsah a rozsah dokumentace pro tizemni
fizeni. Vyhlaska ¢. 146/2008 Sb. definuje rozsah a obsah projektové dokumentace dopravnich staveb.
Smérnice Spravy Zelezniéni dopravni cesty CR ¢&. 11/2006 definuje vlastni postupy piipravy a zarovei
definuje 1 vyssi ndroky na potiebnou dokumentaci nez pozadované nalezitosti uvedené vyse. Smérnice
se vztahuje na stavby na Zeleznic¢nich drahach.

Smérnice €. 11/2006 vymezuje tyto zakladni faze dokumentace:
e piipravna dokumentace,
e projekt,
e projektové souhrnné fesenti,
e dopracovani projektového souhrnného feseni.
Ptipravna dokumentace slouZzi k:

e stanoveni, konzultaci a schvaleni koncepce, rozsahu, umisténi a naCasovani stavby, vcetné
stanoveni a konzultace rozsahu trvalého a do¢asné¢ho nabyti pudy,

e stanoveni celkovych investi¢nich nakladt na zajisténi financovani a

e rozhodovani o vystavbé v uzemnim fizeni a vydani izemniho rozhodnuti.
Projekt slouzi zejména pro:

e konzultace a schvaleni planované vystavby,

e uzavirani smluv s vlastniky doty¢nych pozemki,

e rozhodovani o stavebnim povoleni,

e provedeni podrobného a tiplného vyhodnoceni stavby a zadani vefejné soutéze,

e provedeni stavby.

Pouze v odlivodnénych piipadech se projektové souhrnné feseni piipravuje jako zaklad pro schvéleni
projektu, stavebni fizeni a souvisejici vetejné nabidkové fizeni. Po vydani stavebniho povoleni a vybéru
zhotovitele zajisti zhotovitel stavby nebo zadavatel vefejné zakazky dokonceni projektového
souhrnného feSeni.

MZP uvedlo, Ze z pohledu praxe povazuje piipravu konkrétnich projektii ze strany investort za nejvice
podcenovanou oblast. Pravdépodobné to neni ani otazka legislativy, ale otdzka fadného chovani
investord.

DG ENVI podotklo, Ze projekty by mély zahrovat prvek umoziujici rozpoznat, co je skute¢né
relevantni s ohledem na Zivotni prostiedi a co nikoli.

1.1.10 Zakon o drahach

V nékolika oblastech jsou projekty Zelezni¢ni infrastruktury ovlivnény pravni Gpravou zakotvenou v
zakonu o drahéach. Tento zékon pfedev§im obsahuje kategorizaci zeleznic. Vysokorychlostni Zeleznice
budou spadat do kategorie celostatnich zeleznic.

Dréazni spravni tfad, jakoZto specialni stavebni ufad schvalujici vystavbu trati, ma ve své plisobnosti
stavby na draze.

Jak je uvedeno vySe, zdkon o drahach stanovi podminku schvéaleni ve formé zkouSky technické 1
bezpecnosti, ktera ovéiuje, Ze je Zeleznice zptsobila k uzivani. V neposledni fadé zakon o drahach
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stanovi, ze vlastnik drahy nebo jeji provozovatel predlozi draznimu spravnimu ufadu pred vydanim
kolaudacniho rozhodnuti tzv. ovéieni o shodé [§ 49b odst. 2 zakona o drahéch.]. Tato ovéteni o shod¢
jsou vydavana autorizovanymi osobami.

1.2 Popis administrativnich kroku, které musi provést investor

Nize uvedena tabulka nabizi ptehled administrativnich tkonid pozadovanych ze strany investora, aby
bylo zajisténo spravné pochopeni fadné¢ho postupu vedouciho k uspeésné realizaci projektu dopravni
infrastruktury:
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Odpovédny organ

Ridici pravni predpis

Ministerstvo pro mistni rozvoj, kraje,
stavebni Grady

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Povérené krajské organy

Zakon EIA

Ministerstvo dopravy

SzDC

Ministerstvo vnitra CR — Generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru véetné 1ZS

Zékon ¢. 264/1994 Sb. o dréhach
Smérnice ¢. 11/2006

Bezpecnost Zeleznicnich tuneli -
2014/1303

Vyhlaska o technickych podminkach
pozarni ochrany staveb - 268/2011
Sb.

Strategie

0) Strategické planovani

Strategickeé cile v oblasti dopravy a mistniho
rozvoje

Koncepce dopravy pro obdobi let
2014-2020

Rozvinuti strategie do prehledu zaméra a
vyhledd

Dopravni strategie

Finanéni a ¢asova hlediska strategie

Akeni plan — hlavni Zelezniéni traté

1-2 roky

iéni priprava

Predinvest

1) Podminky a cile zaméru

Identifikace problému, stanoveni cile,
pozadavky na feSeni

SZDC svola jednani

_ 8200 plpravipedninky a cle

1 rok

2) Sjednoceni variant feSeni, G

éa ické studie

SZDC zada studie

Hlavni fe$eni, mozné koridory, varianty tras

Podklady pro dokumentaci tzemniho
planovani

Konzultace na arovni krajii anebo
obci

Pfedb&zné hodnoceni vlivii na Zivotni
prostiedi, konzultace s povérenymi
krajskymi organy

Pfipominky Ministerstva dopravy

Konzultace s odbory SZDC

Konzultace s Ministerstvem vnitra —
Generalnim Feditelstvim HZS

1-2 roky

Schvaleni studie

SZDC vystavi protokol o schvaleni

6-12 mésicl

3) Studie proveditelnosti

Varianta bez zaméru a varianta se zamérem

Konzultace mohou pokracovat

Konzultace mohou pokracovat

Ekonomické posouzeni (analyza nakladu a
pFinost)

Schvaleni studie a upfednostriovana
varianta

SZDC zajisti studii proveditelnosti

Konzultace mohou pokracovat

Konzultace mohou pokrac¢ovat

1 rok

6-8 mésicl

SZDC uzavie studii (Protokol o
schvaleni)

4-6 mésicu

4) Zména u pla

Zaijisténi zmény uzemné planovaci
dokumentace na krajské trovni

Zakonny postup posuzovani vlivu koncepci
na Zivotni prostfedi (SEA)

6 mésicl

Kraj zajisti hodnoceni

Posouzeni koncepce z hlediska viivi
na Zivotni prostredi

6-12 mésicl
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- Oznameni koncepce dle zakona o

Hodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj

Schvaleni zasad Gzemniho rozvoje uzemi podle stavebniho zakona Moty doprah\;y vydal(povinny) 1-2 roky
souhlas

5) Schvaleni investice SZDC zajisti schvaleni investice (Ugel zaméru)

Nastaveni parametrti zaméru, zadost o

pripravu a vystavbu, véetné hospodarskych 6 mésicl

omezeni
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Ministerstvo vnitra CR — Generalni
= feditelstvi Hasi¢ského zachranného
$zDC sboru véetné

1zs

Ministerstvo pro mistni rozvoj, kraje, Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ministerstvo dopravy

Odpovédny organ stavebni Grady

Povérené krajské organy

Bezpecnost Zeleznicnich tuneli -
2014/1303

Vyhlaska o technickych podminkach
pozarni ochrany staveb - 268/2011
Sb.

Zékon ¢. 264/1994 Sb. o dréhach
Smérnice ¢. 11/2006

Zakon EIA

Ridici pravni predpis

6) Uzemni fizeni SZDC zajisti predb&zny navrh

Prazkumy

PredbéZny navrh — upfesnéni objemu a Technické feSeni podle zakona o Zakladni koncepce feSeni pozarni
mista drahéach a souvisejicich vyhlasek ochrany

Podrobny odhad investi¢nich nakladi

Zakonny postup posuzovani vlivi na Zivotni Posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi

prostredi (EIA) podle zakona EIA (pfiloha 3 a 4) 6-12 mésicu

Seznam vyvlastnénych pozemku

Podminka schvaleni: souhlas
Ministerstva vnitra — GR Hasi¢ského 1-2 roky
zéchranného sboru

Uzemni fizeni a izemni povoleni

Aktualizace schvaleni investice (je-li 6-8 mésic
zapotfebi) -6 mesicu
Schvaleni pfedbézného navrhu SZDC schvali predb&zny navrh 6 mésicu
7) Stavebni fizeni SZDC zajisti podrobny navrh

L ) o o X . Technicke feseni dle zakona o
Podrobny navrh — podrobné technické Posouzeni dil¢ich environmentalnich drahach a souvisejicich vyhlasek
feseni prvkd
Rozpis stavebnich nakladu, podklady pro
vybérové fizeni na stavebni prace
Podklady pro nabyti pozemku 6-12 mésict
Nabyti pozemk( Navrhne vlastnikiim pozemkt dohody 1-2 roky
Vyvlastnéni pozemkd 2-3 roky
Rizeni o vydani stavebniho povoleni 5 oauisiecivarn deoutiag

A4 . P ’ SZDC schvali podrobny navrh Ministerstva vnitra — GR Hasi¢ského 1-2 roky
Stavebni povoleni A A

zéchranného sboru

Schvaleni podrobného navrhu RUE(ECtCE] l;?;d:;é RU=EER SZDC schvali podrobny navrh 6 mésicu

8) Vybérové fizeni na stavebni prace
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| | | | | |

9) Stavebni prace

10) Zadani zakazky
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1.3 Mechanismy spoluprace a koordinace uplatnované spravnimi orgdny
zapojenymi do vsech Fizeni a postupu udélovani nejriiznéjsich povoleni
(véetné institucionadlniho usporadani)

Jak bylo kratce uvedeno vyse, pocinaje 1. 1. 2018 maji investofi a stavebnici k dispozici novou procesni
moznost — koordinované fizeni. V ramci tohoto fizeni jsou uzemni fizeni, stavebni fizeni a proces
posuzovani vlivll na zivotni prostiedi (EIA) zkombinovany do jednoho koordinovaného tizeni, jehoz
vysledkem je vydani jednoho stavebniho povoleni. Jmenovité je nyni mozné zazadat o integrované:

e Uzemni fizeni spojené s procesem EIA,
e (zemni fizeni a stavebni fizeni,
e Uzemni fizeni a stavebni fizeni vCetné procesu EIA.

Nicméné je tieba zopakovat, Ze koordinované fizeni neni povinné. Je tedy zcela na investorech a
stavebnicich, zda si tuto procesni moznost zvoli. Z vyse uvedenych diivodi nejsou tyto kategorie fizeni
vyuzivany v takovém rozsahu, jak bylo novelou z roku 2018 ocekavano.

Pocinaje 1. 8. 2019 umozni zdkon o urychleni vystavby, aby uzemni fizeni bylo vedeno jednim
specializovanym stavebnim organem na krajské turovni.** Tento krok by mohl cely proces urychlit.

Podle soucasné pravni Upravy je vSak institucionalni uspofadani v oblasti povolovani dopravni
infrastruktury pomérné slozitou zalezitosti, jak lze vidét z vySe uvedeného piehledu s popisem
administrativnich ukont, které¢ je investor povinen provést (¢ast 1.2). Spolupréci a koordinaci mezi
prislusnymi spravnimi organy brani existence rtiznych kategorii ufadii vykonavajicich své pravomoci
v ramci uzemniho a stavebniho fizeni. V soucasné dob¢ existuji Ctyfi zakladni kategorie stavebnich
uradi:

e obecné stavebni urady,

e specialni stavebni ufady,

e vojenské stavebni ufady a

e ostatni stavebni ufady.

Tyto ctyti zékladni kategorie se dale déli na stavebni Gitady na obecni, krajské a centralni trovni. V praxi
tedy miize existovat obecny stavebni urad, ktery slouzi zaroven jako specialni stavebni ufad ptislusny
k vécem vodnich nebo dopravnich staveb na jedné urovni. Organiza¢n¢ mohou tyto ufady byt soucasti
téhoz odboru (nebo také ne). Prilezitostné se muze vyskytovat dokonce jedna a taz osoba, ktera
vykonava pravomoci riznych kategorii stavebnich Gtadt. Specialni stavebni urady navic plisobi pouze
v ramci stavebnich fizeni, nikoliv u tzemnich fizeni. Dal§im ptikladem slozitosti institucionalniho
nastaveni v této oblasti je fakt, Ze na centralni urovni jsou pravomoci stavebnich ufadi rozdéleny mezi
10 ministerstev. Ze vSech téchto diivodii vznikaji pochybnosti, zda:

e urcité agendy spadaji do kompetenci konkrétniho spravniho uradu a
e zda urcité stavebni zaméry spadaji do kompetenci konkrétniho stavebniho tradu.

Az praxe ukaze, zda zména zékona o urychleni vystavby, ktera je v u€innosti od 1. 8. 2019, tyto
komplikace G¢inné odstrani. Jedna komplikace nicméné pravdépodobné pietrva, a sice stiety zajmi
(systémova podjatost). Osoby vykonavajici pravomoci statni spravy v oblasti vystavby jsou
umistovany a zaméstnavany uzemn¢ samospravnymi celky. Jejich zajmy se vSak ve skutecnosti mohou
lisit od zajmu statni spravy. VSechny vyse zminéné aspekty, tj. nejasny a slozity systém stavebni spravy,
vcetné nejasnosti v pravomocich organtl a existence stfetu zajmu, vedou k piedavani véci, jez by bylo
mozno oznacit za jakysi ,,ping-pong* mezi spravnimi organy. Kromée toho jinou obecnou piekazkou v
dalsi spolupraci a koordinaci mezi stavebnimi ufrady je jejich personalni a kvalifikacni ,,slabost*. Jak si

42 Viz § 2e zakona o urychleni vystavby a ¢lanek VII novely z roku 2018.
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vs§imly ncktefi stakeholdeti, Gifady velmi Casto postradaji dostatecné odborné a materidlni zdroje.
V praxi to znamena, Ze Casto neni dana odpoveédnost zaméestnancti stavebnich ufadu za skody zpisobené
jejich postupem v izemnim a stavebnim ziizeni.

Zeleny kruh se jiz zabyval institucionalnim nastavenim Ceské statni spravy v oblasti vystavby, kdy by
uvital zfizeni nového centralniho uradu. Pozitivni piinos by podle jeho nazoru mohl vyplynout ze
zkoncentrovani metodickych ¢innosti a dalSich moznosti unifikovaného postupu stavebni spravy.
Zeleny kruh zdiiraznil, Ze vSechny stavby by mély byt posuzovany a povolovany jednotnym zptisobem
v ramci jednoho systému stavebni spravy. Dokonce by podpofil i slouc¢eni zakona o urychleni vystavby
a stavebniho zakona do jednoho pravniho pfedpisu. Neustalé a nekonecné zmény vsak shledava za
nejvetsi problém Ceského stavebniho prava. Zeleny kruh se domniva, Ze kdyby predpisy byly stabilni,
nemuseli bychom se potykat s takovym mnozstvim problémd, se kterym se v souCasnosti skutecné
potykame.

Stavebni ufady vSak nejsou z hlediska mozného fungovani spoluprace a koordinace jedinymi aktéry
povolovacich fizeni. Jedna se neziidka o vysoky pocet jiz n€kolikrat zminénych dotcenych organt,
které maji rozhodujici slovo v souvislosti s potencidlem daného infrastrukturniho zameéru ziskat
potiebné povoleni. Jak jiz bylo feceno, vydavaji zavazna stanoviska ke stavebnim zdmértim z pohledu
zvlastnich pravnich ptedpist, jejichz zajmy maji tyto urady za tikol chrénit (napf. zdkony na ochranu
zivotniho prostiedi a krajiny, vod, historickych pamatek apod.).

Je-1i zavazné stanovisko negativni, nemiize zamér ziskat povoleni. Ptislusny zakon vsak nedisponuje
zadnymi prostiedky, jimiz by docilil vzajemné spoluprace mezi Giady navzajem nebo koordinace pfi
vzajemném piedavani stanovisek. Rovnéz je procesné slozité napadnout pravomocné zavazné
stanovisko, proti némuz se nelze odvolat samostatné, ale pouze ve spojeni s rozhodnutim, jehoz
podkladem toto zavazné stanovisko bylo [§ 149 odst. 5 spravniho fadu]. Pfezkum zavazného stanoviska
na zaklad¢é opravného prostfedku neprovadi odvolaci stavebni ufad, nybrz Gifad nadfazeny dotCenému
organu, ktery zavazné stanovisko vydal, coz cely proces dale jen protahuje. Tuto skute¢nost neztidka
vyuzivaji ti, kdo maji v imyslu fizeni protahnout nebo zablokovat, zejména v ptipad¢ uzemnich fizeni.

SZDC naptiklad kritizovala nepiedvidatelnost stanovisek vydavanych dotéenymi organy, jeZ se mohou
vyznamné lidit v piipadech, které jsou ve své podstaté téméf identické. Podle nazoru SZDC je pravé
nedostatek pravni jistoty a predvidatelnosti celkové hlavnim problém ceskych pravnich predpist a
postuptl pii vystavbé v dopravnim sektoru.

Pokud by bylo mozné zavést mezi dotCenymi organy a stavebnimi urady jisté kooperacni a koordinacni
mechanismy, které by nahradily soucasnou zavislost stavebnich ufadii na dotcenych organech, mohlo
by dojit jak k procesnimu, tak i vécnému zjednoduseni povolovani zaméra dopravni infrastruktury.

Mnoho stakeholderti konstatovalo, ze mechanismy spoluprace a koordinace by se zlepsily, kdyby se
povolovaci fizeni odehravala digitalni formou. Mnozstvi pisemné dokumentace by se tim vyrazné
zredukovalo. Jiz by nebylo zapotiebi pracovat s jednim jedinym spisem, jenz by byl pfedavan mezi
rliznymi organy. V neposledni fad€ by dotcené ufady chranici piislusné vefejné zajmy pak mohly zdmer
posuzovat soubézné, aniz by musely ¢ekat na to, az jim bude spis dorucen. Digitalizace povolovacich
fizeni by kromé toho mohla slouzit téZ jako ucinny nastroj pfi zvySovani transparentnosti té€chto fizeni.
Nekteii stakeholdefi v této souvislosti odkazovaly na portal EIA/SEA provozovany Ceskou informaéni
agenturou zivotniho prostfedi, kterd slouzi jako dobry piiklad zhlediska efektivity digitalizace a
zptistupnéni informaci o dokumentech vydanych v ramci procest EIA a SEA.

1.4 Priprava uzemnich planu a zahrnuti infrastrukturnich projektu do téchto
planu

Hlavnim tématem této podkapitoly je uzemni planovani. Nez vSak pfistoupime k analyze tohoto tématu,
je podle naseho nazoru dilezité kratce se zminit o strategickém planovani v sektoru dopravy. Z tohoto
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divodu se podivame nejprve na strategické planovani s tim, ze uzemnimu planovani se budeme vénovat
pozdgji.

1.4.1 Strategické planovani dopravy — Koncepce dopravy a Dopravni sektorové strategie

Ackoliv se nejednd o nastroje tzemniho planovani nebo jinak zakonem regulované dokumenty,
povazujeme za nezbytné zdtraznit dva vysoce relevantni dokumenty:

e Dopravni politika pro obdobi let 2014 — 2020 (,,Dopravni politika“) a
e Dopravni sektorové strategie — aktualizace pro rok 2017 (,,Aktualizace dopravnich strategii*).

Dopravni politika je dokument celostatni platnosti predstavujici narodni koncepci a plan v oblasti
dopravy. Aktualné platnd Dopravni politika byla pfijata ¢eskou vladou dne 12. 6. 2013. Jedna se o
vysoce prioritni strategicky dokument ceské vlady pro oblast dopravy. Instituci zodpovédnou za
implementaci Dopravni politiky je Ministerstvo dopravy. Tento dokument vymezuje hlavni problémy
dopravniho sektoru a nabizi rGizné opatfeni za ucelem jejich vyteseni. Déle stanovuje, kdo zodpovida
za realizaci téchto opatieni, a stanovuje odhad doby nutné pro jejich implementaci. Vedle toho obecné
definuje nekolik raznych prostredki uréenych k financovani jednotlivych zaméri vystavby.

Aktualizace dopravnich strategii ma rovnéz povahu narodni koncepce. Navazuje na priority Dopravni
politiky za tcelem zajisténi udrzitelnosti a rozvoje dopravni infrastruktury. Jedna se o klicovy dokument
pro jednotlivé rezortni investi¢ni organizace podilejici se na procesu vystavby. Aktualizace dopravnich
strategii predstavuje vychodisko pro dalsi koncepcni dokumenty v oblasti dopravy tykajici se dopravni
infrastruktury a zajistovani finan¢nich zdroju.

Jak Dopravni politika dopravy, tak Aktualizace dopravnich strategii jsou predmétem posuzovani
v ramci procesu SEA ve smyslu ustanoveni § 10a zakona EIA.

Urcité stavebni zadméry nemuseji byt z hlediska pravnich pfedpisti o uzemnim planovani do Dopravni
politiky a Aktualizace dopravnich strategii zahrnuty. V praxi vSak absence téchto stavebnich zaméria
v uvedenych dokumentech mize vést k fadé¢ prekazek v uskutecnéni zameéru, zejména z hlediska
zajisténi financovani.

HK, SPS i AK CR podporovaly moznost, aby &esky parlament mohl pfijmout zdkon vymezujici
infrastrukturni projekty celonarodniho vyznamu, které by mély podle jejich nazoru podléhat
zjednoduSenému povolovacimu fizeni.

1.4.2 Uzemni planovani
1.4.2.1 Politika uzemniho rozvoje

Politika uzemniho rozvoje je zdkonem regulovany nastroj uzemniho planovani s celostatni platnosti.
Jejim ucelem je vymezit:

e oblasti a koridory dopravni a technické infrastruktury mezinarodniho a republikového vyznamu
nebo

e infrastrukturu, jejiz vyznam presahuje izemi jednoho kraje.*

Politiku izemniho rozvoje schvaluje vlada CR. Pfed jejim schvalenim dochazi k posuzovani vlivu
koncepci na zivotni prostfedi (SEA) dle ustanoveni § 10a zakona EIA.

Politika izemniho rozvoje je kazdé ctyti roky pfedmétem nového posouzeni. Finalnim vystupem tohoto
procesu posouzeni je zprava o uplatiovani politiky izemniho rozvoje. Vlada nasledné€ rozhoduje o tom,
zda bude politiku izemniho rozvoje aktualizovat ¢i ne. Muize dokonce rozhodnout o tom, zda pfijde se
zcela novou politikou izemniho rozvoje. Stavebni zakon vSak umoziuje aktualizaci politiky uzemniho

43 Viz § 32 stavebniho zékona.
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rozvoje ze strany vlady z diivodu naléhaného vetejného zajmu i bez nového posouzeni a predlozeni
zpravy o uplatiiovani politiky izemniho rozvoje.**

Obecné vzato spociva hlavni ucel politiky tGzemniho rozvoje jakoZto néstroje Uzemniho
planovani celostatniho vyznamu ve stanoveni zékladnich kritérii a podminek rozhodovani o zménach
v dané oblasti a v pfedstaveni zdkladnich ukoli tzemniho planovani v urcitych oblastech.

V neposledni fad¢ ma tento dokument pravni zavaznost ve vztahu k zdsadam uzemniho rozvoje krajti a
tizemnim plantim obci.** Z tohoto diivodu museji zasady izemniho rozvoje zahrnovat stavebni zaméry
vymezené politikou Gzemniho rozvoje. Zaméry dopravni infrastruktury maji v politice uzemniho
rozvoje své specifické postaveni. Tyto zaméry jsou v tomto dokumentu pfedmétem blizsiho zkoumani
nez ostatni regulované prvky. Bliz§i specifikace zdméru zmensuje manévrovaci prostor v zasadach
tizemniho rozvoje a brani pfipadnym odchylkam od t&chto zasad.*®

Aktualné platna politika izemniho rozvoje byla pfijata vladou v Cervenci 2009. V roce 2015 vlada
schvalila jeji prvni aktualizaci (,,aktualizace®), jejimz nasledkem byly né€které projekty vystavby
dopravni infrastruktury zahrnuty do politiky tzemniho rozvoje, zatimco jiné zni byly vynaty.
Aktualizace jmenovité odkazuje na Uzemni agendu Evropské unie 2020 a na Naiizeni TEN-T.

Podle stavebniho zakona a judikatury spravnich soudii nepfedstavuje politika izemniho rozvoje
opatfeni obecné povahy, jako je tomu v ptipadé zasad uzemniho rozvoje nebo v pfipadé¢ izemnich
planti. Z tohoto diivodu zde neexistuje moznost soudniho piezkumu spravnimi soudy.

Zeleny kruh uvedl, Ze by upfednostiioval aktivni ucast kraji na pfijimani konkrétni formy celostatné
platného dokumentu uzemniho planovani. Podle jejich nazoru by tento dokument mél byt predmétem
posuzovani vlivu koncepci na Zivotni prostiedi. V této souvislosti poukazalo sdruzeni na Némecko jako
na dobry priklad. Némecky systém umoznuje adekvatni a v€asné projednani infrastrukturnich zamera,
kdy ptfedem dochazi k projednani vSech moznych alternativ a moznosti se viemi, jichZ se projekt bude
dotykat. Do tohoto okruhu spadéd nejen piislusna vetejnost nebo regiony, ale zejména také spravni
organy, které ve skuteCnosti dané lokality ovlivnéné infrastrukturnim zdmérem spravuji (v naSem
kontextu se jedna napf. o Agenturu ochrany piirody a krajiny CR nebo o spravy chranénych krajinnych
oblasti ¢i narodnich parku).

SZDC také dodala, Ze by vystavbé vysokorychlostnich trati uréité pomohlo, pokud by na celostatni
urovni existoval zavazny néstroj izemniho planovani. Paralelni Gipravy zasad uzemniho rozvoje by tak
nebyly nutné a zabranilo by se i sportim plynoucim z téchto tiprav. Soucasna podoba politiky izemniho
rozvoje neni v tomto ohledu uspokojiva. Neumoziiuje zahajeni povolovaciho fizeni, dokud soucasné
nedojde k upravam nastrojii izemniho planovani niz§i Grovné.

Je tfeba Tici, Ze existence takto zdvazného nastroje izemniho planovani celostatni platnosti sama o sob¢
nepovede k poruSovani ustavou zaruCeného prava krajii a obci na samospravu. Mlze se jednat o
odiivodnéné omezeni tohoto prava, jestlize z podrobnosti o schvaleni takového nastroje bude ziejmé,
ze budou sledovany legitimni cile (realizace projektu infrastruktury narodniho vyznamu je, podle
naseho nazoru, legitimnim cilem), a Ze prostfedky k dosazeni téchto cill jsou piiméfené pravu vuci
krajti a obci na samospravu. To zahrnuje i tcast téchto samospravnych celkli na schvalovani takového
nastroje. Krajim a obcim pak rovnéz museji byt poskytnuty také pfiméfené procesni prostfedky pro
hajeni svého prava na samospravu, vcetn¢ prava soudné napadnout celostatni nastroj uzemniho
planovani, ktery povazuji za neadekvatni viici jejich tistavou zarucené autonomii.

4 Viz § 35 stavebniho zdkona.
4 Viz § 31 odst. 4 stavebniho zékona.
46 Viz § 32 odst. 1 pism. d a § 36 odst. 1 a 3 stavebniho zékona.
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1.4.2.2 Zasady uzemniho rozvoje

Zasady uzemniho rozvoje predstavuji nastroj uzemniho planovani na krajské urovni. Stanovuji cile a
ukoly uzemniho planovani, které¢ jsou v souladu s politikou izemniho rozvoje nadmistniho (obecniho)
vyznamu. Uréuji strategii pro plnéni specifikovanych cilt a koordinuji izemné pldnovaci ¢innost obei.*’

V souvislosti s dopravni infrastrukturou je nezbytné zdlraznit, ze vymezuji oblasti a koridory
nadmistniho (obecniho) vyznamu a ze stanovuji podminky jejich uzivani, zejména v piipadé oblasti a
koridorii uréenych pro vefejné prosp&sné stavby.*® Z tohoto diivodu jsou zasady tizemniho rozvoje tak
dilezité pro dopravni infrastrukturu. Zasady uzemniho rozvoje zahrnuji kritéria rozhodovani o moznych
alternativach zmén v jejich uplatiiovani. Dale vyclenuji vybranou oblast ¢i vybrany koridor v tzv.
uzemni rezerveé zakazujici zmény, jez by mohly pfislusny ucel vyuziti dané oblasti podstatné ztizit nebo
znemoznit.*

Zasady uzemniho rozvoje a souvisejici hodnoceni udrzitelného tzemniho rozvoje nemohou pokryt
podrobnosti spadajici do kompetence tizemnich pland, regulacnich planti nebo navazujicich rozhodnuti.
Na druhou stranu jsou zasady uzemniho rozvoje zavazné pro vytvareni a predkladani uzemnich pland,
regulagnich plant ¢i pro uzemni rozhodovani.>

V piipadé¢ dopravni infrastruktury, ktera neni zahrnuta v zasadach Gzemniho rozvoje, mohou urcité
stavebni zaméry vyzadovat jejich aktualizaci. Z ustanoveni § 90 odst. 2 stavebniho zdkona vyplyva, ze
zadost o vydani tizemniho rozhodnuti pro zdmeér, ktery neodpovida koridoru vymezenému v zasadach
uzemniho rozvoje, by mohla vést stavebni ufad k zavéru, ze takovyto zdmér neni v souladu s platnou
izemné planovaci dokumentaci.’' Z tohoto diivodu pak miize byt zadost o vydani izemniho rozhodnuti
zamitnuta.

Aktualizace zasad izemniho rozvoje se provadéji v zasad¢ stejnym zpiisobem, jakym probihd piijimani
zcela novych zasad uzemniho rozvoje. Je vhodné zminit, Ze podle ustanoveni § 42 odst. 6 stavebniho
zakona ma krajské zastupitelstvo povinnost rozhodnout o aktualizaci zasad uzemniho rozvoje a jejim
obsahu bez zbyte¢ného odkladu, pokud se aktualizace tyka rozvoje dopravy a technické infrastruktury.
V tomto konkrétnim piipadé pak neni tfeba vypracovavat zpravu o uplatiiovani zasad uzemniho
rozvoje. Investofi krom¢ toho také nemuseji cekat na pravidelné aktualizace ze strany kraje — mohou
proces zahéjit sami.

Pokud krajské zastupitelstvo s zadosti investora souhlasi, probiha proces aktualizaci v nasledujicich

fazich:

a) vytvoreni navrhu aktualizace, konzultace organti v ni uvedenych a tiprava nadvrhu na zéklad¢ téchto
konzultaci,

b) vefejné projednani upraven¢ho navrhu aktualizace a zapracovani vysledkl projednani do navrhu,

c) prezkum finalniho navrhu aktualizace z hlediska souladu s koncepci uzemniho planovani, s cili a
ukoly uzemniho planovani, s pravnimi pfedpisy a zavaznymi stanovisky dotcenych organt;
priprava odiivodnéni aktualizace,

d) predlozeni navrhu aktualizace krajskému zastupitelstvu a doruceni aktualizace zasad uzemniho
rozvoje na zakladé rozhodnuti zastupitelstva.*?

Pokud se tyka dopravni infrastruktury mezistatniho vyznamu, je tieba aktualizace zasad uzemniho
rozvoje konzultovat se sousednimi staty, jejichz tzemi mtize byt uplatiovanim zasad ovlivnéno. Na

47 Viz § 36 stavebniho zdkona.
48 Pro definici obecné prosp&snych staveb viz § 2 odst. 1 bod 1 stavebniho zékona.
4 Viz § 36 odst. 1 stavebniho zékona.
30 Viz § 36 odst. 3 stavebniho zakona.
5! Dle § 96b stavebniho zdkona dorucuji tzv. organy izemniho pldnovéani zdvazna stanoviska ohledn& souladu s uzemné
planovaci dokumentaci v ptipadech, které vymezuje toto ustanoveni.
32 Viz § 37 — § 42 stavebniho zékona.
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téchto mezistatnich konzultacich se podili krajsky Ufad ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢i a
Ministerstvem Zivotniho prostiedi. >

Jestlize aktualizace nevyzaduje zpracovani variant feSeni, lze uplatnit institut zkrdceného postupu
pofizovani aktualizace zasad tizemniho rozvoje.** V takovém piipadé mize krajské zastupitelstvo
rozhodnout o pouziti zkraceného postupu k vypracovani navrhu aktualizace. Ten neni konzultovan
s vyjmenovanymi spravnimi organy [viz faze a) vyse], je vSak predmétem vefejného projednani.
Dotcené organy a vefejnost maji pravo v zakonem stanovenych lhatach ptedlozit své namitky a
pripominky. Po jejich vyfizeni je navrh aktualizace ptedloZen krajskému zastupitelstvu ke kone¢nému
rozhodnuti.

Dle ustanoveni § 56 pism. d) zdkona o drdhach mutze stanovisko ohledné zdsad tzemniho rozvoje
z hlediska zajmt a zdmért v oblasti drah podat také Ministerstvo dopravy.

Vyznamnou soucasti zasad izemniho rozvoje je definice veiejné prospeésnych staveb. Tato definice je
relevantni z hlediska podminek pro odnéti nebo omezeni prav k pozemkiim a stavbam nezbytnym pro
realizaci stavebniho zdméru.>

Na zavér je rovne€z vhodné zminit, Ze po formalni strance jsou zasady uzemniho rozvoje, vcetné jejich
aktualizaci, vydavany jako opatfeni obecné povahy. Ministerstvo pro mistni rozvoj mtize z moci tfedni
prezkoumat soulad politiky tizemniho rozvoje s pravnimi predpisy v ramci prezkumného fizeni dle
spravniho fadu, a to do jednoho roku od nabyti G¢innosti zasad. Pfezkumné fizeni miize dokonce vést
k (Caste¢nému) zruseni zasad uzemniho rozvoje.

Kromeé prezkumného tizeni provadéného v rdmeci spravniho fizeni mohou byt zasady uzemniho rozvoje
napadeny rovnéZz u spravniho soudu:

e bud pfimo v obecném smyslu, bez spojitosti s ur¢itym rozhodnutim, nebo

e ve spojeni s zalobou proti rozhodnuti o vydani izemniho ¢i stavebniho povoleni dle téchto
. 57
zasad.

Lhtta jednoho roku od nabyti u¢innosti zasad plati i pro namitky podané u obou téchto kategorii navrha.

Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu vytvofila teoretickou moznost ke zruseni nastroji izemniho
planovéni, jako jsou zasady tizemniho rozvoje, i zpétné k urcitému datu v minulosti.>® Tato skute¢nost
predstavuje zasadni hrozbu pro pravni jistotu ucastnikti fizeni, nebot’ toto zpétné zruseni tzemné
planovaci dokumentace mutize vést k derogaci uzemnich rozhodnuti vydanych na jejim zaklad¢.

1.4.2.3 Uzemni pldn
Uzemni plan je nastrojem tizemniho planovéani na obecni Grovni. Stanovuje:
e zakladni koncepci rozvoje uzemi obce,
e ochranu jeho hodnot,
e jeho plosné a prostorové usporadani,
e usporadani krajiny nebo

e koncepci vetejné infrastruktury.

33 Viz § 37 odst. 4 and 5 stavebniho zakona.
3 Viz § 42a — § 42b stavebniho zakona.
33 Viz § 170 stavebniho zékona.
36 Viz § 171 anésl. spravniho fadu.
57Viz § 101a odst. 1 soudniho fadu spravniho.
38 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 6. 2017, spis. zn. 3 As 157/2016-63; nebo ze dne 13. 3. 2015, sp. zn.
5 As 2/2014-62.
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Uzemni plany rovnéZ vymezuji:
e zastavéné Uzemi,
e plochy a koridory, zejména:
= zastavitelné plochy,
* plochy zmén v krajiné,
* plochy vymezené ke zméné¢ stavajici zastavby,
* plochy vymezené k obnov¢ nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného tzemi,
* plochy vymezené pro verejn¢ prospesné stavby a vetejné prospésna opatieni a
* plochy vymezené pro tzemni rezervy.
Uzemni plany dale stanovuji podminky pro vyuZiti uvedenych ploch a koridort.*

Dle ustanoveni § 54 odst. 6 stavebniho zakona je obec povinna zajistit bez zbytecného odkladu, aby byl
uzemni plan uveden do souladu se zasadami izemniho rozvoje a politikou izemniho rozvoje. Do té
doby nelze rozhodovat podle téch Casti tzemniho planu, které jsou v rozporu s naslednou uzemné
planovaci dokumentaci vys$$i urovné. Diive v tomto smyslu pro obce neexistovala zadna stanovena
lhiita. Novelizovany stavebni zakon vSak nyni stanovi, Ze obec musi zménu svého izemniho planu
zahdjit bez zbytecného odkladu.

Praxe ukazuje, ze obecné stavebni ufady pozaduji, aby za ucelem vydani uzemniho rozhodnuti byly
uzemni plany aktualizovany az poté, co dojde k aktualizaci zasad tzemniho rozvoje.

Obecné lze fici, ze proces vytvareni a schvalovani izemniho pldnu nebo jeho tpravy je velice podobny
vyse popsanému postupu pii vytvareni a schvalovani, popft. aktualizovani zasad izemniho rozvoje. To
plati dokonce i pro zrychlené fizeni.®

Pokud se tyka prezkumu uzemnich pland, je tento proces rovnéz velmi podobny postupu u zasad
uzemniho rozvoje. Je na uvazeni krajskych uradd, aby v ramci pfezkumného fizeni dle spravniho fadu
posoudily soulad uzemnich plant se zdkonem. Podobné jako zasady tzemniho rozvoje mohou byt i
uzemni plany predmétem navrhli na jejich derogaci — obecné nebo ve spojeni s zalobou proti
konkrétnimu rozhodnuti o vydani tzemniho rozhodnuti/stavebniho povoleni —u spravniho soudu. I zde
plati lhiita jednoho roku od okamziku nabyti i€innosti izemniho planu. Lze také dodat, Ze existuje i
teoretickd moznost zruseni izemniho planu zp&tné k uréitému datu v minulosti.®’ Tato skute¢nost
predstavuje zasadni hrozbu pro pravni jistotu ucastnikli fizeni, nebot’ toto zpétné zruSeni uzemnich
plantt miZze vést k derogaci izemnich rozhodnuti vydanych na jejich zaklade.

1.5 Spoluprdce a konzultace s obcanskou spolecnosti a nevidadnimi
organizacemi z oblasti Zivotniho prostiredi
Ucastnici izemniho fizeni a fizeni o vydani stavebniho povoleni jsou uvedeni v kapitolach 1.1.12a1.1.2

vyse. Obcanskou spolecnost ¢i neziskové organizace pusobici v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi do
prislusnych ustanoveni vyslovné zahrnuje i stavebni zakon.

Dle aktualn¢ platné legislativy vychazi pravo na ucast obcanské spoleCnosti a obCanskych sdruzeni
z oblasti zivotniho prostiedi ze dvou klicovych ustanoveni:

e §9c pism. b) zakona o EIA, a

e § 70 zakona o ochrané ptirody a krajiny.

%9 Viz ustanoveni § 43 stavebniho zakona.
0 Viz ustanoveni § 50 — § 55¢ stavebniho zékona.
%1 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21.6.2017, sp. zn. 3 As 157/2016-63; nebo ze dne 13.3.2015, spis. zn. 5 As
2/2014-62.
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S tcinnosti od 1. ledna 2018 vsak bylo ustanoveni § 70 zadkona o ochran€ ptirody a krajiny ve spojeni
s § 85 a § 109 stavebniho zakona upraveno, takze obecné jiz nyni Ucast ekologickych obcanskych
sdruzeni na Uzemnim fizeni Ci fizeni o vydani stavebniho povoleni ve smyslu stavebniho zakona
neumoznuje.

Ucast nevladnich organizaci je v sou¢asnosti mozna jediné v ramci fizeni podle zdkona o ochrang
prirody a krajiny nebo na zéklad¢ procesu posuzovani vlivili na Zivotni prostredi EIA, kdy tato sdruzeni
mohou predlozit vyjadreni, které neni pro spravni organy zavazné, nicméné miZze ovlivnit jejich
kone¢ny nazor.

Jednou ze dvou mozZnosti, aby se dotena vetejnost a ekologické nevladni organizace mohly zucastnit
fizeni podle stavebniho zédkona (0zemni fizeni a fizeni o vydani stavebniho povoleni), je skutecnost, Ze
prislusny zamér je pfedmétem posouzeni vlivil na zivotni prostfedi (EIA). Tento postup je povazovan
za tzv. navazujici fizeni ve smyslu zékona o EIA, tudiz o tom, zda se dotcena vefejnost mlize zucastnit
uzemniho fizeni €i fizeni o vydani stavebniho povoleni, rozhoduje pravé zakon EIA. Pokud stavebni
zamér neni predmétem posouzeni v ramci EIA, neexistuje zadny pravni divod pro pfimou ucast
ekologickych nevladnich organizaci na téchto fizenich, jak tomu bylo pted 1. lednem 2018.

Tuto novou pravni upravu v soucasné dob¢ prezkoumava Ustavni soud CR.

Projekty dopravni infrastruktury véetné Zelezni¢nich nicméné€ obecné podlé€haji povinnosti povést EIA,
a ucast vetejnosti je tedy zajiSténa. JakoZzto ucastnik fizeni poziva dotena veiejnost tradi¢ni procesni
prava, jako napft.:

e pravo vznaset namitky, o nichz museji spravni Grady rozhodnout s fadnym odtivodnénim,
e pravo podat odvolani,

e pravo podat spravni zalobu (vCetn¢ nasledné kasaCni stiznosti a odvolani (stiznosti)
k tstavnimu soudu atd.).

V ramci uzemniho pldnovani umoznuje stavebni zakon vefejnosti jmenovat svého zastupce. Tento
zastupe muze v pribehu schvalovani tzemné planovaci dokumentace vznaset namitky, pficemz ma o
néco silngjsi pravni postaveni nez jednotlivi obCané, nebot jakoZzto predstavitel vétsitho mnozstvi lidi s
podobnymi nazory miize mit i silnéjsi ,,politicky mandat®.

Ministerstvo zivotniho prostfedi zdlraznilo vyznam ucasti vetejnosti v povolovacich fizeni u projekti
dopravni infrastruktury. Dle jejich ndzoru je toto pravo soucasnou pravni Upravou nepifimeéiené
omezeno. Odkazuji pfitom na zdkony z devadesatych let, které¢ byly ve véci ucasti verejnosti mnohem
liberalnéjsi, nez je nedavno schvalend Ceskd pravni Gprava, ale presto nemély zadny negativni dopad na
vystavbu nové infrastruktury v CR.

DG ENVI kritizovalo obecnou tendenci ke zjednoduSovani spravnich fizeni formou vylouceni Gcasti
vetejnosti. Tyto tendence by mohly vést k poruseni evropského prava.

1.6 Lhuty pro dokonceni povolovacich rizeni

Podle § 71 odst. 1 spravniho fadu je spravni organ povinen vydat rozhodnuti bez zbytecného odkladu.
§ 71 odst. 3 stanovi, ze pokud nelze rozhodnuti vydat bezodkladné, je spravni organ povinen vydat
rozhodnuti nejpozdéji do 30 dnli od zahéjeni fizeni, k nimZ se pfipocitava doba

e a7 30 dnu, jestlize je zapotiebi
e nafidit ustni jednani,
e provést mistni Setfeni,
e je-li tfeba n€koho ptedvolat, nékoho nechat predvést,
o dorucovat vefejnou vyhlaskou osobam, jimz se prokazatelné nedaii dorucovat,

e nebo jde-li o zvlast’ slozity ptipad,
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e b)nutnak
e provedeni dozadani na zakladé pozadavkd jiného spravniho Gradu
e ke zpracovani znaleckého posudku
e nebo k doruceni pisemnosti do ciziny.

Stavebni zakon dale upravuje ¢asovy ramec pro vydani rozhodnuti v izemnich a stavebnich fizenich.
Stavebni zakon v § 87 o uzemnim fizeni stanovuje, Zze v jednoduchych vécech, zejména lze-li
rozhodnout na zaklad€ dokladt predlozenych zadatelem, rozhodne stavebni tfad:

e bez zbyte¢ného odkladu, ale
o nejdéle viak ve lhité do 60 dni ode dne zahajeni tizemniho Fizeni, nebo

o ve zvlast’ slozitych piipadech (napt. pokud musi probéhnout vetejné Ustni jednani), stavebni
ufad rozhodne nejdéle ve lhiité 90 dnii od zahajeni.

Pro stavebni fizeni jsou v § 112 stavebniho zakona stanoveny stejné lhtty.

V obou ptipadech zacina ¢asova lhtita plynout v okamziku zahéjeni pfislusného fizeni. Je ale nutné
doplnit, ze v pripad¢ netplnosti zadosti vyzve stavebni ufad zadatele k dopInéni, stanovi mu lhttu,
dokdy musi byt zadost doplnéna, a fizeni prerusi. Vyse uvedené lhity tedy v dobé pieruseni nebézi.

Navic je nutné upozornit na skutecnost, Ze tyto zdkonem stanovené lhiity nejsou v praxi dodrzovany.
Nékolik zainteresovanych stran uvedlo, Ze spravni organy tato ustaveni do zna¢né miry porusuji. Zeleny
kruh uvedl, Ze u¢inné a zavazné casové lhlty pro rozhodovani stavebnich Gfadli v soucasné Ceské
legislativé chybi, ale zaroven je piesvédcen, ze takové lhity by mély byt stanoveny i smérem
k investorim, ktefi sami né¢kdy tizeni protahuji.
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2 Prehled pravniho prostiedi v jinych clenskych statech EU

Naésledujici informace byly zjistény riznymi zpasoby. V piipadé Némecka a Rakouska probéhly
schizky se zastupcem Deutsche Bahn Netz AG (,,DB Netz) dne 8. unora 2019, a se zastupcem
(,,OBB*) dne 13. tinora 2019. V piipadé Polska a Rakouska se jednalo o vyplnéni dotazniku
zaméfeného na dana témata souvisejici s vystavbou dopravni infrastruktury v jednotlivych zemich. %
Zastupce polské organizace Polske Linie Kolejovwe (,PLK*) jako jediny vyplnil cely dotaznik a
umoznil nam tak ziskat potfebné informace k danym tématim. Zastupce francouzskych drah Société
nationale des chemins de fer frangais (,,SNCF*) nam poslal prezentaci ve forme ptipadové studie, ktera
popisuje planovani, pfipravu a realizaci vysokorychlostni trati ze Bretan¢ do Pays de la Loire.

2.1 Neémecko

2.1.1 Prdvni nastaveni povolovaciho Fizeni u staveb dopravni infrastruktury
2.1.1.1 Stavebni povoleni

Podle Obecného zakona o drahach (Allgemeines Eisenbahngesetz) je mozné Zeleznice stavét nebo
upravovat pouze na zaklad¢ ptredchoziho povoleni. Je nutné posoudit a zohlednit vSechny vetejné i
soukromé zajmy, a v ramci stavebniho fizeni zajistit jejich vzajemnou rovnovahu.

Podle némecké legislativy jsou stavebni fizeni v oblasti Zelezni¢ni vystavby plné integrovana. Probiha
vzdy jen jedno fizeni, které vede jeden ifad a které je ukonceno vydanim jednoho rozhodnuti. VSechna
stanoviska a potfebné souhlasy jinych organti si obstara stavebni urad, ktery dané fizeni vede a ze své
pravomoci rozhoduje o vyporadani vzajemné protichtidnych pozadavki. Veskeré vefejnopravni vztahy
mezi zadatelem a stranami dotCenymi projektem musi byt v tomto rozhodnuti rovnéz upraveny.

Federalni drazni Gfad (Eisenbahn-Bundesamt) je opravnén provadét stavebni fizeni pro zelezni¢ni
stavby. Rizeni tedy probiha na federalni tirovni a vede ho specializovany ufad.

Vefejnost se miize stavebniho fizeni také ucastnit.

Stavebni povoleni (Planfeststellung) predstavuje jediné (integrovan¢) a kone¢né rozhodnuti potrebné
k vystavbé planovaného zdméru.

Némecké nastaveni povolovacich fizeni pro vystavbu dopravni infrastruktury se vyrazné lisi od systému
eského. V Ceské republice neni povolovaci fizeni v oblasti Zelezni¢ni vystavby zasadn& integrovano.
Nejprve probiha Gzemni fizeni, které kon¢i vydanim uzemniho rozhodnuti. Nasledné je nutné v ramci
stavebniho fizeni vydat stavebni povoleni. EIA pfedstavuje dalsi zvlastni neintegrovany podsoubor
povolovaciho procesu.

Co se tyce institucionalniho nastaveni, povolovaci fizeni pro vystavbu dopravni infrastruktury v Ceské
republice neprovadi specializovany ufad. Nicméné od 1. srpna 2019 umozni zakon o urychleni
vystavby, aby Gizemni fizeni vedl specializovany stavebni Uifad na regionalni urovni.

2.1.1.2 Majetkopravni vyporadani

Soukromé z&jmy majitelti pozemku a budov dotéenych projektem posuzuje piimo federalni drazni trad
vramci stavebniho fizeni. V navaznosti na vysledek tohoto posouzeni je pfipustné pfistoupit k
vyvlastnéni, pokud je to nezbytné pro realizaci daného projektu. Vyjma stavebniho povoleni nejsou
pozadovana zadna dalsi rozhodnuti o vyvlastnéni.

Provedeni majetkopravniho vyporadani neni podminkou pro ptedloZzeni zadosti o stavebni povoleni ze
strany zadatele. Vyporadani majetku probiha vzdy az po vydani stavebniho povoleni. Podle ceské

93 Viz § 75 odst. 1 zakona o spravnim fadu (Verwaltungsverfahrensgesetz).
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legislativy neni nutné ptedlozit souhlas vlastnika, pokud se jedna o situaci, kdy je dany ucel vyvlastnéni
stanoven zdkonem. *

Podobné¢ jako zakon o urychleni vystavby obsahuje i némecky Obecny zakon o drahach ustanoveni o
tzv. predbézném uvedeni v drzbu (Vorzeitige Besitzeinweisung). Jakmile rozhodnuti o stavebnim
povoleni nabyde platnosti, je nutné stavbu zahajit okamzité, a pokud vlastnik odmita opustit pozemky
na zakladé néjaké smlouvy, mize piisluSny ufad vyuzit tohoto institutu a stanovit, Zze dany pozemek
nebo budovu ma v drZeni Zadatel o stavebni povoleni. Ten potom miZe zahajit stavbu jesté pied
dokonéenim vyvlastiiovaciho Fizeni. Ugelem tohoto systému je umoZnit zahajeni stavebnich praci
v piipadech, kdy by to jinak nebylo mozné vzhledem k nedosazeni dohody s vlastnikem, i kdyz vSechny
ostatni pravni podminky pro vyvlastnéni jsou splnény.

2.1.1.3 EIA

EIA je upravena predevsim zdkonem o EIA (Gesetz iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung —
,UVPG"), ktery byl vyrazn¢ ovlivnén evropskou pravni upravou. Jednotlivé spolkové zemé maji své
vlastni zdkony o EIA.%

Na rozdil od Ceské republiky zde EIA tvofi pravné neoddélitelnou soucast jednotlivych spravnich ¥izeni
posuzuyjicich a povolujicich stavebni projekt. SEA probiha v ramci schvalovani Federalniho planu
dopravy, a uzemni planovani a stavebni fizeni jsou propojeny s EIA.

EIA podle zakona UVPG je obdobna situaci v Ceské republice. V piiloze k UVPG jsou definovany
projekty, které¢ vyzaduji provedeni EIA. Projekty Zelezni¢ni infrastruktury spadaji do kategorie
., Vystavba Zeleznicnich trati s prislusnymi provoznimi systémy vcetné trakcni prenosové soustavy .

EIA je vefejna v tom smyslu, Ze dotena vefejnost musi mit moznost vyjadrit své pfipominky k moznym
dopadim daného projektu na zivotni prostfedi. Pokud bude projekt mit pravdépodobné vyznamny
dopad na zivotni prostfedi jiného statu, musi ptislusny ufad pfedem o projektu odpovidajicim zpiisobem
informovat titady daného statu. Utad musi tfadéim sousedniho statu poskytnout relevantni dokumentaci
a dostatecny Cas na ozndmeni, zda maji v planu zicastnit se procedury EIA

2.1.2  Popis administrativnich krokii, které musi provést investor

Nasledujici tabulka uvadi ptehled kroki, které musi investor provést v ramci procesu vedouciho
k uspésné realizaci projektu dopravni infrastruktury.

Faze Cinnosti

Federalni plin dopravy a Plan potfeb e Zafazeni stavebniho projektu do Federalniho
spolkovych Zelezni¢nich trati planu dopravy

e posouzeni stavebniho projektu véetné¢ SEA
e schvaleni Planu potieb spolkovych Zelezni¢nich

trati ve formé zakona

Uzemni planovani e Uzemni planovani na urovni federdlnich statd,
EIA a vefejna projednani

% Viz § 184a odst. 3 stavebniho zakona
%5 Viz napf. Zakon zavadgjici posouzeni dopadu na Zivotni prostiedi nékterych plant a programd a environmentalni dovednosti
v environmentalnich otdzkach podle Smérnice (ES) 2003/35 ve svobodném stateé Sasko (,,Gesetz zur Einfiihrung der Priifung
der Umweltauswirkungen bestimmte Pldne und Program und Umweltfahrenheit in Umweltangelegenheiten nach EG-
Richtlinie 2003/35 / EG in Freistaat Sachsen”)
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e upfesnéni budované trati ze strany Federalniho
ministerstva dopravy

Stavebni povoleni e stavebni fizeni vedené federdlni draznim
ufadem, vcetné EIA a vefejného projednani

2.1.3 Mechanismy spoluprdace a koordinace uplatiiované spravnimi organy zapojenymi do
vSech Fizeni a postupii udélovani nejriznéjsich povoleni

Jak bylo uvedeno vyse, stavebni fizeni v oblasti Zelezni¢ni vystavby jsou plné integrovana. Probiha
pouze jedno fizeni, které vede jeden urad, a které konci vydanim jednoho rozhodnuti. Vsechna
stanoviska a potfebné souhlasy jinych organti si obstara stavebni tufad, ktery dané fizeni vede a ze své
pravomoci rozhoduje o vypofadani vzajemné protikladnych pozadavki. ® V Ceské republice takovy
systém neexistuje.

Ostatni organy musi vyjadiit své stanovisko k danému infrastrukturnimu projektu ve 1htté stanovené
stavebnim uradem; tato lhiita nesmi presahnout 3 mésice. Pokud dotceny organ své stanovisko k dané
infrastruktufe v této lhiit€¢ neptfedlozi, musi stavebni Gfad presto vzit v ivahu mozny vefejny zajem,
pokud o takovém dotceném vefejném zajmu vi nebo by mél védeét, nebo pokud je to relevantni pro
posouzeni zakonnosti. Pokud se opozdéné stanovisko tyka jinych vetejnych z4jmd, je na zvazeni
stavebniho ufadu, zda jej vezme v uvahu.

2.1.4 Priprava uzemnich plani a zarazovani infrastrukturnich projektit do téchto planii
2.1.4.1 Federalni plan dopravy

Federalni plan dopravy (Bundesverkehrswegeplan) predstavuje zakladni koncepéni dokument o
dopravni infrastruktuie v Némecku. Zatazeni projektu do Federalniho planu dopravy je podminkou pro
jeho nasledné financovani z federalniho statniho rozpoctu. Jednotlivé projekty dopravni infrastruktury
mohou byt do Federalniho planu dopravy zatazeny na zakladé navrhu

e spravce infrastruktury (DB Netz),
e jednotlivych spolkovych zemi,
e  zastupcl vefejnosti sdruzenych v soukromopravnich spole¢nostech.

Federalni plan dopravy schvaluje némecka vlada. Rovnéz musi probéhnout SEA. Momentalné
v Némecku plati Federalni plan dopravy z 3. srpna 2016, a to do roku 2030.

Posuzovani jednotlivych projektd, které maji byt zahrmuty do Federalniho planu dopravy, probiha
formou standardizovaného evalua¢niho procesu. Jeho ucelem je provést analyzu potiebnosti daného
projektu a stanovit priority mezi jednotlivymi plany obsazenymi ve Federalnim planu dopravy. Tuto
analyzu provadi Ministerstvo dopravy.

2.1.4.2 Zadkon o vystavbe spolkovych zeleznic a o Planu potieb spolkovych Zeleznicnich trati

Podle Federalniho planu dopravy schvaleného federalni vladou se pfipravi navrh zmény ptilohy Zakona
o vystavbé spolkovych Zeleznic (Bedarfsplan fiir die Bundesschienenwege). Ptiloha se nazyva Plan
potieb spolkovych Zeleznicnich trati a obsahuje seznam jednotlivych planti federalni Zelezni¢ni
infrastruktury.

% Viz § 74 odst. 2 zakona o spravnim fadu (Verwaltungsverfahrensgesetz).
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Plany se déli na urgentné potfebné projekty a projekty potfebné z jinych divoda. Nelze vyloucit
realizaci projektl pozadovanych z jinych, ,neurgentnich® diivodl, nicméné v praxi dochazi témeét
vyhradn€ k realizaci projekti oznacenych jako urgentni. Zatazeni projektu do jedné z téchto dvou
kategorii je proto zasadni pro jeho naslednou implementaci.

Plan potieb spolkovych zelezni¢nich trati obsahuje také dalsi odd€lenou kategorii tzv. mezinarodnich
projektd. Pro jejich vystavbu je nezbytné uzavieni mezistatni dohody s dotCenym sousednim statem.

Zatazeni projektu dopravni infrastruktury do Planu potieb spolkovych Zeleznicnich trati umoziiuje jeho
financovani z federalniho statniho rozpoctu.

Ptestoze je Plan potieb spolkovych zelezni¢nich trati sestavovan na zékladé Federalniho planu dopravy,
nejsou tyto zcela shodné. Némecké Federalni shroméazdéni ma vyhradni pravomoc rozhodnout, zda
projekt zahrnuty ve Federalnim planu dopravy bude zaclenén do Planu potteb spolkovych Zelezni¢nich
trati.

2.1.4.3 Uzemni planovani na urovni spolkovych zemi

Podle némeckého zdkona o uzemnim planovani podléhd Zeleznicni vystavba uzemnimu fizeni
(Raumordnungsverfahren). V ramci ftizeni se zohlediiuji ob& pravni upravy — federalni uroven a
konkrétni pravni Gprava jednotlivych spolkovych zemi. Spolkové zemé ve svych zdkonech upravuji
zejména Uzemni fizeni.

Pokud neni v konkrétnim piipad€ upfesnéno jinak, tzemni fizeni provadi statni feditelstvi piislusné
spolkové zemé. Toto feditelstvi je vyS$im ufadem pro otdzky uzemniho planovani (Obere
Raumordnungsbehorde), a proto izemni fizeni probiha na urovni spolkovych zemi.

Uzemni fizeni je ukonceno vydanim formalniho rozhodnuti, které mize byt pfezkoumano tradi¢nimi
zpusoby.

Hlavni rozdily oproti ¢eskému nastaveni systému tizemniho planovani vyplyvaji ze skutec¢nosti, ze
Ceska republika neni federaci. Navic ma ¢eska tizemné-planovaci legislativa jinou formu — nejedna se
o zakony, ale o opatfeni obecné povahy.

2.1.4.4 Specifikace konkrétnich trati (Linienbestimmung

Po dokonceni faze uzemniho planovani na statni tirovni jsou konkrétni dopravni trasy upfesnovany
v ramci procesu, ktery provadi Federalni ministerstvo dopravy.

Ucelem tohoto procesu je posoudit zvIa3t' viechny alternativy vedeni dané traté. Jinymi slovy — probiha
evaluace jednotlivych moznych koridorl, znichz se vybere nejvhodnéjsi varianta. Tento proces
upiesiiovani vedeni trati neni ukoncen vydanim zavazného rozhodnuti, ale jeho vystupy jsou fakticky i
intern¢ zavazné pro nasledné stavebni fizeni. V tomto fizeni by méla byt vybrana trasa respektovana.

Utelem tohoto procesu je predeviim prezkoumani zavért uzemniho fizeni pfijatych na urovni
spolkovych zemi. Neni mozné Federalni ministerstvo dopravy nutit k implementaci projekta odlisnych
od téch, které ministerstvo navrhlo k vystavbé v rdmci Federalniho planu dopravy. Ministerstvo v ramci
bézné praxe provadi revizi formy a rozsahu napojeni projektu na stavajici hlavni liniové stavby mistni
dopravni infrastruktury (zejména co se tyce kiizovatek, sjezdu, piejezdi atd).

V Ceské republice specifikace trati neprobihd pouze na centralni urovni v ramci politiky uzemniho
rozvoje, ale mize byt obsaZzena také v zasadach uzemniho rozvoje a uzemnich planech.

2.1.5 Spoluprace a konzultace s obéanskou spolecnosti a nevladnimi organizacemi v
oblasti Zivotniho prostiedi

Vetejnost se rovnéz mize Ucastnit povolovaciho fizeni. EIA je vefejnou procedurou v tom smyslu, ze
by dotcena verejnost méla mit moznost vyjadtit své pripominky k moznym dopadiim daného projektu
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na zivotni prostiedi. Zastupci sdruzené vetejnosti se rovnéz mohou zucastnit procesu schvalovani
Federalniho planu dopravy.

Vzhledem k systému integrovaného stavebniho fizeni je rozsah zapojeni vefejnosti §ir$i v porovnani
s ceskou legislativou. Na rozdil od soucasné pravni Gpravy obsahuje i ptipady nepodléhajici EIA.

2.1.6  Lhaty pro dokonceni povolovacich Fizeni

Informace k tomto tématu jsme od piislusného zahrani¢niho experta neobdrzeli.

2.2  Rakousko

2.2.1 Pravni nastaveni povolovacich Fizeni u staveb dopravni infrastruktury

Nasledujici popis relevantni rakouské legislativy je vystupem z dvouhodinového setkani s prednim
rakouskym odbornikem na Zelezni¢ni legislativu, které probchlo 13. tmora 2019 v prostorach OBB.
Schtizka byla proto zamétena zejména na téma Zeleznicni infrastruktury.

Rakousky federalni pravni ramec v oblasti Zelezni¢ni infrastruktury tvofi:
e Federalni zékon o draze (,,EishG*),”’
e Federalni zdkon o vysokorychlostnich Zeleznicich (,,HLG“),68
e Federalni zakon o strategickém planovani v oblasti dopravy (,,SP-V-G*),*
e Federalni zékon o EIA (,,UVP-G*).”°

e Doprava je nicmén¢ také znacné ovlivnéna zakony 9 samospravnych zemi, konkrétné se jedna
zejména o schvalené zemské zakony o ochrané piirody (Natuschutzgesetzen — ,,NSG*).

V rakouském systému nemaji jeden univerzalni kompetentni organ, ktery by rozhodoval o povolovani
vystavby dopravni infrastruktury, stejn¢ jako v Ceské republice. NiZze uvedeny popis rakouského
nastaveni. Do zna¢né miry je to zplsobeno skutecnosti, Ze Rakousko je federace, ale na rozdil od
Némecka nezavedlo takovy povolovaci systém, ktery by umoznil zjednodusit a zefektivnit rozhodovaci
proces u infrastrukturnich projektt.

2.2.1.1 EIA a povolovaci rizeni

Federalni infrastrukturni projekty spadajici do rdmce plsobnosti UVP-G (a Smérnice EIA) jsou
povolovany souborem fizeni:

e EJA apovoleni na federalni urovni, a
e zbyvajici povoleni na trovni jednotlivych spolkovych zemi.

V ramci prvni faze, poté co jednotlivé spolkové zemé ve svych zédkonech NSG stanovi oblasti, kudy
neni mozné infrastrukturu vést, provadi federalni Ministerstvo dopravy fizeni o EIA a rozhoduje o
konkrétni trase dané dopravni liniové stavby. V ramci této faze probihaji posuzovani témat jako je napf.
nakladani s vodnimi zdroji a odpady; vSe se odehrava v ramci jednoho integrovaného fizeni.

V druhé fazi povolovani infrastrukturniho projektu poté musi jednotlivé spolkové zemé provést
posouzeni ve vSech oblastech, které¢ nebyly feSeny na federalni urovni, napf. povoleni souvisejici
s ochranou pfirody. V této fazi jsou rozhodnuti piijiména na urovni zemskych vladnich ufadi, nicméné

7 Bundesgesetz iiber Eisenbahnen, Schienenfahrzeuge auf Eisenbahnen und den Verkehr auf Eisenbahnen (Eisenbahngesetz

1957).

%8 Bundesgesetz iiber Eisenbahn-Hochleistungsstrecken (Hochleistungsstreckengesetz - HIG).

% Bundesgesetz iiber die strategische Priifung im Verkehrsbereich (SP-V-Gesetz).

70 Bundesgesetz iiber die Priifung der Umweltvertriglichkeit (Umweltvertriiglichkeitspriifungsgesetz 2000 — UVP-G 2000).
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nékteré ikony mohou provadeét i regionalni spravni organy. Pokud ma byt dany infrastrukturni projekt
realizovan na uzemi vice spolkovych zemi, musi jednotlivé procesy z druhé faze probéhnout ve vsech
dotCenych zemich.

Infrastrukturni projekty nespadajici do kategorie federalnich projektt, tedy Zelezni¢ni projekty v ramci
jedné spolkové zemé, povoluje v ramci jednoho fizeni ptislusna zemska vlada.

Realizace infrastrukturnich projektd trva v priméru 15 let od pocatku planovéani az po dokonceni
vystavby. Pro kazdou fazi jsou stanoveny Casové lhlity pro vydani rozhodnuti — napt. u federalnich
projektt by EIA neméla trvat déle nez 12 mésicti. Rakouské zakony ovSem neobsahuji Zddnou moznost
provést zrychlené fizeni. Neexistuje zde zadny jeden specializovany fad pro federalni infrastrukturni
projekty, ktery by o téchto projektech rozhodoval. V tomto ohledu je tedy mozné rakouskou legislativu
povazovat za obdobnou té Ceské. Dalsi rozdily vyplyvaji ze skutecnosti, ze Rakousko je federalnim
statem.

Zastupce OBB dale podrobnéji okomentoval sloZitost rakouského povolovaciho systému. V ramci
standardniho fizeni rozhoduje federalni drazni ufad pouze o Casti otazek tykajicich se vod a lesnictvi.
Néktera povoleni, zejména v souvislosti s ochranou piirody, podléhaji pravni upravé na trovni
jednotlivych spolkovych zemi, a vydavaji je tedy spravni organy téchto zemi. Pravomoc pfezkoumat
rozhodnuti se tedy déli mezi spravni soudy jednotlivych zemi a federalni spravni soudni systém.

Dale uvedl, ze tizeni EIA je ,,¢asteéné sdruzené®, tedy Ze vSechny otazky vyplyvajici z federalnich
zakonl a pravidel fe$i ministerstvo dopravy, zatimco aspekty vyplyvajici z regiondlnich zakont
jednotlivych zemi maji na starost vykonné organy téchto zemi. Systém popsal jako finan¢né i ¢asove
narocny a neefektivni, ktery do zna¢né miry zvySuje riziko nutného vedené odvolacich fizeni, ovsem
pokud je mozné optimalizovat nacasovani, lze vSechna odvolani projednat v jednom sdruzeném
prezkumném fizeni u Federalniho spravniho soudu.

2.2.1.2 Vyviastnovani

Pozemky potiebné pro projekty dopravni infrastruktury jsou vétSinou zajiStény na zakladé smluv
uzavienych s jednotlivymi vlastniky.

Pokud neni mozné smluvni vztah k potfebnému pozemku zajistit timto zptisobem, je mozné zahdjit
fizeni o vyvlastnéni, coz vede k rychlému vyteseni daného problému.

2.2.2  Popis administrativnich kroki, které musi provést investor

Nasledujici tabulka uvadi ptehled kroki, které musi investor provést v ramci procesu vedouciho
k uspésné realizaci projektu dopravni infrastruktury.

Faze Cinnosti

Strategické planovani e Zarazeni stavebniho projektu do HLG

e hodnoceni stavebniho projektu, véetné SEA

Uzemni planovani e Uzemni planovani na urovni spolkovych
zemi, schvaleni zakonti NSG s

e upiesnéni trasovani dané trati Federalnim
ministerstvem dopravy, EIA

Stavebni povoleni e stavebni fizeni vedeni federalnim draznim
uradem
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2.2.3  Mechanismy spoluprdace a koordinace uplatiiované spravnimi organy zapojenymi
do vSech Fizeni a postupii udélovani nejriiznéjSich povoleni

Na otazky ohledné mechanismii spolupréce a koordinace zastupce OBB uvedl, Ze tyto existuji zejména
ve form¢ riznych prav zajistujicich ucast v fizenich jako jejich oficialni strana nebo vefejny
zainteresovany subjekt, jehoz zajmy musi byt explicitn¢ zohlednény, nicméné vétsina z nich je velmi
neformalni povahy.

Rovnéz dodal, ze povolovaci fizeni nejsou digitalizovana.

2.2.4 Priprava uzemnich plani a zaiazovani infrastrukturnich projektii do téchto planii

Rakousko je federaci, a izemni planovani proto probiha na dvou urovnich — federalni a zemské. Uzemni
planovani v oblasti dopravy se provadi na federalni urovni, zatimco veskeré dalsi ¢innosti izemniho
planovani provadéji jednotliveé federalni zemée. Uzemni planovani na obecni urovni spada do ptisobnosti
obci.

Obecné nicmén¢ rakouska legislativa vychazi zpravniho systému EU, jenz byl kontextualné
implementovan do rakouského Uustavniho systému. Cinnosti podle Smérnice SEA, ktera je
implementovana formou zakona SP-V-G, provadeéji federalni vladni organy.

Tato faze slouzi zejména pro vytyceni koridorii pro dopravni infrastrukturu. Ve fazi SEA jde primarné
o rozhodnuti, Ze mezi body A a B povede dopravni infrastruktura, ale trasovani jednotlivych trati se
v této fazi neprovadi. Hleda se odpoveéd’ na otazky typu:

e Je doprava mezi témito dvéma body nezbytna?
e Jaky typ infrastruktury nejlépe poslouzi (dalnice nebo Zeleznice)? A
e Co bude idealni volbou pro tento koridor?

V ptipadé Zeleznic je procedura SEA propojena se zakonem HLG, kde se piedjima schvaleni vyhlasky
obsahujici seznam koridorti pro tzv. vysoce-vykonnostni zeleznice, které jsou soucasti sité¢ TEN-T.

Otazky souvisejici se systémem Natura 2000 jsou v kompetenci jednotlivych spolkovych zemi, které
maji pravomoc ve svych zakonech NSG specifikovat (,,vyfiznout) chranéné oblasti na svém tzemi,
kudy nesmi planované zelezni¢ni traté vést.

Cesky systém uzemniho planovani je formaln€ i principialn€ odlisny. Hlavnim rozdilem je skute¢nost,
7e v Ceské republice se koridory nedefinuji formou zakona. Uzemni planovéani probiha formou opatfeni
obecné povahy. Systém tizemné-planovaci dokumentace v Ceské republice je hierarchicky a nepodléha
takovym omezenim, ktera vyplyvaji z federalniho nastaveni systému v Rakousku.

2.2.5 Spoluprdace a konzultace s obcanskou spolecnosti a nevladnimi organizacemi v
oblasti Zivotniho prostiedi

K zapojeni vefejnosti a vefejnym projednanim nejcastéji dochazi jesté pred povolovacim fizenim. Neni
vyjimkou, Ze rozsah téchto konzultaci jde nad ramec zakonnych pozadavkl. Dochazi k sestaveni tzv.
platforem zainteresovanych stran, které pak mohou predkladat pfipominky k projektu. Tyto mohou byt
poméme rozsahlé, a piislusné ufady vétSinou nenafizuji, aby byly predkladany v konkrétnich fazich
projednavéni projektu, coZ je velmi odligné od ceské legislativy. Podle zastupce OBB to také vede ke
znaénym zpozdénim.
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2.2.6  Lhuty pro dokonceni povolovacich Fizeni

Zastupce OBB uvedl, Ze ur¢ité lhity pro vydavani jednotlivych povoleni sice jsou stanoveny, nicméné
jedna se o leges imperfectae. V tomto ohledu je situace v Rakousku velmi podobna ¢eské pravni uprave.
Podle jeho nazoru nemiize 7adna zakonna lhita nahradit praci odbornych pracovnikli povérenych
rozhodovanim v ramci povolovacich fizeni. Napiiklad u projektti na federalni urovni by EIA neméla
trvat déle nez 12 mésicl. Rakouské pravo nicmén€ neumoziuje zddna zrychlena fizeni. Pro federalni
infrastrukturni projekty ani neexistuje zadné jednotné spravni misto, které by mélo pravomoc o téchto
projektech rozhodovat. Realizace infrastrukturnich projekti trva v primeru 15 let od zahédjeni planovani
az po dokonceni vystavby.

V minulosti probéhly pokusy o zavedeni pravni fikce v piipadé vyprSeni lhity pro vydani povoleni
v ramci Federalniho zékona o rozvoji podnikatelskych lokalit (Bundesgesetz iiber die Entwicklung und
Weiterentwicklung des Wirtschaftsstandortes Osterreich). Jeho finalni verze nicméné stile neni
v platnosti a kviili tstavnim omezenim se téméF nikdy v praxi nepouziva, vysvétlil zastupce OBB.

2.2.7 Problémy vyplyvajici 7 prislusné rakouské legislativy a doporuceni de lege ferenda

Zastupce OBB poznamenal, Ze rakouské Zelezni¢ni legislativa vychazi z monarchistickych tradic; tyto
zaklady je mozné vysledovat v EisbG. Nicméné v praxi dochazi ke kompetencnim konfliktiim mezi
federalni Grovni a jednotlivymi zemémi. Tyto se projevuji zejména ve tiech oblastech:

1) Povolovaci Fizeni

V této oblasti jsou federalni a regionalni ufady neustale ve sporu. Jedna se o rozhodovani ve vécech
uzemnich a stavebnich povoleni na federalni a regiondlni Urovni. Tyto spory vedou k ustavnim
problémiim, které musel nasledné fesit rakousky Spolkovy ustavni soud (,,VEGH). Hlavni princip
vyplyvajici z téchto piipadd jako precedent je nutnost posuzovat pfimétrenost a zdGvodnitelnost
uzemnich zakontl ve vztahu k vydavani izemnich rozhodnuti pro Zeleznice.

2) Ochrana piirody

V soucasnosti existuje 9 zakon NSG o ochrané ptirody schvalenych jednotlivymi federalnimi zemémi.
I v této oblasti byly zaznamenany spory mezi federdlni tirovni a jednotlivymi zemémi. VfGH musel
rozhodovat ve véci konfliktu mezi federalni tipravou ochrany zivotniho prostiedi a kompetencemi
spolkové zemé. VIGH rozhodl, Ze na federalni Grovni je mozné zékonem nafidit a pozadovat vydani
environmentalniho povoleni, coz mize zvysit finan¢ni naklady konkrétniho projektu, nicméné takovyto
pozadavek nesmi zabranit realizaci projektu.

3) Legislativa Evropské unie
V ramci evropské legislativy se dopravni infrastruktury tykaji zejména 4 hlavni smérnice:
e Smérnice o SEA,

e Sit’ Natura 2000 upravena formou Smérnice o ptacich a Smérnice o stanovistich (,,Natura
2000),

e Smérnice o EIA, a
e Smérnice o interoperabilité.

V Rakousku dochazi k problémtlim, jelikoz dany idealni scénaf nastaveny legislativou EU, tedy Ze se
postupuje podle struktury jednotlivych smérnic jedna po druhé, neni v rakouském systému dodrzen. V
ceskeé legislativé je situace obdobna. Podle UVP-G neni formalné mozné provadét ve vSech potiebnych
pripadech tikony podle Natura 2000 pied provedenim EIA. EIA navic probiha na federalni urovni,
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zatimco tkony souvisejici s Natura 2000 jsou provadény spolkovymi zemémi. To ovliviuje spravné
fungovani celého systému a vytvaii prostor pro mozné konflikty. Nicmén¢ v praxi existuji postupy, jak
toto pfekonat, zejména spoluprace s regionalnimi experty a vyclenéni specifické faze, kdy ma tato
spoluprace probihat.

Zastupce OBB popsal nékolik dalsich problémd, se kterymi se setkal v rdmci své praxe, zejména
v situacich, kdy je v planu odchylit se od trasy stavajici traté¢ — je v takovych piipadech mozné EIA
provést na zakladé udajt pouzitych pro SEA stavajici traté atd. Zminil rovnéz ptipady, kdy byla snaha
vyhnout se fadnému provedeni EIA, ale do véci se vlozil soud, a takovym snaham zabranil. Podle jeho
nazoru je sice provedeni posouzeni EIA vcetné zapojeni vefejnosti administrativné i ¢asové narocné,
ale vzdy se vyplati, jelikoz diky vystuptim z EIA je dany projekt mnohem promyslenéjsi. Kdyz maji
obcané dostateCnou moznost ucastnit se rozhodovani tykajicich se infrastrukturnich projektd, ma potom
celd komunita pocit, Ze je ji naslouchéno. V dlouhodobéjsim méfitku to vzdy vede ke kvalitnéj§imu
vysledku u konecné stavby a lep$im podminkam jeji realizace.

Zastupce OBB poté pohovofil o nékolika doporucenich de lege ferenda, ktera jsou diskutovana
odbornou vefejnosti v Rakousku a tykaji se rakouské legislativy a rovnéz dalsich. Zaprvé zduraznil, ze
je nutné mit jeden administrativni organ, ktery bude vydavat vSechna potfebna povoleni. Upozornil, Ze
nekteré diskuze by nemély probihat opakované v jednotlivych fazich rozhodovaciho procesu. Zejména
je to patrné v oblasti Zelezni¢ni legislativy, kdy opravdu nelze mit stav, kdy se k nékterych otazkach
mize vyjadiovat 26 riznych organi.

Zastupce OBB daéle zdtiraznil, Ze by staty EU mély striktné dodrzovat systém postupnych fazi SEA,
Natura 2000 a EIA. Jiny postup casto vede k neocekavanym problémém. Pti Gvahach o rakouské
legislativé zminil, Ze systém EU by se dale nemél regionalné délit.

Na zavér se zastupce OBB vyjadiil ke smérnici o interoperabilité a jejich moznych disledcich pro
zeleznice v Clenskych zemich EU. Tato smérnice nastavuje podminky, které je nutné splnit pro zajisténi
interoperability v ramci Zelezni¢niho systému EU s cilem:

e vymezit optimalni trovein technické harmonizace,
e usnadnit, zlepsit a rozvijet sluzby Zelezni¢ni dopravy v Unii a se tfetimi zemémi, a

e piispét k dokonceni jednotného evropského zelezni¢niho prostoru a postupného dosazeni
jednotného trhu.

Tyto podminky se tykaji navrhovani, vyroby, vystavby, uvedeni do provozu, modernizace, obnovy,
provozovani a udrzby soucasti tohoto systému a rovn¢z odborné zptsobilosti, ochrany zdravi a
bezpecnosti zaméstnanci, ktefi se podileji na provozu a udrzbé tohoto systému.

Tato smérnice obsahuje ustanoveni tykajici se prvkid interoperability, rozhrani a postupti u kazdého
subsystému a podminek celkové kompatibility Zelezni¢niho systému Unie pozadovanych pro dosazeni
jeho interoperability.

Tato smérnice dale upravuje definice subsystémd, strukturdlnich nebo funkcénich tvofici soucast
zeleznicniho systému EU. Pro kazdy subsystém je nutné specifikovat zakladni pozadavky a stanovit
technické specifikace, zejména co se tyce prvki infrastruktury a rozhrani, nutné ke splnéni zakladnich
pozadavkl. Zakladni pozadavky definované v Ptiloze III Smémice o interoperabilité jsou bezpecnost,
spolehlivost a dostupnost, ochrana zdravi, ochrana Zivotniho prostiedi, technickd kompatibilita a
pristupnost. Lhiita pro transpozici této smérnice vyprsela 16. ¢ervna 2019.

Zastupce OBB upozornil na skute¢nost, Ze narodni Gfady pro bezpeénost a posuzovani shody maji podle
Smérnice o interoperabilité specifickou ulohu. Pfi rozhodovani ve vécech spadajicich do plisobnosti
Smérnice o interoperabilité by mély byt nezavislé na organech statni spravy, jako je napf. ministerstvo
dopravy. Tato skute¢nost miize poslouzit jako argument pro vytvoteni systému, kde jeden orgén vydava
vsechna rozhodnuti potfebna pro realizaci projektu Zeleznicni infrastruktury.

40



Ukol 1: Analyza Geské pravni upravy a praxe v oblasti vystavby dopravni infrastruktury a srovnani s ostatnimi
¢lenskymi staty EU
Konec¢na verze

2.3 Polsko

2.3.1 Pravni nastaveni povolovacich Fizeni u staveb dopravni infrastruktury

Nasledujici popis relevantni polské legislativy vychéazi z odpovédi na dotaznik zaslany organizaci
Polske Linie Kolejovwe (,,PLK*). Polsky pravni ramec v oblasti zelezni¢ni dopravni infrastruktury
tvori:

e Zakon o principech rozvojové politiky,

e Zakon o vefejnych financich,

e Zakon o zelezni¢ni doprave,

e  Zakon o stavebnim pravu,

e Zakon o dostupnosti informaci o Zivotnim prostfedi a jeho ochrané, zapojeni vetejnosti do
ochrany zivotniho prostfedni a posuzovani vlivii na zivotni prosttedi (,,zakon OOS*),

e Nafizeni tykajici se projektdi, které mohou vyznamné€ ovlivnit Zivotni prostiedi (,,nafizeni
00S%),

e Zakon o izemnim planovani a rozvoji.

Rozhodnuti o povoleni vybudovat Zeleznicni trat’ a souvisejici zafizeni musi byt vydano v pribéhu
povolovaci faze. Po dokonceni vystavby je poZzadovano rozhodnuti o povoleni uzivani.

Tato rozhodnuti vydavaji vojvodové, resp. inspektor provadéjici supervizi vystavby za vojvodstvi.

V Polsku také neexistuje jednotny organ, ktery by rozhodoval o povolovani staveb dopravni
infrastruktury. PLK také uvedla, Ze neexistuje systém jednotného fizeni, které¢ by bylo zakonceno
vydanim jednoho rozhodnuti povolujiciho zahéjit stavbu.

Jiné administrativni organy se do procesu zapojuji pouze ve vyjimecnych ptipadech, napi. u otazek
spadajicich do plisobnosti pamatkové ochrany.

Zastoupeni vefejnosti pfi projednani je zajisténo pro vlastniky nemovitosti lezicich v oblasti, kde bude
mit investice dopad. Rizeni o vydani povoleni uzivani se ov§em muze ucastnit pouze investor.

Proti rozhodnuti vojvody je mozné se odvolat k ministrovi. Rozhodnuti ministra mize byt napadeno
pred spravnim soudem, pti¢emz rozhodnuti spravniho soudu mize byt predmétem kasacniho odvolani
k Nejvyssimu spravnimu soudu.

Pii vydavani stavebnich povoleni pro vysokorychlostni zeleznice nebo jinou dopravni infrastrukturu se
nepouziva zadné specialni povolovaci fizeni (oproti standartnim stavbam).

V Polsku nejsou povolovaci fizeni digitalizovana.

2.3.2  Popis administrativnich krokii, které musi provést investor

Z odpovédi poskytnutych PLK vyplyva, Ze investoti v Polsku musi pro realizaci uspésného projektu
dopravni infrastruktury projit nasledujicimi fazemi:

e Strategické planovani (pfed-investi¢ni faze), a
e Investi¢ni faze, ktera se dale déli na:
o Uzemni planovani

o Povolovaci fizeni pro zavérecné povoleni.
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2.3.3 Mechanismy spoluprdace a koordinace uplatiiované spravnimi organy zapojenymi do
vSech Fizeni a postupii udélovani nejriznéjsich povoleni

K tomuto tématu jsme od PLK neobdrzeli dostate¢né informace.

2.3.4 Sestavovani uzemnich planii a zahrnovani infrastrukturnich projektit do téchto
plani

2.3.4.1 Faze strategickeho planovani (pred investici)

Béhem faze strategického planovani (pfed investici) vykonava PLK funkce spravce statni zelezni¢ni

infrastruktury a provadi statni politiku v oblasti Zelezni¢ni dopravy. Pfi fizeni nasmérovani rozvoje

infrastruktury vychazi PLK zrozhodnuti na vladni Grovni tykajicich se Zelezni¢ni dopravy. Tato
rozhodnuti jsou schvalovana v ramci strategickych dokumentt.

., Narodni Zeleznicni plin do roku 2023. Zeleznicni infrastruktura spravovand PKP Polish Railway
Lines (,KPK®) je dokument, ktery definuje finan¢ni rdmec a podminky pro plany statu v oblasti
zeleznicnich investic na obdobi 2014-2023. Ministr dopravy ma povinnost prosazovat tento plan ve
vztahu k tém, ktefi jej maji implementovat.

Identifikace potieb ve forme Zelezni¢nich investi¢nich projektt ve vladnich dokumentech jako je KPK
spada do ptisobnosti ministra dopravy. Pfiprava investi¢nich plant probiha ve spolupraci s PLK.

Program KPK a jeho aktualizace z roku 2016 byly pfijaty po konzultacich v rimci ministerstva a mezi
rezorty. Pfed jejich schvalenim probéhlo také verejné projednani. Obecné plati, ze navrhy normativnich
aktl jsou predkladany do tzv. mezirezortniho ptipominkového fizeni a jsou projednavany s vetejnosti.

PLK dale uvedla, Ze neexistuji zadna specificka ustanoveni tykajici se piedinvesticniho planovani
vysokorychlostnich Zeleznic.

SEA probiha ve fazi vypracovavani strategickych dokumentt, které se pfipravuji nezavisle na procesu
vystavby.

2.3.4.2 Faze uzemniho planovani

Nejprve musi PLK predlozit Zadost o rozhodnuti o umisténi Zelezni¢ni trati. Vojvoda (guvernér dané
provincie) ma teritoridlni pravomoc rozhodnout o dané Zadosti v zavislosti na umisténi investice.
Rozhodovaciho procesu se nicméné Gcastni i dalsi spravni organy:

a) Ministr zdravotnictvi — v pfipad¢€ investic do oblasti se statusem zdravotnického zafizeni,
b) Reditel Namoiniho ufadu — ve vécech pistavi a piistavist,

¢) Utad pro t&Zebni dozor — v souvislosti s oblastmi t&Zby,

d) Regionalni feditelé statnich lesti — v souvislosti s lesnimi pozemky ve vlastnictvi statu,

e) Pamatkové ustavy jednotlivych vojvodstvi — v souvislosti s chranénymi kulturnimi statky,

f) Pfislusny vojvoda, marsal vojvodstvi (vede regionalni radu) a starosta — rtizné tikony souvisejici
s realizaci investic ve vefejném z&jmu a v oblastech, které nejsou pokryty soucasnymi plany
uzemniho rozvoje,

g) Prislusna rada vojvodstvi, okresni rada a vedouci predstavitel samospravy (starosta, primator)
— v souvislosti s ochranou infrastrukturniho vybaveni samosprav,

h) Verfejna sprava silnic — v souvislosti s vefejnymi komunikacemi, které se kiizi s Zelezni¢ni trati,

i) Spravce zelezni¢ni infrastruktury — v souvislosti s planovanymi Zelezni¢nimi tratémi, které

budou protinat Zelezni¢ni trat’ tohoto spravce.

Co se tyCe ucasti verejnosti, bylo uvedeno, Ze vlastnici nemovitosti, pies které planovana investice

prochazi, maji pravo G€astnit se procesu schvalovani uzemniho planu.
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Lhtty jsou stanoveny pfislusSnymi zakony. Dalsi spravni organy musi sva stanoviska vydat do 30 dnt.
Vojvoda vydava své rozhodnuti do 3 mésicii od data podani zadosti. Odvolani posuzuje ministr ve lhité
21 dnti od podani. O zalob¢ ke spravnimu soudu se rozhoduje ve 1hiteé 60 dnt.

Co se tyCe opravnych prostfedkti, proti rozhodnuti vojvody je mozné odvolat se k ministrovi.
Rozhodnuti ministra miize byt napadnuto u spravniho soudu, a kone¢n¢ proti rozhodnuti spravniho
soudu je mozné podat kasacéni stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu.

V této fazi neexistuji Zadna specialni fizeni pro vysokorychlostni Zeleznice.

V dalSim kroku se rozhoduje o podminkéch souvisejicich s Zivotnim prostfedim u daného Zelezni¢niho
projektu, coz provadi feditel environmentalni ochrany (,RDOS®). RDOS vydava rozhodnuti o
podminkach souvisejicich s Zivotnim prostiedi, coz je podminkou pro podani Zadosti o stavebni
povoleni. Toto rozhodnuti je zavazné pro nasledné rozhodovani o udéleni stavebniho povoleni.
Podminky musi byt zapracovany piimo do projektového teSeni. Rovnéz probihaji konzultace
s ptislusnym inspektorem hygieny. Déle je nutné dohodnout se na podminkéch realizace projektu s:

a) Polskou statni vodovodni spolecnosti,
b) Ministrem zodpovédnym za Zivotni prostiedi — pokud je investice umisténa do narodniho parku,

¢) Generalnim feditelem pro ochranu zivotniho prostfedi — pokud je investice umisténa na uzemi
prirodni rezervace.

Ucast vetejnosti je zajiSténa v ramci EIA po dobu 30 dni. Navic mé vefejnost narok obdrzet kazdé
rozhodnuti o podminkéch souvisejicich s zivotnim prostedim (s environmentalni posouzenim nebo bez
ngj).

Polské pravo nestanovuje zadné lhity pro vydani rozhodnuti o podminkach souvisejicich s zivotnim
prostiedim.

Proti rozhodnuti RDOS je mozné vyuzit opravnych prostiedkii. Odvolani proti RDOS je mozné podat
Generalnimu fediteli ochrany Zivotniho prostiedi (,,GDOS*). Rozhodnuti GDOS miize byt napadeno
spravni zalobou. Proti rozhodnuti spravniho soudu je mozné podat kasacni stiznost k Nejvyssimu
spravnimu soudu.

V této fazi rovnéz neexistuji zadna specialni ustanoveni pro vysokorychlostni zeleznice.
Posledni podfaze, které se zde budeme vénovat, je rozhodnuti vojvody o umisténi vefejné investice
v pfipade¢, Ze je jedna o:
e renovaci nebo piestavbu zelezni¢ni trati, pokud tyto prace
o nevedou ke zméné rozvoje uzemi nebo zmén€ uzivani daného objektu,
o nevedou ke zméné jeji architektonické podoby, a
o nejsou soucasti projekti, které vyzaduji provedeni EIA, a
e investice, kde neni pozadovano vydani stavebniho povoleni.

Rozhodnuti o umisténi Zelezni¢ni traté predstavuje zvlastni fizeni souvisejici s obecnym postupem pro
urceni umisténi investice ve vetejném zajmu. Toto fizeni je tvofeno kombinaci urcitych prvkt tzemniho
planovani i stavebniho povoleni. Rozhodnuti mize byt vykonatelné okamzité. V ptipadé¢ dil¢ich chyb
existuji ur€itd omezeni, co se ty¢e moznosti ptehodnotit celé rozhodnuti.

I vtomto pfipad¢ jsou do procesu rozhodovéani zapojeny i dalSi organy, jejichz stanoviska musi
prislusny urad zohlednit pti vydavani rozhodnuti o umisténi zeleznicni trati:

a) Ministr zdravotnictvi — co se tyce investic umisténych do oblasti zdravotnickych zatizeni,

b) Pamatkova ochrana na tGrovni vojvodstvi — v souvislosti s oblastmi a objekty podléhajicimi
pamatkové ochrané,

c) Reditel Namotniho ufadu — ve vécech motskych pfistavi a ptistavist,
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d) Utad pro t&zebni dozor — v souvislosti s oblastmi t&zby,
e) Geologicky spravni urad — ve véci zdokumentovanych lozisek mineralii a podzemni vody,

f) Utad zodpovédny za ochranu zemédélského a lesniho piidniho fondu a odvodiiovani piidy —
v souvislosti s pozemky vyuzivanymi pro zeméd¢€lské a lesnické ucely,

g) Reditelé narodnich parkii — v souvislosti s oblastmi leZicimi uvnitt parku,

h) Regionalnim feditelem pro ochranu Zivotniho prostfedi — co se tyce chranénych pfirodnich
oblasti vyjma narodni parky, pokud je investice umisténa na uzemi ptirodni rezervace,

1) Sprava silnic — ve souvislosti s oblastmi lezicimi kolem komunikaci,

j)  Ministr zodpovédny za nakladani s vodou nebo feditel regionalniho ptedstavenstva Polskych
vod — pokud projekt vyzaduje povoleni podle zakona o vodé.

Vlastnici nemovitosti, ptes které planovana investice prochazi, maji pravo ucastnit se fizeni o umisténi
stavby.

V otazce lhtt legislativa stanovi, Ze ostatni spravni organy musi sva stanoviska vydat do 2 tydnd,
v opacném piipadé se ma za to, Ze Zadné namitky nevznaseji. Vojvoda vydava své rozhodnuti do 65
dnti od data podani zadosti. Odvolani posuzuje ministr ve lhlit¢ 1 mésice dnd od podani.

Opravné prosttedky v pfipadé rozhodnuti o umisténi zahrnuji moznost odvolat se proti rozhodnuti
vojvody k ministrovi a naslednou zalobu na rozhodnuti ministra u spravniho soudu. Proti rozhodnuti
spravniho soudu je mozné podat kasac¢ni stiznost/odvolani k Nejvyssimu spravnimu soudu.

Obdobne¢ jako v predchozich pod-fazich ani v tomto ptipadé¢ neexistuje zadna zvlastni forma fizeni pro
vysokorychlostni zeleznice.

Polsky systém se 1isi zejména tim, Ze rozhodnuti o umisténi stavby je vydavano na zakladé fizeni, které
spojuje prvky izemniho planovéni a povolovani stavby (na rozdil od izemniho rozhodnuti v CR). Tento
rozdil by mohl pfedstavovat piiklad vhodny nasledovani. To samé plati pro rozhodnuti RDOS o
podminkach souvisejicich s zivotnim prostfedim u stavebniho povoleni a samotného projektu. Zda se,
ze maji slouzit obdobnému ucelu jako jednotné environmentalni povoleni, které v Ceské legislative
chybi.

2.3.5 Spoluprace a konzultace s obéanskou spolecnosti a nevladnimi organizacemi v
oblasti Zivotniho prostiedi

Ucast vefejnosti je zajisténa v ramci EIA. Navic ma vefejnost narok obdrzet kazdé rozhodnuti o
podminkach souvisejicich s Zivotnim prostfedim (s environmentalnim posouzenim nebo bez négj). Stav
je tedy stejny jako v CR, kde maji NGO zoblasti Zivotni prostiedi pravo Gcastnit se u piipadi
podléhajicich EIA.

Program KPK a jeho aktualizace z roku 2016 byly Radou ministrti ptijaty po konzultacich v rameci
ministerstva a mezi rezorty. Pied jejich schvalenim probéhlo také vetejné projednani. Obecné plati, ze
navrhy normativnich akt jsou ptfedkladany do tzv. mezirezortniho pfipominkového fizeni a jsou
projednany s vetejnosti.

2.3.6 Lhuty spravnich organii pro dokonceni povolovacich rizeni

PLK nés informovali, Ze stavebni povoleni musi byt vydano nejpozdéji do 65 dnti od podani zadosti ze
strany investora. Pokud tfad v uvedené 1haté rozhodnuti nevydd, mize mu nadiizeny organ vymeérit
pokutu 500 PLN za kazdy den zpozdéni. Ceska legislativa neobsahuje moznost takovychto sankci
v pripadech, kdy lhiita vyprsi, aniz by bylo vydano uizemni rozhodnuti nebo stavebni povoleni. Zavedeni
podobného ,,sankéniho® systému s pfimymi disledky pro spravni Grady by je mohlo motivovat ke
skutecnému dodrzovani lhit stanovenych zakony, coz se v praxi ned¢je.
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2.4 Francie

Naésledujici popis relevantni francouzské praxe vychdzi z dokumentu, ktery nam poskytla Société
nationale des chemins de fer frangais (,SNCF®). Tento dokument popisuje planovani, piipravu a
realizaci vysokorychlostni Zeleznice z Bretagne do Pays de la Loire (,,projekt*). Jedna se tedy o
pripadovou studii francouzské praxe pii vystavbé Zeleznicni infrastruktury. V nasledujicim textu
pracujeme s informacemi poskytnutymi SNCF formu generalizace, nicméné nebyli jsme schopni
abstrahovat dostatek informaci k tématim uvedenym v ramcové smlouve projektu.

Projekt byl rozdélen do tfi fazi, a kazda z téchto fazi byla dale rozdé€lena do nékolika pod-fazi.

2.4.1 Prvni faze projektu
Prvni faze zahrnovala:
e definovani francouzskych a evropskych generalnich plani pro vysokorychlostni Zeleznice,
e pfedbézné studie,
o predbézné shrnuti projektu, a
e tzv. prohlaseni o vefejném zdjmu.

V ramci predbéznych diskuzi bylo prozkoumano nékolik variant planované Zeleznice, byly definovany
oblasti k dal§imu prozkoumani a vypracovany piedbézné studie. Tyto byly nejprve piedlozeny
k projednani na mistni Grovni, coZ umoznilo sesbirat dalsi pouzitelnd data. Po zapracovani téchto dat
do studie postoupil projekt do druhé faze ptipominkovéani na mistni Grovni, jejimz vystupem bylo
predstaveni navrhu konkrétni trasy.

Pot¢ je nutné pfipravit projektovou dokumentaci a projednat ji se statnimi organy. Néasledné probihaji
konzultace se zvolenymi zastupci, socio-ekonomickymi entitami a obCanskymi sdruzenimi. Tyto
konzultace byly pomérné intenzivni, a to ve form¢ vefejnych projednani, individudlnich kontaktd
s vlastniky dotCenych nemovitosti a schiizek s mistnimi volenymi zastupci, starosty, statnimi organy,
to v§e pod podrobnym dohledem ze strany médii.

V daném obdobi bylo provedeno né€kolik studii:
e environmentalni studie (Dil 1: Pivodni stav, Dil 2: Dopady a opatieni),
e kartograficky atlas,

e akusticke studie,

e studie krajiny,

e technické studie,

e pidorys a boc¢ni profil,

e hydraulika,

e geotechnicka studie,

e socio-ckonomické studie
e a mnoho dalSich.

Nasledné probéhlo vefejné Setieni se zohlednénim dokoncenych piedbéznych studii a shrnuti projektu,
vcetné projednani na mistni Girovni.

Rovnéz byl zahdjen proces ziskavani pozemkt. Vedla se naptiklad jednani o presunu podniki a farem,
coz zahrnovalo vyjednavani se zemédélci véetné kompenzaci béhem faze ptipravy studii i realizace.

45



Ukol 1: Analyza Geské pravni upravy a praxe v oblasti vystavby dopravni infrastruktury a srovnani s ostatnimi
¢lenskymi staty EU
Konec¢na verze

Vysledky vSech téchto konzultaci byly po jejich dokonéeni pfedlozeny prislusnému ministrovi, ktery
nasledné vydal rozhodnuti o ptedbézném shrnuti projektu.

Mezirezortni komise pro uzemni rozvoj nastavila v ramci projektu terminy, kdy mélo byt vydano
prohlaseni o vetejném zajmu (do roku 2006) a kdy mely zacit prace (v roce 2009).

Prohlaseni o vefejném zajmu piedstavuje spravni postup v ramci francouzského prava, ktery umoznuje
realizovat rozvojové aktivity, jako je napf. vystavba infrastruktury, na soukromych pozemcich, které
budou pro tento ucel vyvlastnény pravé kvuli vefejném zajmu. Je vydavano po Setieni zkoumajicim
vefejny zajem. Tento postup je nezbytny podle francouzského obcanského zakoniku, kde se stanovi, ze
,-nikdo nesmi byt nucen vzdat se svého majetku, vyjma z divodt vetejného zajmu, a za spravedlivou a
predem vyplacenou nahradu®.

Prohlaseni o vefejném zajmu je soucasti administrativni faze vyvlastiovaciho fizeni z divodu
vefejného zdjmu. Nezahrnuje fazi stanoveni vyse kompenzace — toto spada do faze soudni.

Prohlaseni o vefejném zajmu bylo pro tento projekt vydano v roce 2007. Po tomto kroku nasledoval
zpusobu implementace uzavienim smlouvy vefejného a soukromého sektoru (PPP). ~

2.4.2 Druhad faze projektu

Druha faze projektu zahrnovala pouze vybérové fizeni a podpis smlouvy s vybranym dodavatelem,
ktery bude mit za ukol realizovat projekt dle nasledujici specifikace:

e nova dvoukolejna trat’ o délce 182 km pro osobni dopravu, pficemz ¢ast bude slouzit jak pro
osobni, tak i pro nékladni dopravu,

e 32 km piipojnych trati ke stavajicim tratim s 8 napojenimi na zelezni¢ni sit’,

e bez novych nédrazi,

e cestovni rychlost 320 km/h,

e 7ajisténi interoperability na trati.

2.4.3 Treti faze projektu

Treti a posledni fazi prestavuje realizace projektu. Byl vypracovan projektovy navrh, prace zacaly
v roce 2012, dokonceny byly v roce 2016 a nasledovalo zahajeni zkousek. Komer¢ni provoz byl na
nové vysokorychlostni zelezni¢ni trati zahajen v roce 2017.

Od zacatku do konce trval projekt 25 let. V ramci urcitého zjednoduseni lze konstatovat, ze projekt
sestaval z neustalého upfesiiovani studii. Nejprve se jednd o predbézné studie, poté jsou na jejich
zaklad¢ vypracovany pted-projektové studie, poté projekt stavby na zakladé predchozich dvou
dokumentaci a konecna realizace.

2.5 Komparativni posouzeni pravniho prostiedi v jinych ¢lenskych statech
EU a nejlepsi postupy a praxe, které by bylo moZno zavést do ceského
prava

Spole¢nym prvkem ceské, némecké, rakouské a polské pravni Gpravy tykajici se pfipravy a realizace

staveb Zeleznicni infrastruktury je skutecnost, Ze cely proces zacina fazi koncepcni ptipravy generalniho

planu na urovni statu. V CR se jedna o politiku tizemniho rozvoje, Dopravni politiku a aktualizace

Dopravnich strategii. V Némecku se jedna o Federalni plan dopravy a Plan potieb spolkovych

zelezniCnich trati. V Polsku pouzivaji dokument KPK. Soucasti piipravy téchto koncepcnich
dokumentt je rovnéz provedeni SEA. Analyzované pravni systémy funguji velmi podobn¢.

46



Ukol 1: Analyza Geské pravni upravy a praxe v oblasti vystavby dopravni infrastruktury a srovnani s ostatnimi
¢lenskymi staty EU
Konec¢na verze

Nasledné probihd ve vSech zemich s vyjimkou Polska proces izemniho planovani na vladni trovni.
V CR se jednd o aktualizace zasad izemniho rozvoje, které probiha na wrovni jednotlivych kraji.
V Némecku tizemni planovani probiha na urovni spolkovych zemi, coz plati i pro Rakousko, zejména
co se ty€e Natura 2000.

Dals$im spolecnym prvkem vsech pravnich tprav je zdkonny pozadavek na vydani povoleni k realizaci
projektu, ktery rovnéz tvoti pravni zaklad pro nasledné majetkopravni vyporadani.

Vzhledem k pravni harmonizaci na urovni EU je mozné upravu EIA povazovat za podobnou, se
zohlednénim urcitych ustavnich odliSnosti, zejména v piipadé Némecka a Rakouska, které jsou
federacemi. EIA je nicméné pravné neoddélitelnou soucasti jednotlivych spravnich fizeni, ktera
posuzuji a povoluji stavebni projekt v Némecku. Situace je odlisna v CR, kde jsou izemni a stavebni
fizeni povazovana za tzv. navazujici fizeni na EIA. Zallenéni procedury EIA do integrovan¢ho
povolovaciho fizeni podle némeckého prikladu by mohlo byt inspiraci pro nase pravni prostiedi.
Nicméné jak upozornilo DG ENVI, takto integrovana EIA by vyzadovala vysokou kvalitu provedeni
¢innosti souvisejicich se SEA a izemnim planovanim obecné.

Analyzované pravni tpravy se lidi tim, ze v CR piedstavuje politika uzemniho rozvoje komplexni
koncepcni nastroj izemniho planovani, zatimco v ostatnich zemi maji zvlastni dokumenty tykajici se
pouze dopravni infrastruktury. Némecky Federalni plan dopravy ma vétsi pravni dopad na nasledné
poskytnuti financovani. V Némecku se navic schvaluje i Plan potieb spolkovych Zelezni¢nich trati.
V Rakousku plni obdobnou funkci HLG a souvisejici provadéci predpisy. Polsky KPK je rovnéz
zaméfen na dopravni sektor. Ceska legislativa nezna zadné podobn& komplexni koncepéni dokumenty
na urovni statu, zejména s piimym dopadem na zajisténi financnich zdroju potfebnych k implementaci
jednotlivych projektd. Z tohoto divodu by mohla ceska legislativa, zejména zakon o urychleni
vystavby, pracovat se zvlastni uzemné planovaci dokumentaci zaméfenou na dopravni infrastrukturu
na urovni statu. Zda se, Ze je to ucinny nastroj podporujici izemni planovani v této oblasti.

Ceska legislativa rovnéz neobsahuje fizeni podobné tzv. trasovani, které v Némecku umoziiuje
Federalnimu ministerstvu dopravy analyzovat a zvolit nejvhodnéjsi trasu a vymezit nejvhodnéjsi
koridor pro danou liniovou stavbu. Ceska legislativa ministerstvu dopravy v ramci procesu aktualizace
zésad uzemniho rozvoje takové postaveni neumoziuje. V CR probiha volba koridoru vyhradn& na
regionalni urovni. Nicmén€ u infrastrukturnich staveb celostatniho vyznamu by bylo logické umoznit
ministerstvu provadét trasovani v tomto ramci, zejména pokud by se do Ceské legislativy zavedl novy
nastroj uzemniho planovani (pro dopravni infrastrukturu) s celostatni piisobnosti.

V procesu vydavani stavebniho povoleni panuji vyznamné rozdily. Zejména jde o skutecnost, Ze ve
vsech zemich neexistuje dualita izemniho a stavebniho fizeni, probiha pouze jedno povolovaci fizeni.
V Polsku se rozhodnuti o umisténi zeleznicni trati vydava v ramci procesu, ktery nese znaky tizemniho
planovéani. V Némecku je cely proces plné integrovan. Zadatel nemusi ziskavat jednotlivd zavazna
stanoviska dotenych organd. Tato konkrétni odlisnost se zda byt tou nejdilezitéjsi. Ceska legislativa
sice umoziuje koordinované fizeni, nicméné toto neni povinné. Navic vzhledem k pozadovanému
objemu dokumentace, ktera musi byt pfedloZzena, je z praktickych divodl investory vyuzivano jen
velmi ziidka. Zavedeni stejné¢ho procesniho nastaveni jako v Némecku se jevi jako nejdtlezitéjsi zmena,
k niz by méli zdkonodarci v CR piistoupit. Tim by se zabranilo zbytetné slozitosti sou¢asného v praxi
nejcastéji uplatihovaného duélniho systému tzemniho a stavebniho fizeni, ktery sdm o sob¢ zptsobuje
ruzné problémy.

Relevantni pravni uprava v CR neobsahuje moznost rozhodnout o vsech okolnostech souvisejicich
s ochranou Zzivotniho prostfedi a z&jma vefejnosti formou jednoho rozhodnuti (nebo rozhodnuti
slouZziciho jako jednotné environmentalni povoleni), jako je tomu v Polsku, kde regionalni feditel pro
environmentalni ochranu (,,RDOS“) vydava rozhodnuti o podminkach souvisejicich s Zivotnim
prostfedim. Oproti tomu v CR musi sva zdvazna stanoviska k infrastrukturnimu projektu vydat nékolik
dotcenych organt, které maji za tikol chranit rizné environmentalni zdjmy. V Némecku je také situace
jina, jelikoz maji pouze jeden organ s rozhodovaci pravomoci, ktery provadi jediné povolovaci fizeni,
a kde neni nezbytné mu dokladat zavazna stanoviska. Zavedeni takového jednotného organu
predstavuje jednoduché fteSeni probléml vyplyvajicich znastaveni institucionalniho systému
popsanych vyse v Casti 1.3.
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Navic pravomoc vydavat stavebni povoleni v CR maji obecné stavebni tfady, krajské organy nebo
drazni Grad (za podminky, Zze nebylo spusténo koordinované fizeni, coz v praxi vétSinou nenastava).
Toto je nutné porovnat s Némeckem, kde se stavebni povoleni vydava v ramci integrovaného tizeni
provadéného federalnim draznim uradem.

V oblasti majetkopravniho vypoiadani je momentalni situace v CR obdobna té némecké, jelikoZ
stavebni ifady mohou schvalit mezitimni rozhodnuti, ktera umoznuji zahajit danou stavbu jesté pied
vyvlastnénim nebo vykoupenim daného pozemku; toto se ovSem tyka jen omezené¢ho poctu projekti
uvedenych v piiloze k zdkonu o urychleni vystavby. V Némecku vsSak neprobihd samostatné
vyvlastiiovaci fizeni a stavebni povoleni samo o sobé ptedstavuje pravni zaklad pro vyvlastnéni. Ceska
legislativa by se mohla timto nastavenim inspirovat.
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3 Shrnuti zavéru — klicové prvky Ceské legislativy, které

maji za nasledek zdlouhava povolovaci vizeni

Na zaklad¢ setkani se z(cCastnénymi stranami a vySe uvedené analyzy jsme v Ceské legislativeé
identifikovali nasledujici problémy, které maji za nasledek zdlouhava povolovaci fizeni:

1.

2.

3.

4.

S.

Nestabilita a slozita legislativa

Nedostatecna stabilita pravni upravy (viz ¢asti 1.1.1. a 1.3.), vysoky pocet zvlastnich zakoni
souvisejicich se stavebnim zékonem, které vytvareji odliSné procesni rezimy pro rdzné
kategorie staveb, diky ¢emuz je velmi slozité se zorientovat v tom, jaky zakon by mé¢l byt v
konkrétnich ptipadech aplikovén (viz ¢ast 1.1.).

Nedostatecna integrace

Neexistence povinného a integrovaného povolovaciho fizeni, které by nahradilo dualismus
uzemniho a stavebniho fizeni, nebo neefektivnost nepovinnych koordinovanych fizeni (viz ¢asti
1.1.1. - 1.1.4. vyse) a také souvisejici absence integrace procesu EIA do takového jednotného
povolovaciho fizeni (viz ¢ast 1.1.3.), nekonzistentnost, slozitost a roztiisténost kompetenci
stavebniho prava mezi velky pocet stavebnich ufadi a dotéenych organti (viz cast 1.3),
vzajemné piehazovani si kompetenci mezi stavebnimi ufady, zdlouhavé samostatné prezkumy
zavaznych stanovisek dotCenych ufadh jinymi Gfady (viz Cast 1.3.).

Piistup k otdzkam Zivotniho prostiedi

e Neexistence samostatnych environmentalnich povoleni v jinak neintegrovaném fizeni, tj. jedno

rozhodnuti o povoleni, které by v sobé zahrnovalo posouzeni vSech individualnich
environmentalnich zajmt (viz ¢ast 1.1.3.), omezena ucast environmentalnich nevladnich
organizaci v iIzemnim a stavebnim fizeni (viz ¢asti 1.1.1., 1.1.2 a 1.5.).

Nedostatek profesionalniho a materidlniho vybaveni stavebnich uradu

e Nedodrzovani zakonem stanovenych lhiit pro rozhodovani ve vSech kategoriich povolovaciho

fizeni (viz ¢ast 1.6.), absence odpovédnosti za $kodu zptisobenou dotc¢enym osobam (viz Cast
1.3.), de facto personalni a kompetencni ,,slabost stavebnich uradu, které postradaji dostatecné
profesionalni a materialni vybaveni a jsou zavislé na zadvaznych stanoviscich dotCenych tradt
(viz cast 1.3.).

Procesni nastaveni vedouci k patovym situacim

Vyuzivani procesnich prav ucastniky vSech fizeni zpiisobem, ktery je v rozporu s jejich
skutecnym ucelem, napt. vznaseni namitek v pozdéjSich fazich povolovacich fizeni, nebo
nejdiive az ve spravni zalobé (navrhu) proti izemnimu rozhodnuti / stavebnimu povoleni /
uzemné planovaci dokumentaci (viz ¢asti 1.1.1., 1.1.2. a 1.3.), s tim souvisejici neexistence
nezbytného pravniho zazemi k vyfeSeni environmentalnich a jinych konfliktnich otazek v
nejrangjSich stadiich povolovaciho fizeni nebo uzemniho planovani, napt. v ramci SEA (viz
cast 1.1.3.).

Nevyvazené rozdéleni roli v povolovacim Fizeni

Rozpory a neptedvidatelnost zavaznych stanovisek dotCenych organti pfi neexistenci u€innych
procesnich prostredkti, kterymi by bylo mozné t€émto problémiim zabranit nebo je vyftesit,
protoze postupy pro jejich samostatny prezkum jsou samy o sob¢ piili§ zdlouhavé (viz ¢ast
1.3.);

Neexistence jednoho spravniho mista, které by samostatn¢ rozhodovalo o povoleni vystavby
infrastruktury bez zavazného vlivu dotéenych organti, nebo na obecnéjsi urovni, neexistence
organu s jednotnou plisobnosti v oblasti stavebniho prava na urovni Ustfednich organti statni
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spravy, ktery by nahradil soucasnou situaci, kdy jsou kompetence roztfiStény mezi
10 ministerstvy (viz ¢ast 1.3.).

7. Institucionalni usporadani stavebni spravy zaloZené na stietu zajmu

e V nékterych pfipadech stfety zajml (systémova piedpojatost) zplisobené vykonem statni
stavebni spravy tizemn¢ samospravnymi celky, jejichz zajmy se mohou liSit od zajmu statni
spravy (viz Cast 1.3.).

8. Nedostatek efektivniho izemniho planovani na centralni (celostatni) urovni

e Neexistence celostatniho zadvazného néstroje izemniho planovani, véetné¢ zemné planovaci
dokumentace tykajici se dopravni infrastruktury (viz ¢ast 1.4.2.1.);

e Neexistence moznosti zakonem identifikovat projekty infrastruktury narodniho z&jmu, jejichz
schvalovaci proces by mohl byt zjednodusen (viz ¢ast 1.4.1.).

9. OhrozZeni platnosti povolovaciho Fizeni pri retrospektivnim soudnim prezkumu tizemnich
planu

e Pravni nejistota zplisobend zruSenim ¢asti tzemnich planti spravnimi soudy spolu s moznosti
retroaktivniho uc¢inku takového rozhodnuti, které by se tak vztahovalo na jiz diive vydané
(konecné) povoleni (viz ¢ast 1.4.2.2. a 1.4.2.3.).

Na zavér lze konstatovat, ze podle vySe popsané soucasné pravni Gpravy a praxe dochazi ke kumulaci
n¢kolika samostatnych fizeni. Moznosti vést koordinované fizeni se vyuziva naprosto minimalné,
jelikoZ je to piili§ riskantni. Sougasny stav stavebniho povolovaciho Fizeni v Ceské republice neni zcela
srozumitelny ani pro odborniky v daném oboru. Neni pfedvidatelné, kdy zadatel obdrzi konecné,
neodvolatelné rozhodnuti, které mu umozni danou stavbu zahajit. Pravni jistota v této oblasti je
nepiimétené omezena.

Vystupy ukolu 1 budou pfedstaveny a diskutovany v pritbéhu prvniho kulatého stolu.

V ramci tkolu 2 vypracujeme doporuceni k feSeni problémt uvedenych v této zprave s cilem povolovaci
fizeni zjednodusit a zefektivnit.
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