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Seznam zkratek

AK CR Asociace krajii Ceské republiky

CK Centralni komise Ministerstva dopravy CR
CHKO Chranéna krajinna oblast

EIA Posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi

JEP Jednotné environmentalni povoleni

Koncepce Rychlych spojeni

Koncepce vystavby VRT v CR formulovana
dokumentem ,, Program rozvoje  Rychlych
Zeleznicnich spojeni v CR*

MD Ministerstvo dopravy CR
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR

Nafrizeni o zjednodusSeni Fizeni

Navrh Evropské komise ve véci nafizeni
o zjednoduSeni opatfeni na zlepSeni realizace
transevropské dopravni sit¢ [COM(2018)277 final]

PUR Politika tuzemniho rozvoje — néstroj uzemniho
planovani s celostitni platnosti (Spatial Development
Policy)

Rychla spojeni Navrhované sit’ vysokorychlostnich Zeleznic v CR
definovanéa Koncepci

SEA Posuzovani vlivu koncepci na Zivotni prostiedi

Smérnice MD ¢. V-2/2012

Smérnice upravujici postupy Ministerstva dopravy,
investorskych organizaci a Stitniho fondu dopravni
infrastruktury v pribéhu pripravy a realizace
investiénich a neinvesticnich akci dopravni
infrastruktury, financovanych bez ucasti stdtniho
rozpoctu z 26. 11. 2012

Stavebni zakon Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani
astavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpist

SFDI Stétni fond dopravni infrastruktury

SZDC Spréava Zelezni¢ni dopravni cesty

TEN-T Transevropska dopravni sit’ definovana politikou EU

VRT Vysokorychlostn{ Zelezni¢ni trat’

Zakon o EIA Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotn{

Zakon o urychleni vystavby

ZUR

prostredi

Zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
dopravni, vodni a energetické infrastruktury
a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zasady vuzemniho rozvoje — ndastroj uzemniho
planovéni na krajské drovni (Spatial Development
Principles)
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1 Uvod

Tento dokument pfedstavuje vystup k Ukolu 3 v ramci zakéazky ,,Urychleni vystavby transevropské
dopravni sité v Ceske republice®, dodané v ramci smlouvy ¢. SRSS/SC2018/030 polozka 1, kterou se
provadi ramcova smlouva ¢. SRSS/P2017/FWCO001 ze strany PwC EU Services EESV.

Cilem tukolu 3 je, na zékladé analyzy provedené v Ukolu 1 a navrhu doporuéeni ke zjednoduseni
schvalovacich postupti nezbytnych pro zahajeni vystavby dopravni infrastruktury v Ukolu 2,
vypracovat pfipadovou studii, ktera porovna stavajici postup piipravy vysokorychlostni Zelezni¢ni traté
v CR za sou¢asné pravni tipravy s postupem, ktery by probihal za piedpokladu zavedeni doporuéeni
navrzenych v Ukolu 2.
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2 Proces pripravy staveb dopravni infrastruktury

2.1 Soucasné procesy pripravy staveb

V ramci plnéni Ukolu 1: Analyza a Ukolu 2: Néavrh doporuceni jsme analyzovaly soudasné procesy
ptipravy staveb dopravni infrastruktury, zejména pro SZDC, tedy stavby Zelezni¢ni. Rychlost a kvalitu
pripravy staveb ovliviiuji procesy urc¢ené bud’ (i) legislativou — zejména Stavebnim zakonem a Zakonem
o urychleni vystavby (oznaceny modie), anebo (ii) nelegislativnimi opatfenimi, internimi smérnicemi
MD nebo SZDC (oznaéeny oranzové).

Nize uvadime stru¢ny vy&et hlavnich aktivit a procesi, které musi SZDC podstoupit pfi piipravé VRT
do zahajeni jejich vystavby za souCasnych stavajicich podminek. Neuvadime strategickou pfipravu,
ktera vede k zaneseni VRT pro PUR, nebot ta jiz prob¢hla.

Nize uvedené procesy jsou bud’ (i) definované legislativou, zejména Stavebnim zakonem, Zakonem o
urychleni vystavby a Zakonem o EIA, nebo se jedna o (ii) nelegislativni procesy, které urCeny zejména
Smérnici MD €. V-2/2012. Tato smérnice definuje i roli Centralni komise, ktera ,,... na MD pini ulohu
organu s rozhodovaci pravomoci pri posuzovani problematik souvisejicich s pripravou a realizact
dopravnich staveb®. Centralni komise se sklada ze zastupcti MD a zastupce SFDI.

Pro ptipravu dokumentaci a zajiSténi procest jsou vyuZzivani externi inZenyii a projektanti. Kazda faze
tedy zahrnuje i zadavaci tizeni — ptipravu, pribéh a zasmluvnéni, které miZze zabrat i fadu mésica.
V soucasné dobé pozorujeme vyuziti metod hodnoceni nabidek na nejlepsi pomér ceny a kvality,
zejména u vefejnych zakazek na sluzby intelektudlni povahy, v souladu s dobrou mezinarodni praxi.

Legenda

Proces uréeny nelegislativnim opatfenim — internimi smérnicemi MD nebo SZDC.
Proces

Proces definovany legislativou, zejména Stavebnim zakonem, Zakonem o
ez urychleni vystavby a Zdkonem o EIA.

Schvalovaci proces provadény Centralni komisi nebo/a MD a definovany Smérnici
MD ¢. V-2/2012.

Schvaleni

Proces piipravy staveb dopravni infrastruktury v rezortu dopravy

Komplexni studie slouzici k posouzeni:

St‘{die . e realnosti a proveditelnosti projektu po strance technické, financni,
prove(dsllt:;lnostl marketingové, provozni i personalni;
o efektivnosti vyuziti pfedpokladanych finan¢nich prostifedkitl, véetn¢ hodnoceni
ekonomické efektivnosti;
Zpracovani: 18-24 mésicti e smysluplnosti projektu pro spolecnost;

e moznych variant projektu; a
¢ nalezeni vhodné varianty ¢i variant k realizaci.

e Zpracovava se v pred investi¢ni fazi projektu pro velké stavby, akce financované
z prostiedkti EU a jiné projekty dle rozhodnuti Centralni komise.

e Vzdy se zpracovava varianta (i) bez zdméru a (ii) se zdmérem.

e Ekonomické hodnoceni je provadéno metodou CBA podle Rezortni metodiky pro
hodnoceni ekonomické efektivnosti projektt dopravnich staveb.
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Centralni
komise

e Pro ucely vypracovani Studie proveditelnosti neni specifikovan zpisob ani
rozsah posouzeni moznych variant projektu z pohledu vlivu na zivotni prostfedi,
stejné tak neni vyzadovana ani komunikace s vetejnosti. Je na uvazeni kazdého
investora, jaky rozsah a detail posouzeni podstoupi.

e Naklady stavby jsou urceny dle aktudlni verze Sborniku pro ocefiovani
zelezni¢nich staveb ve stupni studie proveditelnosti s pfihlédnutim ke specifikim
navrhované VRT.

Posouzeni praxe SZDC p¥i pFipravé VRT

e Tym SZDC pro piipravu VRT postupuje nad ramec pozadavki Smérnice MD &.
V-2/2012 i bézné rezortni praxe. Postup a rozsah se znacné blizi dobré
mezindrodni praxi pfipravy dopravnich staveb pozorované ve Velké Briténii,
Francii a Némecku.

e Mozné varianty jsou posuzovany ve dvou fazich:

o V prvni fazi je vytvoren Siroky prehled hypotetickych variant feSeni, tzv.
,»Vejir variant“. Ty jsou nasledn¢ posouzeny v ramci multikriterialni analyzy
s cilem zdokumentovat rozhodnuti o uz§im vybéru preferovanych variant.

o V druhé fazi jsou preferované varianty feseni dale detailné posouzeny.
o Hlavnimi parametry multikriterialni analyzy je zejména technické feSeni,
prichod krajinou a vliv na zivotni prostredi.
o Preferované varianty jsou projednany nejen se zastupci kraji a mést, ale také
se zastupci instituci ochrany ptirody, zejména dotéenych CHKO a NATURA.
e Tento postup ma zajistit v€asnou identifikaci potencialnich budoucich problémi
a hledani jejich optimalniho feseni, véetné debaty o vhodnych kompenzacénich
opatfenich. Zaroven podporuje véasné zapojeni verejnosti.
e Diky tomu je mozné jiz ve Studii proveditelnosti reagovat na potencialni rizika a
vyrazné zvysit kvalitu vystupu studie a jeji vyuzitelnost v dalSich fazich ptipravy.
e Vyse popsany postup SZDC je mozné oznagit v rezortu dopravy jako novatorsky
a doporucit ho jako ptiklad pro stanoveni dobré praxe pro ostatni investory.
e Zména internich postupt je ukdzkou jednoduchého opatfeni nelegislativni
povahy, které mize mit podstatny vliv na fizeni a mitigaci rizik pfipravy projektu
a tim i Gspory ¢asu a finan¢nich prostiedk.

o Centralni komise, na zéklad¢ doporuceni vécné ptislusného odboru MD, vybere
variantu feSeni. Ta je nasledné rozpracovana v Zaméru projektu.

Zména uzemné

planovaci
dokumentace

e 'V pfipad¢, Ze varianta feSeni vybrand Centralni komisi vyzaduje zménu koridoru
VRT z Gizemni rezervy na navrhovy koridor tak, aby umoznila umisténi VRT,
SZDC jako tzv. ,,opravnény investor®, si vyzada aktualizaci krajskych uzemng
planovacich dokumentaci (AZUR), které jsou nadfazené izemnim plantim mést a
obci.

e Pro ucely aktualizace je vypracovana SEA s vyuzitim vystupti Studie
proveditelnosti. Kvalitn€ zpracovana Studie proveditelnosti vyrazné zvysuje
kvalitu procesu SEA.

eV ramci aktualizace ZUR prob&hne povinné vefejné projednani.

Zamér projektu
(zpP)

Dokumentace vécné a funkéné vymezujici pozadavky na pfipravu a realizaci akce
v podrobnostech nezbytnych pro posouzeni a vydani stanoviska MD. Je
rozpracoviana pouze pro jednu vybranou variantu feSeni se zaméfenim na:

e hodnoceni ekonomické vyhodnosti vybrané varianty feSeni,

e urceni investi¢nich a neinvesti¢nich naklada projektu,
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MD/
Centralni
komise

vypracovani oponentniho posudku (u velkych staveb je vyzadovan oponentni
posudek, ktery zajistuje SFDI).

Pro projekty financované v rezimu programového financovani dle zak. ¢. 218/200
Sb., Zakona o rozpoctovych pravidlech, je obsah investiéniho zaméru urcen
vyhlaskou MF 560/2006 Sb.

ZP je hodnocena v kontextu dopravni koncepce CR a EU.
ZP musi byt aktualizovana a ptedlozen ke schvaleni vzdy, dojde-li k:
o navyseni schvalené vyse investi¢nich nakladt o vice nez 10 %, a

o podstatnym zménam ekonomickych ¢i technickych parametra.

Posouzeni praxe SZDC pii pFipravé VRT

Z pohledu SZDC, vzhledem k tomu, Ze Studie proveditelnosti dosahuje velké
podrobnosti a propracovanosti, se vypracovani Zamér projektu jevi jako
nadbytecny krok.

Pro ucely piipravy tzv. , pilotnich isekii VRT dostalo SZDC vyjimku a nemusi
Zamér projektu zpracovavat.

Zamér projektu schvaluje MD na zakladé rozhodnuti Centralni komise.
Rozhodnuti schvaluje vysi investi¢nich nakladt a pridéluje ¢islo ISPROFOND.

Proces ziskani

uzemniho
rozhodnuti

Uzemni rozhodnuti — Rozhodnuti o umisténi stavby

V ramci procesu EIA se posoudi vliv stavby na zivotni prostiedi a vefejné zdravi.
Dokumentace EIA nasledné urci podminky ochrany zivotniho prostiedi pro dalsi
pripravu, realizaci i provoz.

Proces uzemniho fizeni posoudi, zda je mozné navrhovanou stavbu i s jejimi
vlivy na okoli umistit do izemi a zda je stavba v souladu s izemné planovaci
dokumentaci a dal$imi pozadavky.

Proces ziskani

stavebniho povoleni

Stavebni povoleni

Proces stavebniho fizeni fesi zejména konkrétni podobu stavby, jeji provedeni a
jeji technicke aspekty, nikoliv uz jeji vliv na okoli.

Piiprava
zadavaciho Fizeni na
zhotovitele stavby

Pripravu zadévaciho fizeni lze zah4jit aZ po ziskani pravomocného stavebniho
povoleni na hlavni trasu od stavebniho tfadu.

Pfimétenost kvalifika¢nich a hodnoticich kritérii zadavacich podminek u VZ nad
500 mil K¢ bez DPH zajistuje SFDI oponentni posudek nezavislou osobou.

SZDC musi:
o stanovit nabidkovou cenu, ktera bude pro uchazece neprekrocitelna,
o dusledné dodrzet obchodni podminky schvalené MD.

MD/
Centralni
komise

Zadavaci dokumentaci schvaluje MD na zakladé doporuceni Centralni komise,
bez schvaleni neni mozné zakazku na zhotovitele stavby vyhlasit.
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3 Piiprava VRT Moravska brana

3.1 Popis useku

Pro ucely této ptipadové studie byl vybran Gsek VRT Prosenice — Ostrava-Svinov, tzv. ,,Moravskd
brana“, na trati VRT Pferov — Ostrava. Tento sek patii mezi pilotni useky, u nichZ je cilem zahéjit
stavbu nejpozdéji v roce 2025.

Mapa Rychlych spojeni s vyznacenim pilotnich uisekii s cilem zahdjit vystavbu do roku 2025
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Z vyse uvedené mapy je vidét umisténi koridoru trati vici poloze oblasti Evropské vyznamné lokality
(EVL) - fialova barva, a Ptaci oblasti (PO) - srafovand oblast. Pod oznaCenim €ervena 1 a modra 1
jsou na map¢ vyznaceny dve oblasti v Poodfti, kde se trat’ stfetava s (1) Evropskou vyznamnou lokalitou
a (2) Ptaci oblasti.

3.2 Dosavadni priprava

Usek Moravska brana byl vybran pro tucely této Pripadové studie, nebot' patii mezi nejvice
rozpravované useky a disponuje relativné obsahlou mérou informaci. V minulosti ptiprava tseku prosla
nasledujicimi procesy:

3.2.1 Koordinacni studie VRT z roku 2003

V poloving devadesatych let vnikl koncep¢ni material, ktery byl v roce 2003 revidovan do podoby
takzvané Koordinacni studie VRT, ktera popsala zékladni sméry VRT na tizemi nasSeho statu. Je to
zakladni podklad pro vymezeni koridort VRT v izemné planovaci dokumentace, vétSinou v podobé
uzemni rezerv.

3.2.2  Uzemné technickd studie VRT Bohumin — Prerov z roku 2014

Studie zpracovavala navrh VRT v tseku Pferov — Bohumin/Polsko, pfi¢emz situovani trasy mélo v co
nejvetsi mife vyhovovat stavajici uzemni rezervé. Studie méla soucasné provétit vedeni dopravy
vyssiho segmentu ostravskou aglomeraci aprovéfit moznosti zausténi do Polska. Zakladnim
parametrem navrhu byla maximalni rychlost stanovend zadanim na 350 km/h s moznosti sniZzeni
v oblasti uzlt. Zna¢né limitujicim parametrem pak byla minimalni rychlost stanovena na 160 km/h
(mimo uzly).

Zakladnim cilem této studie bylo zpfesnéni vedeni trasy VRT v tiseku Pferov — Bohumin/Polsko, ktera
bude pfijatelna pro organy vefejné spravy s cilem mozného zapracovani do Uzemné planovaci
dokumentace (UPD).

3.2.3  Studie proveditelnosti vysokorychlostni trati (Brno) — Prerov — Ostrava

Vypracovani Studie proveditelnosti pro trat’ VRT (Brno) — Pierov — Ostrava v sou¢asnosti probiha. Dne
8. 11. 2018 byla zvetejnéna vyzva k podani nabidek k vetejné zakazce na Studii proveditelnosti a v
srpnu 2019 byla uzaviena smlouva o provedeni dila s vybranym projektantem.

V ramci realizace Studie proveditelnosti SZDC proaktivné iniciovalo debatu se zastupci CHKO Poodii
a NATURA o feSeni pfedmétu ochrany v oblastech, kde se trat’ stfetdva s (1) Evropskou vyznamnou
lokalitou a (2) Ptaci oblasti, se snahou hledat technické feseni eliminujici vliv budouci stavby na zivotni
prostfedi. SZDC se timto snazi hledat feSeni v predstihu vlastniho procesu EIA.

Studie proveditelnosti doda podklady pro zpracovani Dokumentace pro vydani rozhodnuti o umisténi
stavby (DUR) a Dokumentace pro vyhodnoceni vlivii stavby na Zivotni prostiedi (EIA) v iseku VRT
Prosenice — Ostrava-Svinov podle vyhlasky ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb a Zakona o EIA.
Studie proveditelnosti by méla byt dokoncena do 14 mésict od podpisu smlouvy.

3.2.4  Aktualizace Zdsad vizemniho rozvoje dotcenych krajii
SZDC pozadala v roce 2018 jako opravnény investor o aktualizaci zasad izemniho rozvoje (ZUR)
pilotnim tsekem VRT dotCenych krajii — Moravskoslezského a Olomouckého.

V lednu 2019 zastupitelstvo Moravskoslezského kraje rozhodlo na zakladé zadosti SZDC o potizeni
yAktualizace ¢. 3 Zasad uzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje", jejimz obsahem je zména uzemni
rezervy pro VRT v iseku Pferov — Ostrava na navrhovy koridor umoziujici realizaci stavby.

3.2.5 Predbézné projednani EIA

Dne 29. 5. 2019 probéhlo na MZP piedbézné projednani ve smyslu § 15 Zakona o EIA. S ohledem na
navrzené feSeni vedeni VRT zasahujici ¢astecné do lokality NATURA-CHKO Poodii a pozadavkiim
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MZP pozadala SZDC o zménu zpiisobu pofizovani aktualizace ZUR Moravskoslezského kraje, tak aby
bylo mozné vyhodnotit varianty feSeni nové trate.

3.3 Casovad narocnost pripravy za soucasnych podminek

Porovnani skute¢nych dob jednotlivych fazi ptipravy ve srovnani s idealnimi, nejkratsimi moznymi
lhiitami doklada, ze idealni predpokladané doby pInéni téméf neni mozné napliovat.

Nejkratsi

mozna doba
trvani

Prumeérna
zjisténa doba
trvani

Skutecna doba trvani v pripadé VRT
Moravska brana

Bohumin — Prerov (UTS)

Koordinac¢ni studie VRT 2003 6 mésicl X Plivodni znéni bylo vypracovéano v
poloviné devadesétych let,
prepracovano v roce 2003
Uzemné technickd studie VRT 12 mésici 24-36 mésicti | Dokoncena v roce 2014

Aktualizace Politiky tizemniho
rozvoje (APUR)

12 mésictu

15 mésicu

20 mésicu (rozhodnuti o pofizeni ndvrhu
aktualizace prijato v srpnu 2013,
aktualizace prijata v dubnu 2015)

Program rozvoje Rychlych
Zelezni¢nich spojeni v CR

15 mésictu

20 mésicu

Prijat v kvétnu 2017

Studie proveditelnosti

24 mésictu

25-26 mésicu

Predbézna trzni konzultace byla
provedena v Cervenci 2018, odhadované
datum dokonceni studie proveditelnosti
je Fijen 2020

Aktualizace Zasad izemniho
rozvoje (AZUR)

18 mésictu

18-24 mésictu

Dle odhadt bude prijata v prosinci 2020,
zaroven se vyhotovuje posouzeni SEA

Geodetické prace

6 mésicu

6—12 mésicu

Zadéni praci v obdobi od ¢ervna 2019
do ledna 2020, aby mohla byt zahdjena
prace na DUR

EIA

6—12 mésicu

12—-15 mésictu

15 mésica (odhaduje se, Zze EIA bude
dokoncena v ¢ervnu 2021, zatimco prace
na dokumentaci k zZadosti o tzemni
rozhodnuti by zacaly v breznu 2020,
spolu s pracemi v procesu EIA).

Dokumentace pro tizemnf{
rozhodnuti (DUR)

12 mésictu

15 mésicu

21 mésicu (odhaduje se, Ze prace na
dokumentaci by mély byt zadany v
breznu 2020 a dokumentace by méla byt
k dispozici v prosinci 2021)

Povolovaci fizeni

- ziskani tzemniho rozhodnuti

- ziskéni stavebniho povoleni

12-24 mésict

36-72 mésictu

A7 36 mésicu (odhaduje se, Ze
povolovaci fizeni by bylo zahdjeno v
prosinci 2022 a stavba by zacala v
prosinci 2025)
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4 Urychleni v oblasti uzemniho planovani a povolovacich

procesii

Piedchazejici tabulka obsahuje iidaje poskytnuté SZDC, které se mimo jiné tykaji pravniho rozhodovani
o povoleni VRT Moravska brana. V nasledujici tabulce se vSak zamétime pouze na aspekty izemniho
planovani a povolovaciho fizeni uvedené v nasich Zpravach k Ukoliim 1 a 2. Abychom mohli provést
srovnani, uvedeme skute¢nou (nebo odhadovanou) dobu trvani dané faze projektu VRT Moravska
brana a jeji odhadovanou dobu trvani v piipad¢ implementace nasich doporuceni. Zavéry vysvétlime
podrobnéji v nasledujicim textu.

Faze povolovani

Skute¢na délka trvani v pripadé
VRT Moravska briana

Odhadovana délka trvani
v pripadé implementace
doporuceni uvedenych v Ukolu 2

Zména Politiky izemniho
rozvoje

20 mésici

(rozhodnuti o pofizeni navrhu
aktualizace ptijato v srpnu 2013,
aktualizace pfijata v dubnu 2015)

1224 mésicia

pokud bude existovat Uzemni
rozvojovy plan jako novy nastroj
uzemniho planovani, vice pozornosti
musi byt ov§em vénovano posouzeni
vlivu na Zivotni prostiedi moznych
variant feSeni v ramci SEA

Zména Zasad izemniho
rozvoje

1224 mésici

Neni nutna

pokud bude existovat Uzemni
rozvojovy plan jako novy nastroj
uzemniho planovani

EIA a dalsi posuzovani
tykajici se zivotniho prostiedi

15 mésicu

Nejsou nutna coby samostatna faze,
pokud je EIA integrovano do
jednotného povolovaciho fizeni,

15 mésici, pokud je EIA soucasti
nového institutu Jednotného
environmentalniho povoleni, nebo
pokud by se EIA provad¢la nadale
samostatné, jako je tomu nyni.

Povolovaci fizeni
- ziskani tzemniho rozhodnuti

- ziskéni stavebniho povoleni

az 36 mésicu
(odhaduje se, ze povolovaci fizeni
by bylo zahéajeno v prosinci 2022

a stavba by zacala v prosinci
2025)

1224 mésicia

Za ptedpokladu integrace vSech
dotcenych organt a jejich zavaznych
stanovisek do jednoho povolovaciho
procesu

Celkova délka

83-95 mésicu
témér 7-8 let

24-48 mésicu | 2—4 roky
jako nejkratsi mozna doba,
uspora ¢asu témér 4-5 let

39-63 mésici | 3,2-5,2 let

pokud je EIA soucasti JEP, nebo pokud
je provadéno oddélené, jako nyni,
uspora ¢asu 2,6-3.6 let
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VYSVETLENI ZJEDNODUSENEHO HARMONOGRAMU

4.1 Zjednoduseni oblasti uzemniho planovani

Ve Zpravé o Ukolu 2 dopomcu]eme zavedeni nového celostiatniho néstroje uzemniho planovéni
nazvaného Uzemni rozvojovy plan. Jak je uvedeno ve Zpravé o Ukolu 2, nemélo by se jednat pouze o
strategicky a koncepcni dokument, ale o dostatecné vychodisko pro nésledné piimé rozhodovani v
ramci povolovacich fizeni. Zdlraznili jsme, Ze pokud by byl tento nastroj zaveden, nebylo by tieba
dlouho &ekat neZ krajska samosprava aktualizuje svou tizemné pldnovaci dokumentaci, jako je tomu
v soucasnosti, a to i v pripadé staveb dopravni infrastruktury narodniho vyznamu.

To je presné to, co se stalo v pripadé VRT Moravskd brdna, kde vlada musela nejprve rozhodnout o
aktualizaci Politiky tzemniho rozvoje a dva dotéené kraje poté musely aktualizovat své Zasady
uzemniho rozvoje, aby mohl stavebni projekt pokraovat. Samotnd aktualizace Politiky tzemniho
rozvoje trvala 20 mésici od data pfijeti rozhodnuti o pofizeni aktualizace do data pfijeti samotné
aktualizace. Olomoucky a Moravskoslezsky kraj posléze musely zajistit aktualizace svych Zasad
uzemniho rozvoje.

Zptisob, jakym byly aktualizace provedeny, byl jiz podrobné rozebran v nasi Zpravé o Ukolu 1, aviak
stoji za zopakovéni. Dle § 42 odst. 6 stavebniho zdkona je krajské zastupitelstvo povinno rozhodnout o
aktualizaci Zasad tizemniho rozvoje a jejich obsahu bez zbyte¢ného odkladu, pokud se aktualizace tyka
rozvoje dopravni a technické infrastruktury. Tento proces miZe byt zahdjen investory, ktefi nemusi
Cekat na pravidelné aktualizace provadéné krajem.

Pokud krajské zastupitelstvo s takovou zadosti investora souhlasi, tvoii proces aktualizace nasledujici
faze:

a) Navrh aktualizace, jeho prokonzultovéani s uvedenymi orgdny a tpravy provedené na zakladé
této konzultace,

b) Verfejné projednani upraveného navrhu a implementace vysledkl projednani do navrhu,

c) Prezkum kone¢ného navrhu aktualizace z pohledu toho, zda odpovidad politice tzemniho
planovani, cilim a dkolim utzemniho pldnovani, pravni Gpravé a zdvaznym stanoviskim
dotéenych organti, priprava zdivodnéni aktualizace,

d) Predlozeni navrhu aktualizace krajskému zastupitelstvu a vydan{ aktualizace Zasad dzemniho
rozvoje na zakladé rozhodnut{ zastupitelstva.'

Pokud aktualizace nevyZaduje vypracovani variant feseni, 1ze na Zasady tzemniho rozvoje aplikovat
institut zrychleného potizovani aktualizace zmény.> Krajské zastupitelstvo se miiZze rozhodnout vyuZzit
tento zrychleny postup pro pofizeni ndvrhu aktualizace. Pfipraveny ndavrh aktualizace neni konzultovén
s uvedenymi orgdny [viz fize a) vySe], ale probéhne jeho vefejné projednani. DotCené organy a
vefejnost mohou vzndset namitky a predkladat pripominky v prekluzivnich lhiitach. Po jejich vyfizen{
je navrh aktualizace predlozen krajskému zastupitelstvu ke kone¢nému rozhodnuti.

V ptipadé VRT Moravskd brdna musi byt tento obecné nastinény proces v obou vyse uvedenych krajich
proveden do prosince 2020. Nicméné, cely povolovaci proces by mohl byt vyznamné urychlen, pokud
by bylo tieba tyto kroky vykonat pouze jednou. Projekt VRT Moravskd brdna 1ze povazovat za projekt
nejen regiondlniho ale i celostitniho vyznamu. Z toho divodu se zdad byt pfiméfené, aby se o ném
rozhodovalo na celostdtn{ tirovni. Politika uzemniho rozvoje vSak neni v tomto ohledu dostate¢na,
protoZe nedovoluje pokracovat v povolovéani po provedeni aktualizace souvisejici s danym projektem
infrastruktury. Jednd se pouze o strategicky a koncepéni dokument, ktery neni dostate¢né podrobny a
ktery je pouze predpokladem pro aktudlné€ nezbytné aktualizace Zisad uzemniho rozvoje, které jiz
umoznuji rozhodovéni o povoleni.

'Viz § 37 — § 42 stavebniho zékona.
2 Viz § 42a — § 42b stavebniho zékona.
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AvSak tizemni rozvojovy plan, coby dokument vice nez jen strategické povahy jako je naptiklad Politika
uzemniho rozvoje, miZe vladé umoznit pfijeti takové uzemné-planovaci ipravy VRT Moravskd brdna,
kterd by postacovala k ndslednému zahdjeni povolovaciho fizeni. Pokud by projekty celostitniho
vyznamu, jako je naptiklad VRT Moravskd brdna, mohly podléhat dostate¢nému tizemné-planovacimu
rozhodovani na centrdlni celostdtni trovni, zmény Zdsad tzemniho rozvoje by jiZ nebyly nutné. V
tomto konkrétnim pfipad€ by existence néstroje jako je tzemni rozvojovy plan mohla uSetfit 12-24
mésica.

Jak bylo vysvétleno v nafich Zpravach o Ukolech 1 a 2, existence takového zdvazného ndstroje
uzemniho plédnovani s celostatni platnosti, ktery by mohl slouZit jako zéklad pro povolovani vystavby
dopravni infrastruktury, sama o sobé nevede k porusovani ustavou zaru¢eného prava kraji a obci na
samospravu. Zakon by musel zarucit ucast téchto samospravnych celkd na pfijeti tzemniho
rozvojového planu ¢i jeho aktualizaci. Samospravnym celkim by bylo také tieba poskytnout
odpovidajici procesni prostfedky k ochrané prava na samospravu vetné moznosti napadnout dot¢enou
uzemné planovaci dokumentaci, kterou povazuji za neprimefeny zdsah do jejich ustavné zaruceného
prava na samospravu.

Pokud by tyto zdruky zdkon obsahoval, véfime, Ze by zavedeni tizemniho rozvojového planu coby
nastroje uzemniho pldnovani s celostatni platnosti pro infrastrukturni zaméry narodniho vyznamu bylo
ucinnym opatienim vedoucim ke zrychleni povolovani dopravni infrastruktury. V piipadé VRT
Moravskd brdna by tento nastroj mohl usetfit 12—24 mésici.

Neékterd doporucend opatfeni mohou byt i nelegislativni podoby a mohou byt vyuZita bez potieby
legislativnich zmén. Sta¢i pouze zména internich postupt v ramci rezortu dopravy. Na zdkladé nasi
Zpravy o Ukolu 2 doporudujeme posilit procesy tizemniho planovani podstupované jednotlivymi
investory ve strategické fazi planovani. Souasné praxe SZDC pii piipravé VRT vychdzi sice z internich

procesi stanovenych Smérnici MD ¢. V-2/2012, ale proaktivné se v mnohém bliZ{ postupim
pozorovanych v dobré mezindrodni praxi. Tato praxe miiZe slouzit jako vzor dobré praxe.

Pri piipravé VRT je velka pozornost je vénovana identifikaci moznych variant fesenti a jejich véasnému
multikriteridlnimu posouzeni z pohledu zejména technického feseni, prichodu krajinou a vlivu na
Zivotni prostfedi. Dvoufdzové posouzeni variant umoziuje identifikovat potencidlni kritickd mista a
nalézt optimalni variantu feSeni jiZ ve fazi studie proveditelnosti. V¢asnd komunikace s vefejnosti na
urovni dotCenych krajii, mést a obci zajist'uje podporu verejnosti pii prosazovani zaméru vystavby.

Kvalitné zpracovana studie proveditelnosti poskytne kvalitni vstupni podklady pro posouzeni SEA a to
zvySuje kvalitu rozhodnuti a akceptovatelnost zanesen{ koridoru stavby do uzemi. To nédsledné sniZuje
rizika negativniho rozhodnuti v rdmci posouzeni EIA. V pripadé jednotného povolovaciho fizeni
integrujictho fizeni EIA je evidentni, Ze pro spravny a hladky pribéh je kritické spravné posouzent jiZ
ve strategické fazi ptipravy projektu.

Kromé toho je nezbytné, aby strategickd faze planovani projektu umoznovala v¢asné feseni konflikti
souvisejicich s dot€enymi (vefejnymi) zajmy, které je tfeba identifikovat, projednat a rozfesit ¢i urovnat
co nejdfive. Nasledné faze realizace zdméru a zejména povolovact fizeni, které by se mélo zamérovat
na podrobnéjsi otazky tykajici se stanovenych koridort, jiz vétSinou neposkytuje vhodny procesni
prostor pro feSeni téchto konfliktG. Pokud jsou (vefejné) zajmy, které se bé€zné v ramci vystavby
dopravni infrastruktury dostdvaji do kolize, identifikovdny a rozieSeny Ci urovnany ve strategickych
fazich tykajicich se trasovani, mize byt nasledujici povolovani G¢inné zefektivnéno.

4.2 Zjednoduseni oblasti povolovaciho rizeni

Uvodem je tfeba podotknout, Ze zatimco faze tizemniho planovani pro VRT Moravskd brdna jiz byla
zahdjena, povolovaci fizeni dosud nezacalo. Z toho diivodu jsou zjednoduseny harmonogram a jeho

nasledné vysvétleni zaloZeny na odhadech SZDC a oéekdvané dobé trvani fizeni na zdkladé praktickych
zkuSenosti SZDC v pripadé implementace doporuceni uvedenych ve Zpraveé o Ukolu 2.
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V rdamci soucasného stavu mize byt VRT Moravskd brdna povolena ve dvou obecnych reZimech:

e nekoordinovany reZim sestdvajici z:
o EIA,
o uzemniho fizeni, a
o stavebniho fizeni, nebo
e koordinovany reZim sestavajici z:
o uzemniho fizeni spojeného s EIA,
o uzemniho a stavebniho fizeni, nebo
o tuzemniho a stavebniho fizeni s EIA.

Jak bylo vysvétleno ve Zpravé o Ukolu 1, volba reZimu povoleni v sou¢asném pravnim nastaveni bude
zejména na investorech. Koordinované fizeni se mize zdat byt dobrou volbou, ale bylo opakované
zdliraznéno, 7Ze soucasné Kkoordinované Tizeni miiZze byt v pripadé projekti dopravni
infrastruktury nevyhodné a riskantni, zejména z dtivodu pravnich pozadavki na piipravu komplexni
a podrobné projektové dokumentace. Zadatelé v koordinovaném fizeni Celf riziku, Ze budou muset v
prubéhu fizeni prepracovat celou dokumentaci, pokud je nedostate¢nd nebo vadna. Z toho ddvodu miize

z N7 s

byt koordinované fizeni ndkladné€jsi nez samostatné tizemni, stavebni a EIA fizeni.

Kromé toho je tfeba ziskat zdvazna stanoviska nekolika dotenych organt, kterd mohou povolovani
zpomalit €i prakticky zcela zablokovat, pokud je nékteré z téchto stanovisek zamitavé, protoZe pokusy

s v

napadnout takovy vysledek predstavuji velkou procesni zatéz a vyZzadujf dalsi Cas.

Problém se soucasnym nastavenim koordinovanych Ftizeni je také v tom, Ze se jednd pouze o
kombinaci EIA, dzemniho fizeni a stavebniho fizeni, kterd probiha paraleln¢. Nelze je tedy opravdu
povazovat za jediny soubor fizeni, ktery mus{ investor podstoupit za icelem ziskani jednoho konecného
schvalovaciho rozhodnuti. Ackoli zakon o urychleni vystavby umozZnil, aby od 1. srpna 2019 vedl
uzemni fizeni jeden specializovany stavebni orgdn na urovni kraje, nelze ocekavat, Ze tento krok
dostate¢né zjednodusi proces povolovéni.

Dle vychozich informaci poskytnutyjch SZDC by povolovaci fizeni v rdmci dnesniho procesniho a
instituciondlniho nastaveni trvalo tfi roky, pokud by nenastaly Zadné problémy. Dle naseho nizoru se
jednd o velmi optimisticky odhad, protoze cely proces (v¢etné spravniho a soudntho prezkumu) muze
snadno trvat dvakrat déle.

Nicméné pokud by ftizeni byla opravdu zjednoduSend, coz neznamend pouhou kombinaci vSech
procest do jednoho ramce, kde vSechna fizeni probihaji paralelné, mohla by povolovaci Fizeni byt
mnohem kratsi.

Pokud se budeme soustiedit na instituciondlni stranu povolovani, investorovi by uSetrilo ¢as, kdyby
existoval jednotny stavebni drad provadeéjici povolovaci fizeni coby jediny trad, se kterym musi byt
investor v kontaktu. Jak je zdiraznéno v naii Zpravé o Ukolu 2, povaZujeme za dileZité, aby dany
jednotny stavebni drad byl skutecnym nezavislym rozhodovatelem a nejen ,poStovnim
dorucovatelem* mezi rGznymi dotéenymi orgdny, které maji skute¢né rozhodovaci pravomoci

prostfednictvim svych zdvaznych stanovisek. Povolovaci fizeni by nepochybné zrychlilo, pokud:
e by se sniZil pocet dot¢enych organt, a/nebo
e by byly zaclenény do strukturniho ramce stavebnich dradi, a/nebo

e by byla forma jejich vystupu zménéna na nezdvazné stanovisko, které by umoznilo stavebnimu
uradu nalézt spravedlivou rovnovdhu mezi vSemi zdjmy, které stoji ve vzdjemném stfetu, a
rozhodnout o vydani povoleni pro stavebni projekt s realizovatelnymi podminkami chranicimi
vefejné zajmy.

Vytvofeni oddélené stavebni spravy, jejiz tfednici by jiZ nebyli zaméstndvani samospravnymi celky za
ucelem vykonu pienesenych pravomoci stitni spravy, by navic vyloucilo jev systémové podjatosti.
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Nelze vyloucit, Ze povolovaci fizeni v ptipadé VRT Moravskd brdna bude ohroZeno, pokud osoby
vystupujici v fizeni napadnou nestrannost tifadu vedouciho povolovaci fizeni.

Doporucené zavedeni jednotného integrovaného rizeni (bez rozd€leni na EIA, tizemn{ ¢i stavebni
fizeni, jako je tomu u soucasnych koordinovanych fizeni) by také vedlo k pfiméfené urovni
zjednoduseni povolovani projektd dopravni infrastruktury. Pokud by Ceskd legislativa pfijala rezim
Nafizeni o zjednoduSeném fizeni, jasnym vysledkem by bylo zrychleni.

Pokud by integrovana fizeni sestdvala z faze pred poddnim Zadosti a faze posuzovani Zadosti a prijimani
jednotnych rozhodnuti jednotnym stavebnim tfadem s lhitami stanovenymi zakonem (viz ¢lanek 6
Nafizeni o zjednoduseni fizeni jako zdklad pro pfijeti nového procesniho systému), takovy systém by
zabranil negativnim t¢inktim soucasného systému popsaného vyse a zajistil by v€asné rozhodovani v
odpovidajici kvalité. Pokud by nebylo nutné projit postupné EIA a tzemnim fizenim se stavebnim
fizenim (pfi Cekani na vysledky pripadného spravniho ¢i soudniho prezkumu), pak by povolovani VRT
Moravskd brdna — s ohledem na vykonanou piipravu a prijaté strategické kroky — dle naSeho nazoru
mohlo trvat pouze 24 mésici. Mtizeme dodat, Ze Nafizen{ o zjednoduseni fizeni pracuje s maximaln{
lhtitou pro provedeni povolovaciho fizeni v délce tif let, kdy by bylo nutné dokoncit fazi pred podanim
zadosti do dvou let, a jednotny stavebni tfad by musel vydat rozhodnuti tykajici se konecné zZadosti do
jednoho roku.

VRT Moravskd brdna by také mohla byt povolena rychleji, pokud by byla integrovana fizeni
digitalizovana. Kazdy tucastnik fizeni by mél prospéch z pouZivani jednotného portdlu, jehoz
prostiednictvim by mohl podat svou Zadost, namitky a stanoviska a sledovat pribéh fizeni. Nebylo by
nutné zasilat kompletni tistény spis k posouzeni dotéenym organtim ¢i znalcim pracujicim v novém
integrovaném systému statni spravy, coz by v praxi usetfilo znacné mnozstvi Casu.

Navrhované procesni nastaveni by bylo prinosné také s ohledem na tucast dotéené verejnosti,
zejména spolki, které se vénuji ochrané Zivotniho prostiedi, které by mély pravo ucastnit se jednotného
povolovaciho fizeni. ZruSeni zbyte¢ného dualismu uzemniho fizeni a stavebniho fizeni by znamenalo,
Ze by jiz nedochazelo k situacim, kdy zahdjen{ pfezkumu rozhodnuti v izemnim fizeni znamena cekani
na vysledky prezkumu, nez miZe zacit dalsi faze povolovani. Existovalo by jen jedno konecné
rozhodnuti, proti kterému by se bylo mozné odvolat.

Pokud by se ¢esti zdkonodérci rozhodli pro ¢aste¢né odliSné procesni nastaveni, které by zahrnoval JEP
(Jednotné environmentalni povolen{), i takovy krok by znamenal tsporu ¢asu (avSak ne takovou jako v
pripadé€ plné integrace), nebot’ by tak byly vSechny aspekty VRT Moravskd brdna tykajici se Zivotniho
prostfedi vyfeseny v odpovidajicim casovém ramci.

Celkové odhadujeme, jak je uvedeno ve zjednoduSeném harmonogramu, Ze v piipadé zavedeni
doporuceni podrobné popsanych v nasi Zpravé o Ukolu 2 by v porovnani se sou¢asnym stavem mohla
byt VRT Moravskd brdna povolena 2x aZ 3x rychleji.

4.3 Shrnuti zjednoduseni

Nejprve je tieba uvést, Ze zjednoduSeny harmonogram uvedeny v Ukolu 3 se zaméfil pouze na
pouZitelnd doporuéeni navrzend v Ukolu 2. Ne viechna doporuéeni byla relevantni pro piipad VRT
Moravskd brdna. ZjednoduSeny harmonogram a ndsledné vysvétleni pokryly pouze povolovaci proces
(vCetné tzemniho planovani), nikoli ptipravné, strategické a dalsi aspekty projektu VRT Moravskd
brdna, které probéhly nebo probéhnou v rdmci procesu jeji realizace.

Nicméné véfime, Ze pokud by doslo ke zméné institucionalniho a procesniho nastaveni v souladu s
naSimi doporu¢enimi k:

a) zavedeni nového celostatniho nastroje izemniho planovani, ktery by nebyl pouze strategicky
a koncepCni — tzv. Uzemniho rozvojového pldnu,

b) zavedeni povinného a integrovaného jednotného povolovaciho Fizeni vedeného jednotnym
stavebnim uradem, které bude pro stavby dopravni infrastruktury vyddvat pouze jedno
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pravomocné povoleni stavby a zajistén{ toho, Ze tento jednotny stavebni tGfad bude skute¢nym
nezavislym rozhodovatelem v procesu povolovani projektd dopravni infrastruktury,

c) sniZeni poctu dotéenych organi, jejich zaclenéni do rdmce stavebnich uradl, nebo zména
podoby jejich vystupli na nezdvazné stanovisko, které by umoznilo stavebnimu ufadu nalézt
kompromis mezi v§emi zdjmy, které stoji ve vzdjemném stfetu, a rozhodnout o vydani povoleni
pro dany stavebni zamér s realizovatelnymi podminkami chranicimi vefejné zdjmy,

d) digitalizaci povolovaciho fizeni,

e) zajisténi toho, Ze urednici stavebnich tfadd nejsou zaméstnanci samospravnych celkd, nebot’ to
vytvaii problém systémové podjatosti s mnoha negativnimi dopady na praktické zaleZitosti,

povolovaci fizeni tykajici se VRT Moravskd brdna by pak mohlo byt zrychleno a mohlo by byt
dokoncéeno 2x az 3x rychleji, priblizné za 24-48 mésici (2—4 roky) ve srovnani s délkou 83-95
mésici (priblizné 7-8 let) za soucasného institucionalniho a procesniho nastaveni. To predstavuje
vyznamnou ¢asovou dsporu témér 4-5 let.
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