advokdrnt kanceldy

Svaz primyslu a dopravy Ceské tepubliky
Freyova 948/11
190 00 Praha 9

k rukim Ing. Dagmar Kuchtové, generilni feditelky

V Praze dne 2.2.2018

Stanovisko k posouzeni &asovjch mozZnosti opakovini zaddvaciho Fizeni na vefejnou
zakizku s ndzvem Systém elektronického mytného (ev.&. Z2017-015974) zadavanou
Ministerstvem dopravy

Vazeni pani feditelko,

1. Zad4ni stanoviska

V nivaznosti na Vasi objednivku zasilim zpracovini privniho stanoviska, jehoz predmétem
bude posouzeni ¢asovych moznosti zruseni a opakovaného zahijeni zadivaciho fizeni na
vefejnou zakdzku s nizvem Systém elektronického mytného.

Dani veiejni zakizka je ke dni zpracovini tohoto stanoviska zadivina jako nadlimitni verejni
zakizka na sluby v jednacim fizeni s uveiejnénim. Zadivaci fizeni bylo zahijeno dne 15.6.2017 a
ve Véstniku vefejnych zakizek je evidovino pod &islem 72017-015974.

Predpoklidané datum ukonéeni zadivaciho #Hzeni (uzavienim smlouvy s vybranym dodavatelem)
je 31.52018." K dne$nimu dni se zaddvaci Hzeni nachizi ve fizi po podini zidosti o ucast a
posouzeni splnéni podminek Gcasti a pted podinim ptedbéznych nabidek, pro které je akruilné
stanoven termin dne 8.3.2018 v 10:00 hodin.

Dovodem, pro ktery by mélo byt zadivaci fizeni zruseno a znovu zahijeno, je poticba provést
zménu stanovenych zadivacich podminek. Konkrétmné pozadavek Hospodifské komory, Svazu
primyslu a dopravy (Svaz primyslu a dopravy dile tés »Klient”), Asociace kraji a sdruzeni
CESMAD BOHEMIA, aby bylo ze zadivacich podminek vyfato roziifeni vykonového
zpoplaméni o celkem 900,3 km silnic 1. tfid, které md bt provedeno ke dni 1.1.2020 spolecné se
zahdjenim plnéni vefejné zakizky Systém elektronického mymého 2

Zadavatel, tedy Ministerstvo dopravy, ustanovil za wcelem posouzeni této zmény pracovni
skupinu, jejim2 ikolem je fesit rizika mozného zruseni nyni probihajictho zadivaciho fizeni, a to

! Dle pododst. 5.4.5 Smlouvy o poskytovini sluzeb projektového manaZera ze dne 10.10.2016.
?  https://byzays idovky.cz/ tendz-na-myto-babis- podrzi-obri-soutez-kritizuji- zastupdi-prumystu-keaju-i-obci-gp2-
/ Brmy-trhy.aspx?c= A180118_180757_fismy-trhy_ele
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konkrétné nakolik je z éasového hlediska mozné zadivaci fizeni opakovat, popt. zda je mozno
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vyse uvedenou zadivaci podminku zménit & vypustit bez nutnosti zrueni zadédvaciho fizeni.

Piedmétem tohoto stanoviska je posoudit casové moznosti opakovini pfedmétného zadavaciho
fizeni. Tedy moZnost zrudit stivajici zaddvaci fzeni, upravit zadivaci podminky a zahdjit
opakované zadivaci fizeni tak, aby takto vybranj dodavatel zahijil vybér mytmcho
prostiednictvim nového systému elektronického myta pocinaje 1.1.2020. Tento nejzazsi casovy
okamzik je din tim, Ze stavajici smluvni zajisténi této sluzby konéi dne 31.12.2019.

2. Podklady pro zpracoviani stanoviska, dosavadni postup zadivaciho fizeni

Klient neni dc¢astnikem zaddvaciho fizeni na vefejnou zakizku s nizvem Systém elektronického
mytného. PH zpracovini tohoto stanoviska lze tedy vychazet pouze z informaci uverejnénych
zadavatelem ve Véstniku vefejnjch zakizek, popf. na profilu zadavatele a dile zinformaci
uvefejnénych ve sdélovacich prostiedcich, ptedevsim pak v tiskovych zprivich zadavatele.

Konkrétmé jsem ph zpracovini tohoto stanoviska vychidzel zejména z nisledujicich dokumenta
a informaci:

- Zadivaci dokumentace k vefejné zakizce s nazvem Systém elektronického myta,

- Technickych podminek (tvoii piilohu €. 1 Zadivaci dokumentace),

- Vzoru smlouvy na plnéni vefejné zakizky (tvoii piilohu €. 2 Zadavac dokumentace),

- vysvédeni zadivaci dokumentace €. 18, 38 a 49 ze dne 4.8.2017, 1.12.2017, resp.
20.12.2017,

- Smlouvy na poskytovini sluzeb projektového manaera ze dne 10.10.2016,

- tiskovych zpriv zadavatele ze dne 2.11.2017 a ze dne 20.12.2017.

Z vyse uvedenych dokladd vyplyvd, Ze zadavatel zahajil ppravy pro zadini vefejné zakizky
s nizvem Systém elektronického mymného dne 6.5.2016. Tohoto dne zahijil zadavatel zaddvaci
fizeni na zadéni nadlimitni vefejné zakizky na shuzby s nizvem Vykon funkee projektového managera
pro realizad vikonovébo poplatnéni pogemnich komunikaci v CR po roce 2019. Lhitta pro podini nabidek
¢inila necelé dva mésice, tj. do 30.6.2016.

Ptredpoklidani hodnota této vefejné zakazky cinila cca 30,352 mil. K¢ bez DPH.
Zadivaci iizeni na tuto vefejnou zakizku bylo ukonéeno dne 10.10.2016, tj. po cca 5 mésicich

uzavienim smlouvy svybranjm dodavatelem spoleénosti Deloitte Advisory s.r.o.’ Sjednani
smluvni cena se rovnala piedpoklidané hodnoté, tj. cca 30,352 mil. K¢ bez DPH.

} Viz tiskovd zpriva Ministerstva dopravy ze dne 20.12.2017, https://www.mdcr.cz/Media/Media-a-tiskove
zpravy/Pracovni-skupina-bude-resit-rizika- pripadneho-zrus?returd= /Media/Media - a-tiskove-zpravy
4 Ve znéni uveiejnéném v registru smiuv.



Piedmétem této smlouvy uvefejnéné v registru smiuv bylo zajifténi projektového rigeni a odborného
peradensivi v souvislosti s pripravou a zavedenim novébo systému elektronického mylnébo s planovamym zabdjenim
Jebo provozu od 1.1.2020. Jednim ze zévazka poskytovatele sluzeb bylo rovnéz zpracovini
kompletich podminek pro zadivaci fizeni na vefejnou zakizku Systém elektronického mytného.

Zce smlouvy se dile podivaji tyto podstatné éasové milniky postupu pfi piipraveé vefejné zakizky:

- celkovi doba piipravy zadivaci dokumentace pro vefejnou zakizku s nizvem Systém
vykonového zpoplatnéni byla sjednina na ptiblizné 6,5 mésice (konkeétné od 10.10.2016
do 30.4.2017),

- piedpoklad délky tvini zadivactho fizeni na veiejnou zakizku s nizvem Systém
clektronického mytného je jeden rok (konkrétné od 1.5.20117 do 31.5.2018).

Zadivaci fizeni na vefejnou zakizku Systém elektronického myta bylo zahijeno dne 15.6.2017, 4.
cca 1,5 mésice pozdéji oproti pivodnimu piedpokladu.

Termin podini Zidosti o Gcast byl stanoven na 14.8.2017, . priblizné dva mésice po zahijeni
zadivaciho fizeni. Termin odeslini vjzvy k podini (ptedbésnych) nabidek pak na 14.9.2017, 1. za
dalsi mésic.

V priibéhu zadivactho fizeni doilo k prodlouzeni lhaty pro podini Zidosti o icast, a to dne
4.8.2017 z pivodniho terminu 14.8. na novy termin 24.8.2017.° Deklarovanjm ditvodem pro tuto
zménu bylo poskytnuté vysvétleni zadivaci dokumentace a dile opravy raznych formilnich chyb
v psani v zadivaci dokumentaci.

V tomto terminu byly Zidosti o Géast (zfejmé) podiny. O pribéhu posuzovini splnéni podminek
Ucasti nejsou publikoviny Zidné informace. Poprvé jeho vysledek zmifuje az tiskovad zpriva
zadavatele ze dne 2.11.2017. Z toho lze usuzovat, ze posuzovini splnéni podminek déasti trvalo
zadavateli zhruba 2 mésice.

V téze tiskové zprivé je rovnéz uvedeno, ze Glastnici zadivaciho Hzeni maji 70 dnd pro podini
ptedbéZnjch nabidek. Pocitino od tohoto data by konec této lhiity ptipadal na 11.1.2018.

Dne 1.12.2017 rozhodl zadavatel o daldi zméné této lhity, a to o jejim prodlouZeni do dnc
22.1.2018. Z rozhodnuti zadavatele je patmé, Ze k prodlouZeni piistoupil z vlastni vile (4. nad
rimec své zikonné povinnost)), a to na Zidost dvou uéastniki zadivaciho fzeni, ktef
stanovenou lhiitu nepovaZovali za ptiméfenou,

Konecné dne 20.12.2017 rozhodnul zadavatel o opétovaém a prozatim koneéném prodlouzeni
lhiity pro podini piedbéznjch nabidek. Lhita byla prodlouzena do dne 8.3.2018* Davodem,

* Spoleéné s poddodavateli Advokitni kancelif Jansta, Kostka spol. s r.o. a CGI IT Czech Republic s.r.0.
% Ke 2méné dojlo v rimci vysvédeni zadavadi dokumentace ¢. 18 dne 4.8.2017.

” Ke zméné doslo v rimdi vysvéteni zadivaci dokumentace ¢, 38 ze dne 1.12.2017.

® Ke zméné dolo v rimei vysvétleni zadivaci dokumentace . 49 ze dne 20.12.2017.



ktery zadavatel pro tuto zménu uvedl, byla aktualizace ¢asti technické pillohy zadivaci
dokumentace (dokumentace k EETS). Tim celkové délka lhity pro podini predbéznjch nabidek
dosihla 126 dant.

S ohledem na zadavatelem zvoleny druh zadivaciho fizeni lze piedpokladat, e zadavatel rovnéz
pocitd urdity ¢as na jednini o pfedbéznych nabidkich a dile zpracovini a podini (koneénych)
nabidek ve smyslu ust. § 61 odst. 11 zikona o zadivini vefejnjch zakizek (dile jen jako "zdkon").
Délku tohoto éasového useku nelze nijak odhadnout. Divodem je zejména fakt, ze zadavatel
v zaddvaci dokumentaci neuvedl z jakého divodu dle ust. § 60 zikona tento druh zadivaciho
tizen{ vyuzil’ a nelze tedy ani odhadovat, co ma byt predmétem takovychto jednini s Gcastniky."
Nadto si zadavatel v zaddvaci dokumentaci s vyuzitim ust. § 61 odst. 8 zakona vyhradil,"" Ze o
ptedbéinjch nabidkich jednat nemusi 2 miZe uzaviit smlouvu jiz na zdikladé pfedbéznych
nabidek. Neni tedy ani zfejmé, zda budou tato jednini vitbec vedena.

Pokud by nicméné vedena byla a pokud by mély byt podaviny jesté (koneéné) nabidky, je zfejmé,
ze presumované datum uzavieni smlouvy svybranjm dodavatelem dne 31.5.2018 bude
prekroceno.

Pokud jde o poZadavek vyse uvedenjch subjekt, aby bylo ze zadivacich podminek vyfato
rozsifeni vykonového zpoplaméni o celkem 900,3 km silnic I. tfid, je dani zadivaci podminka
stanovena v odst. Z1.6 Technickych podminek zadivaci dokumentace takto:

wDodavatel musi navrbnout a realizovat technické fesenf SEM umoZriwjic’ vjbér Mytného na Zpaoplatnénych
ssecich silnic 1. tiidy v predpoklidané iibrnné délce k datu uveden! SEM do Provoss 1.141 km. Objednatel
upozoriinje Dodavatele, $e nvedend délka se midfe v priibébu pripravy a realizace SEM smémit.

Tato délka useki silnic . tid, kterd md byt zpoplaména prostiednictvim Systému elektronického
mytného, je dle odst. 2.1.2.18 Technickych podminek dina souétem piedpoklidane délky
zpoplatnénych tsekh silnic 1. thd ke dni ukonceni provozu stivajictho systému (ESVZ) v délce
240,8 km a rozsifeni v souhmne delce 900,3 km.

Roziifeni zpoplatnénych tsekt silnic I. tfid pocinaje 1.1.2020 (tj. pocitkem plnéni vefejné
zakizky) 0 900,3 km je tedy stanoveno (také) v odst. Z1.6 Technickych podminek. Tato st
Technickych podminck pak stanovuje minimilni technické podminky ve smyslu ust. § 61 odst. 4
zikona.

% Neni to nicméné jeho zikonnd povinnost.

1> V' zaddvaci dokumentaci (odst. 10.4) se pouze obeené uvidi, 2e cllem jedndni mize byt zlepseni predbéiné nabidky
ve prospéch zadavatele a to jak co do technického feleni, tak co do jednotkovych cen a daldich aspekri nabidky.
Koneéné miize zadavatel vyZzadovat i vysvétleni nejasnosti v piedbéiné nabidce. Z 1oho lze pouze dovozovat, ze
diivodem pro pouziti jednactho fHzeni s uvefejnénim je diivod dle ust. § 61 odst. 1 pism. b) zikona, tedy to, e
soucisti ploéni vefejné zakizky je nivrh feseni.

" Odst. 10.3 zadivaci dokumentace.



Ve vztahu k témto minimilnim technickjm podminkim pak ust. § 61 odst. 10 zikona stanovuje,

ze:

wladavatel miige v pritbéhu jedndni Tménit nebo doplnit Raddvaci podminky, 3giména technické podminky, vyjma
minimdlnich technickych podminek. *

Soucasné se viak jedni o podminky, které musi byt (a byly) stanoveny jiZ na poéitku zadivaciho
Hzeni, tedy jeSté pied podinim Zidosti o Gdast v zadivacim fizeni. S ohledem na vyse citované
zikonné ustanoveni, které vyslovné stanovuje nemoznost meénit zikladni technické podminky
v prilbébu jedndni o piedbéznjch nabidkich, pak nutné Vyvstiva otizka, zda je zadavatel oprivnén
zikladni technické podminky ménit pied uplynutim lhity pro podini ptedbéznjch nabidek. Tedy
jinak feCeno vaktuilni fizi zadivactho fizeni na vefejnou zakizku snizvem Systém
elektronického mytného.

Jak bylo vyse naznaeno, vztahuje se citované zikonné ustanoveni § 61 odst. 10 (pouze) na
jednini o predbéznjch nabidkich. Toto zikonné ustanoveni je soucasné speciilnim zikonnjm
ustanovenim pro jednadi fizeni s uvefejnénim. Pokud v rimci speciilni zikonné dpravy pro tento
druh zaddvaciho fizeni chybi vyslovné ustanoveni o zméné zadivacich podminek pred podinim
piedbéznych nabidek," je tieba na véc aplikovat obecné ust. § 99 zikona.

Zikonnd uprava ust. § 99 zikona se vztahuje obecné na zmény zadivaci dokumentace, a to bez
jejich rozlifovini na zdkladni technické podminky a ostatni zadivaci podminky. Z toho pak
Vyplyvi, Ze pred koncem lhity pro podini piedbéinjch nabidek je miZe zadavatel zakizky
zadavané v jednacim Hzeni s uvefejnénim zadivaci dokumentaci ménit a doplfiovat, a to i ve

vztahu k minimilnim technickjm podminkim.

Soucasné je viak ticba s odkazem na ust. § 99 odst. 2 zikona o zadivéni vetejnych zakizek
zdiraznit specifickou povahu jednaciho fizeni s uvefejnénim jako Hzeni vicefizového a piihlizet
vidy k vécné podstaté takto providénjch zmén minimalnich technickych podminek. V tomto
typu zadivaciho Hzeni mj. dochizi k omezeni kruhu uchazeét o zakizku jesté pred podani
nabidek. Dodavatelé se pfitom rozhoduji o podini Zidosti o ucast na zikladé tehdy aktuilniho
znéni zadivaci dokumentace a tedy na zikladé tohoto znéni zadivaci dokumentace a v ni
stanovenych zadivacich podminek dochizi i k vymezeni okruhu uchazecd, a to nevratnym
zpusobem.

Z tohoto diivodu nelze dle mého nizoru po skonceni lhity pro poddni Zidost o Gcast provadét
takové zmény minimilnich techniclgch podminek, které by mély - pokud by byly provedeny pted
koncem této thity — vliv na okruh potenciilnich iéastnikis zaddvaciho fHzeni.

"? Vyklad ust. § 61 odst. 10 zikona v tom smém, #e zadavatel je oprivnén ménit zadivad dokumentac pouze
v rimci jednini o piedbéinych nabidkich je logicky neudrzitelny, jiz s ohledem na vazbu ust. § 99 na ust. § 98
zikona.

1 Shodné Dvotik, D., Machurek, T, Novotny, P., Sebesta, M. 2 kolektiv. Zikon o zadivini vefejnych zakizek.
Komenti. 1. vydini. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2017, . 379.



Obecné lze konstatovat, ze vykladova praxe Uiadu pro ochranu hospoditské soutéZe a sprivnich
soudi pii posuzovini potenciilu zmény zadivaci dokumentace na okmuh dodavatchi je velmi
extenzivni. Za takovouto zménu s vlivem na kruh dodavateli byvi obecné povazovin jakykoliv
vyraznéji zdsah do zadivacich podminek, tiprava keitésii kvalifikace, nebo privé zména rozsahu
plnéni vefejné zakizky, jako by tomu bylo v daném ptipadé. V této souvislosti je také ticba
zdlraznit, Ze k takovémuto posouzeni postacuje pouze mofnost dopadu na okruh dodavateld a
neni jiZ tfeba zjiSt'ovat, zda dani zadivaci podminka dopad do okruhu dodavateld skuteéné méla.
Z veiejné dostupnyjch informadi je patmé, e rozssh zpoplatnénych useki silnic I. tiid byval
uvidén jako jeden z parametrii, které maji nezanedbatelny dopad na rentabilitu jednotlivych
alternativnich technologii vybéru mytného a tedy i jejich pouitelnost v nabidce na plnéni vefejné
zakizky." Je pak logické, ze zadivadi podminka, kterdi mi podstaméjsi vliv na pouzitelnost
jednotlivych konkurenénich technologii bude mit zpravidla vliv také na okruh dodavateli.

Je-li pak sprivny vye nastinénj piedpoklad, ze zpoplatnéni tseku silnic 1. thid mi vliv na okruh
dodavatel, jedni se soucasné o zménu zadivacich podminek, kterou jiZ neni mozné ve stivajici
fazi zadavaciho fizeni provést.

Pokud by tedy zadavatel cheél vyhovét pozadavku vyse uvedenjch subjekti zfad Gzemné
samospravajch celki a2 odbomé vefejnosti a vypustit minimélni technickou podminku spoéivajici
v dodateéném zpoplatnéni 900,3 km silnic 1. t#id, nelze takovouto zménuy zfejmé provést v rimci
stavajictho zadivaciho fizeni. Jedinou moznosti je tedy toto zadivadi Hzeni zrusit 2 znovu zahdjit

§ upravenymi zaddvacimi podminkami.

3. Zékonné ity pro opakovini zaddvaciho Fzeni a volba druhu zadivaciho Fzeni

Zadavaci fizeni je zikonem kogenmé upraveny postup vybéru smluvni strany a uzavieni smlouvy
na vefejnou zakizku. Stnovuje tedy jednotlivé tkony zadavatele, které je tieba v rimdi
zadivacitho fizeni providét a soucasné minimdlni lhity pro jejich provedeni. PH posuzovini
¢asovych moznosti opakovini zadivactho Hzeni je tedy nutné vyjit z téchto zikonnych lhat.

Verejni zakizka s nizvem Systém elektronického mytného je nadlimitni vefejnou zakizkou na
sluzby a jako takovd musi bjt zadivéna v nadlimitnim rezimu ve smyslu zikona o zadivini
veicjnych zakizek. Z jednotlivych druhé zadévacich fizeni, které jsou zikonem upraveny,
pHchizi pro opakované zadivani veiejné zakazky vyuziti otevieného Hzeni, uzsiho Hzeni a
jednaciho fizeni s uvefejnénim. Pro kazdy 2 téchto druhd zaddvacich Hzeni stanovuje zikon jiné
délky lhic

Pro oteviené fizeni je vychozi lhitou lhita pro poddni nabidek v minimilni zikonné délce 30
dni.” Po jejim uplynuti a podani nabidek provede zadavatel posouzeni splnéni podminek vcast,

" Napf. zde: hups:/ /ekonomika.idnes.cz/uﬁnistctstvo-nav:hlo—zpoPhtrﬁt-dalsich-Mkilomemn-sihﬁc-p&-/ cko-
doprava.aspx?c=A161230_132714_eko-doprava_rts

'* Lhiita midZe bjt za podminek uvedenych v ust. § 57 odst. 2 zikona zkricena a2 na 15 dni. Z divodi, které budou
uvedeny niZe, lze nicméné tuto moznost zanedbat,



hodnoceni nabidek a nisledné rozhodne o vybéru. K provedeni téchto tkont neni Zidng
zdkonnd lhita stanovena. Proti rozhodnuti o vybéru, které je dorucovino viem déastnikim
2adivaciho Hzeni, je ptipustné podani nimitek. Lhita pro jejich podini ¢ini 15 dnd ode dne
doruéeni rozhodnuti o vybéru. Zadavatel je povinen namitky vypotidat nejpozdéji do 15 dna.

V ptipadé, Ze jim zadavatel nevyhovi, je sté3ovatel oprivaén podat nivrh na pfezkum tohoto
rozhodnuti zadavatele k Ufadu pro ochranu hospodifské soutéze. Lhita pro podini nivrhu éini
10 dad ode dne doruéeni rozhodauti o nimitksch,

Na zikladé nivrhu 2ahiji Utad pro ochranu hospodifské soutéze sprivai Hzeni. Pro jeho délku
stanovuje limity sprivni #id, dle kterého mi sprivni orgin ve sprivnim fizeni bezodkladné, 2 to
nejpozdéji do 30 dnd ode dne zahidjeni sprivniho Hzeni. Byt’ je fakticki vynutitelnost této
zikonem stanovené délky sprivaiho fizeni v praxi problematickd, vypljvi z posledni dostupné
vyroéni zprivy Ufadu pro ochranu hospodiiské soutéze (za rok 2016), e rozhodnuti ve
sprivnich fizenich zahdjenych v tomto roce byla vydivina v prabéhu za 31 dnd.' Lze tedy
konstatovat, e piinejmensim v prvaim stupni Ufad pro ochranu hospodifské soutéze zikonem
stanovené lhity skuteéné dodriuje.

Smlouva na plnéni veiejné zakizky nesmi byt uzaviena pted uplynutim lhiity pro podini nimitek
proti rozhodnuti o vybér, jsou-li nimitky podiny, pak do doby doruceni rozhodnuti o
nimitkich stéZovateli a nasledné pied uplyoutim lhity pro podéni nivrhu. Pokud je nivrh i
a je zahijeno sprivni fizeni, nesmi zadavatel uzaviit smlouvu po dobu 60 dndi ode dne zahdjeni
spravniho fizeni"?

Uzsi fizeni je zadivacim #izeni dvoufizovym. Zadavatel nejprve stanovi lhittu pro podani 7idosti
© Ucast, jeji minimilni zikonni délka &ini 30 dng. Na zdkladé Zidosti o Géast zadavatel posoudi
splnéni kvalifikace a tém Ucastnikim, kteH ji spliuji, odesle vyzvu k podini nabidek, Pro podani
nabidek stanovi zadavatel dali lhiitu, kteri musi Cinit nejméné 25 dag. Zadavatel nisledné
provede posouzeni a hodnoceni nabidek a rozhodne o vybéru dodavatele.

O moznosti podat nimitky a o piezkumu rozhodnuti zadavatele Utadem pro ochranu
hospodiiské soutéze plat vyie uvedené, tedy piedeviim lhity pro tyto tkony 2 dile zikaz
uzavieni smlouvy, ktery je s témito lhiitami spojen.

spliuji, odesle zadavatel vyzvu k podini predbéznych nabidek. K podini pfedbézaych nabidek
zadavatel stanovi dalsi lhitu, kterd musi Cinit nejméné 25 dni ode dne vyzvy k podani
piedbézaych nabidek. Po podini pedbéznjch nabidek vede zadavatel s jednotlivymi wcastniky o

'S Bez zohlednéni délky privnich gizeni ukoncengch vydinim sprivaiho pikazu
" Pokud Utad pro ochranu hospodifské soutéze tento zikonny zikaz neprodloui vydinim pfedbéznébo opatfeni
zakazujici smlouvu uzaviit,



obsahu jejich nabidek jednini'® Délka trvini téchto jednini o nabidkich neni zikonem
stanovena."” V jeho rimci miiZe nicméné dochizet také k Upravim zadivacich podminek (mimo
zdkladnich technickjch podminek). Je-li takovito zména provedena, musi zadavatel poskytnout
ucastnikiim pfiméfenou lhitu na Gpravu jejich podanjch pfedbéznych nabidek. Koneéné po
ukonéeni jednini o nabidkich poskytne zadavatel Géastnikiim dalsf lhiru pro podini (koneénych)
nabidek. Nisledné provede jejich posouzeni a rozhodne o vybéru dodavatele.

O moznosti podat proti tomuto rozhodnuti nimitky a navrhnout jeho pfezkum Ufadem pro
ochranu hospodikské soutéze plati vyée uvedené.

Obecné ve vztahu ke lhitim, které zadavatel stanovuje U¢astnikim k provedeni jednotlivych
ukond v zaddvacim fizeni, je tieba uvést, e minimilni zikonem stanovené lhiity maji pouze
podpimy vyznam. Zadavatel je vidy povinen zohlednit i povahu a sloZitost zadivaciho fizeni 2
stanovit kaidou lhitu v takové délce, aby byla piiméfeni slofitosti zadivactho Hzeni a tedy i
tkonu, ktery maji Géastnici v takovéto lhité provést.?

Vetejnd zakdzka s nizvem Systém elektronického mytného je vefejnou zakizkou rozsihlou a
technicky sloZitou, nadto zadivanou na dobu 10 let. Je tedy ziejmé, Ze lhity stanovované
ucastnikiim pro jednotlivé tkony musi byt vzdy nutné delsi, nez minimalni zikonem stanovené
Ihity.

Ve vztahu ke skutedné celkové délce zadivactho Hzeni hraje spise nez minimilni délka zikonem
stanovenych lhit podstatnéjsi roli jejich poet. Prive celkovy pocet jednotlivyich lhit je odvisly
od zvoleného druhu zadivaciho Hzeni, nebot’ u uziiho Hzeni a jednaciho fizeni s uvetejnénim
jsou lhity stanovoviny samostatné pro jednotlivé fize téchto zadivacich Hzeni.

Piitom zpravidla plati, Ze soucet celkové délky jednotlivych lhiit u jednaciho fizeni s uveicjnénim
bude vétsi, nez délka jediné lhity stanovené pro oteviené zadivaci Hizeni,

Zuvedeného pak vypljvi dilezity poznatek ato, 3¢ Ministerstvo dopravy zvolilo pro
zadivani vefejné zakizky snizvem Systém elektronického mytého &asové wviibec
nejndrofnéjsi druh zadévaciho Fizeni, tedy jednaci Hzeni s uvefejnénim.

Divod, pro ktery Ministerstvo dopravy zvolilo pro zadani veicjné zakizky pravé jednaci
fizeni s uvetejnénim, neni ziejmy.

Jak jiz bylo vyse naznaceno, neni v zadivaci dokumentaci volba tohoto druhu zadivactho Hzeni
nijak oddvodnéna. Odstavec 10.4 zadivaci dokumentace pouze poviechné konstatuje, Ze
zadavatel bude s Géastniky o jejich piedbéznjch nabidkich jednat s glem glepsit predbiiné nabldky ve

18 Pokud nevyusije vihrady jedndni dle své uvahy nevést, kterou v zadivacich podminkich uéinilo i Ministerstvo
dopravy.

1 Zadavatel napi. v odst. 10.4 2adivaci dokumentace uvidi, Ze jednini budou vedena postupné s jednotlivymi
ucastniky, a to vicekolové. Ke kazdému kolu jednini pak bude Gastnik pozvin s nejméné 7 dennim piedstihem.

2 Srov. ust. § 36 odst. 5 zikona o zadivini vefejnjch zakizek.



propéch zadavatele, coi ale je pouhi citace z ust, § 61 odst. 7 zikona a nelze z ni vyvodit nic
konkrétiho.

Dile se tamtéz uvidi, Ze toto zlepseni mi spodéivat v upravé technického feseni, jednotkovych
cen a dallich aspektd predbézné nabidky. Ani z toho ale nelze dovodit konkrémi divod volby
tohoto druhu zadivactho Hzeni, nebot uprava technického feseni & cen tak, aby byly vihodngjsi

» .

pro zadavatele, by mohla byt obecné diivodem pro pouziti jednaciho tizeni u jakékoliv verfejné

fedeni jsou natolik specifické, ze Je uéastnik nebude moci uvést odpovidajicim zptisobem ve své
nabidce a budou vyzadovat dpravu formou jednéni o pfedbézné nabidce.

Nic ale nenasvédéuje tomu, e by bylo jednaci fizeni skute¢né nezbymé, resp. Ze by Géastnici
nemohli na zdkladé stivajictho znéni zadivaci dokumentace podat takové nabidky, které
umozduji uzavieni smlouvy na plnéni vefejné zakazky.

Sprivnost tohoto zivéru ostatné doklids i fakt, Ze zadavatel stanovil jednini o nabidkich jako
fakultativn® a sim pripouti, ze jednini piipadné viibec vedena nebudou a smlouva na plnéni
veiejné zakizky bude uzaviena jiz na zikladé predbéiné nabidky nékterého z vcastnikd. Lze
ostatné pipomenout, e zadivaci fizeni, v néms byl vybrin stivajici provozovatel elektronického
systému vykonového zpoplatnéni, bylo vedeno jako oteviené fizeni a smlouva byla uzaviena bez
nutnosti jedndni o nabidce.?

Lze tedy uzaviit, Ze dobu potfebnou pro opakovini zad4vaciho Fizeni lze vyrazné zkratit
volbou jiného druhu zadivaciho Fzen;,

V piipadé, Ze mi byt opakované zadivaci Hzeni provedeno co nejrychleji tak, aby byl dodrZen
ptedpoklidany termin zahijeni Plnéni vefcjné zakizky od 1.1.2020, jevi se jako nejvhodnéjsi
vyuZiti otevieného fzeni Tento drub zadivaciho fizeni jo z pohledu iterace jednotlivych dkoni
v zadivacim fizeni a s tim spojengch lhit éasové nejvyhodnéjsi. Z tohoto divodu uvidi nize
uvedeni posledni st tohoto stanoviska asové moznosti opakovini zadivaciho tizeni, které jsou
diny vyuzitim privé otevieného fizeni.

2 Tj. ve smyslu ust. § 61 odst. 8 zikona.
2V tomto sméru si jsem védom toho, Ze dle tehdy Biinného ust. § 26 zikona €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakizkich
byla moznost pouiti jednaciho #zeni s uveremenim podstané uzd, nez die akruilng \idinné privni ipravy. Poukazuji



4. Casové moznosti opakovini zadavaciho Fizeni v otevieném #zeni

Vyse uvedené minimilni casové lhity pro provedeni nékterjch dkont Gastnikd a zadavatele
v zaddvacim fizeni maji jak vyie uvedeno spiSe teoreticky vyznam. V praxi bude tieba s ohledem
na povahu tohoto zadivactho Ezeni stanovit lhity piiméfené, tj. nutné del$i. Dile bude ticha
zohlednit dobu potfebnou k provedeni dalsich privnich i fakdckjch dkond, pro které zikon
zadné lhity nestanovuje.

Jak bylo vyse uvedeno, nelze navthovanou zménu spocivajici v upusténi od roziifeni mytného
systému na 900,3 km silnic I. tid jis provést v rimci aktuilné probihajictho zadivaciho Hzeni.
Provedeni této zmény zadivacich podminek si tedy vy2idi zruleni zadivactho fizeni a jeho
opétovné zahijeni se zménénjmi zadivacimi podminkami.

Ve vzuahu ke zruleni aktuilné vedeného zadivacho Hzeni je treba (byt' to neni piedmétem
tohoto stanoviska) pfipomenout, e rozhodnout o zruieni zadivactho fizeni lze pouze
z nékterého z divodi stanovenych zikonem.

V daném piipadé pak pfipadi v Givahu divod dle ust. § 127 odst. 2 pism. d) zikona, tedy
z divodd bodnjch zvlistniho zietele — véemé davoda ekonomickych — pro které nelze na
zadavateli pozadovat, aby v zadivacim Hzeni pokracoval. A to bez ohledu na to, zda zadavatel
tyto divody zpisobil.

Lze pak uvést, Ze stanoveni rozsahu (konkrétnich) zpoplatnénych dseku piedstavuje zdvainé
nirodohospodifské rozhodnuti, které nebude mit vliv pouze na ekonomickou efektivitu mytného
systému, ale bude mit zisadni dopad také na alokaci nikladni dopravy v rimci existujici i
budované silniéni sité, popi. i jejtho pievedeni na jiné mody dopravy (zejm. tedy dopravu
zeleznicni). Souéasné se jedni o rozhodnuti dlouhodobého charakteru, nebot’ vetejni zakizka ma
byt zadina na 10 let.

Stanoveni konkrétniho rozsahu vefejné zakizky pak bude mit pfimj dopad mj. i na majetek kraji
a obci, resp. jimi vlasménou &ist dopravni infrastruktury. Souéasné lze uvazovat i o dopadu na
nikladovost lokilni nikladni dopravy, nebof i ta bude nyni provozovina po zpoplaménjch
usccich pozemnich komunikaci. Je pak nasnadé, Zc tyto navysené dopravni niklady budou mit
nutné dopad do cen takto dopravovanych komodit pocinaje napf. potravinami.

Zadavatel sim je dstfednim organem stitni spravy ve vécech dopravy a odpovidi za tvorbu stitni
politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své pusobnosti za jeji uskutecriovini® Stanoveni rozsahu
a2 koncepce systému zpoplaméni nikladni dopravy v Ceské republice, je nepochybné soucisti
uréovini dopravni politiky stitu a vyjadieni této koncepce v zaddvacich podminkich veiejné
zakazky snizvem Systém elektronického mytného je pak nepochybné jednim ze zpusobit
uskuteciovini dopravni politiky. Pii této své Ginnosti, tedy pfi formulaci dopravni politiky, je

B Ust. § 17 zikona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinjch ustiednich orgind stitni sprivy Ceské republiky.



nicméné zadavatel povinen zohlediiovat i stanoviska dotéenjch subjektd, jako jsou privé Uzemné
samosprivné celky nebo napt. podaikatelské svazy & zistupci odbomé veiejnost, odbori apod.
Po 2adavateli na stranu druhou nelze spravedlivé poZadovat, aby ¢inil zisadni rozhodnut
v oblasti dopravni politiky proti nizoru stanovisku téchto dotcenych subjekta.

V piipadé, ze s podstatnymi éistmi zadivacich podminek nesouhlasi (prostfednictvim svych
spolkd) obce a kraje, kterjch se piitom obsah zadivacich podminek bezprostiedné dotyki, lze
v tom spatfovat naplaéni vyse uvedeného zikonného dévodu pro zruseni zadivaciho #Hzeni.

O zruleni zadivactho fizeni musi zadavatel rozhodnout, své rozhodnuti odivodait a dorudit jej
ucastnikiim zaddvactho fizeni. Proti tomuto rozhodnuti je pripustné podini nimitek, byt
s ohledem na avizovany divod zruieni zadivaciho fizeni nelze ocekdvat, Ze néktery z Gcastnika
tohoto svého priva vyuzije.

Této doby lze nicméné vyuZit pro piipravu nového zadivaciho tizeni, tedy zejména piipravu
zadévaci dokumentace pro verejnou zakizku.

Z dostupnych dokumenti shmutych vyse vypljvi, e Ministerstvo dopravy vyuzilo k piipravé
zaddvaci dokumentace na tuto vefejnou zakizku externich sluzeb spolecnosti Deloitte Advisory
s..0. Tato spole¢nost je rovnés zdstupcem zadavatele pro zaddvaci fizeni.

Vybér dodavatele téchto externich poradenskych sluzeb byl proveden v nadlimitnim otevieném
zadivacim fizeni, jeho? proveden si vyzidalo piiblizné 5 mésici,

Je otizkou, zda by mél takovyto postup piedchazet i opakovanému zadivacimu Hzeni, nebor’
samotni smlouva s mftnjm manaferem idné ujednini o numosti opakovat poskytovini
nekterych slueb v disledku zruseni zadivaciho fizenf® neobsahuje.

dokumentace by byla bez daliiho pouzitelnd i pro opakované zadivaci fizeni, nebot’ vyie
navrhovéna zmeéna si vyZid pouze jeji diléi upravy.

# Dle ust. § 51 zikona.

> Napf. ve formé tzv. vyhrazené zmény dle ust. § 100 zikona.

% Z vefejné dostupnych zdroj, napt. z tiskové zprivy Ufadu pro ochranu hospodiiské soutéie ze dne 24.11.2017
(http:/ /www.uohs.cz/cs/ informacni-ceatrum/ tiskove-zpravy/ verejne-zakazky/ 2353-k-tiskovemu-prohlaseni.
ministerstva-dopravy.html) je patraé, Ze je ve vztahu k nyni zadivané veiejné zakizce vedeno vice sprivnich fizeni.



Ministerstvo dopravy jako ustfedni orgin stitni sprivy nepochybné disponuje dostate¢nymi
odbomjmi personilnimi kapacitami k tomu, aby bylo schopno provést potichnou upravu
zadavacich podminek samo.

Jinou moznosti je zména smlouvy se stivajicim mjtnym manazerem. S ohledem na to, e se jednd
o smlouvu na plnéni vefejné zakizky zadanou v nadlimitmim zadivacim fizeni, musi takto
provedeni zména odpovidat limirim stanovenym zejm. v ust. § 222 zikona o zadivini vefejnych
zakdzek.

Jedna z moZnosti této zmény je zména de minimis podfaditelnd pod ust. § 222 odst. 4 zikona.
Podstatnou podminkou, kterou toto zikonné ustanoveni stanovuje, je to, aby byla hodnota
takovéto zmény ni33i, nez 10% pivodni hodnoty zdvazku. Pivodni hodnota zivazku ze smlouvy
s mytnym manaZetem éini piiblizné 30,3 mil. K¢ bez DPH.

Ze smlouvy s mjtnjm manaZerem, resp. jeji piilohy & 2 (Specifikace odmény) vyplyvi, ze
podstatnd ¢ist finanéntho objemu plnéni mytného manaZera je koncentrovina do téch &isti
plnéni, které by musely byt z &sti? & zceh? opakoviny. Zejména s ohledem na sjednanou
hodnotu té éisti plnéni, kter zahmuje organizaci zadivaciho Hzeni, a kterd sama o sobé
piesahuje 10% piivodné sjednané hodnoty zivazku,” lze ptedpoklidat, e finanéni limit 10%
z pivodai hodnoty zivazku nebude v daném pipadé mozZno dodriet.

Druhou z moZnosti je zména smlouvy podfaditelna pod ust. § 222 odst. 5 zikona, tedy doplnéni
obsahu zivazku o dodatecné slusby, které neni moino zadat jiné osobé s ohledem na numost
slucitelnosd se sluzbami pofizenjmi v pivodnim zaddvacim fizeni® a soucasné za situace, kdy by
zména v osobé dodavatele zpiisobila zadavateli znaéné potiZe spocivajici v prodleni s pfipravou
opakovaného zadivaciho fizeni. Limit pro tento druh zmén &ni 50% pivodai hodnoty zivazku,
resp. po odecteni té éisti sluzeb, které v disledku zmény nebudou realizoviny, 30% z pivodni
hodnoty zivazku. Tyto limity by zfejmé mély byt splnitelné.

Dile je tieba pocitat s dobou pottebnou pro tpravu zadivaci dokumentace vefejné zakizky pro
jeji opakované zadivini. Jak vyse uvedeno, bude se ziejmé jednat o dpravy pouze dilétho
charaktern, které bude nadto provadét subjekt, ktery je s textem zaddvaci dokumentace i
dosavadnim pribéhem zaddvaciho fizeni detailné obeznimen.

Proti obsahu zadivaci dokumentace tedy ziejmé muselo sméfovat vice nimitek. Je pak otizkou, zda zadavatel
opakovaného zahdjeni 2adivaciho fizeni nevyusije sou¢asné také k upravé téch zadivacich podminek, proti kterjm
nimitky sméfuji. To by samoziejmé mohlo navyiit pracnost Gpravy zadivaci dokumeatace. Obsah podanych
namitek mi nicméné nenf znam.

7 Fize | - Piiprava, kteri vblize neuréeném fnanénim objemu zahmuje i piipravu kompletni zadivaci
dokumentace.

# Faze 2 — Zadivad tizeni.

 Celkem 3.222 880,- K¢ - by’ neni ziejmé, jak velkd &ist z této édstky jiz byla vy€erpina.

¥ Zejm. pokud jde o privni a technické konzultace, kieré jsou rovnéz soucisti pivedniho zavazku,



U dvaci d n tedy bude nepochybn& mozno provést v relativné kritké
dobg, kteri bude spljvat se lhitou pro podini nimitek proti rozhodnuti o zrufeni zadivaciho
fizeni. Lze tedy poditat se lhitou Fidové 15 dni.”

Po upravé zadivaci dokumentace mase zadavatel bezodkladné vyhlisit opakované zadivaci fizeni
formou otevieného zadivaciho Hzeni na nadlimitni vefejnou zakizku. V jeho rimci musi
zadavatel stanovit lhiitu pro podini nabidek. Minimalni zikonni délka této Ihity éini (obecné) 30
kalenditnich dni. Zadavatel nicméné musi stanovit Lhiitu dostate¢nou, tedy priméienou.

Oproti aktuilné probihajicimu jednacimu fizeni s uveicjnénim by byly v piipadé otevieného
fizeni jednodivé diléi Gkony zadivaciho Hzeni — kaZdj se samostatnou lhitou - soustfedény do
jediného okamziku, tedy do okamziku podini nabidek, resp. konce lhity pro jejich podini
samostatné.

Dle mého nizoru to nicméné nems na potiebnou délku lhity pro podéni nabidek vliv. Pokud jde
o dobu uvazovanou pro jednini o nabidkich, lze ji z vjSe uvedenjch divodd bez nihrady
zanedbat. Pokud jde o lhitu stanovenou pro podini Zidosti o Gcast, je tieba uvést, Ze tato je
ur€ena primimé pro piipravu dokladd k prokizani kvalifikace. Piiprava kvalifikacnich dokladg na
strané jedné a piiprava samomé nabidky (spliiujici technické a obchodni podminky) na strané
druhé jsou dvé na sobé nezivislé dinnosti mezi nimiZ neni vzijemni ndvaznost. S phihlédnutim
k potenciilnimu okruhu dodavateld™ 1ze predpoklidat, Ze kazdy z dodavateld bude schopen oboji
providét paralelné.

V aktuilné probihajicim zadivacim Hzeni stanovil zadavatel pivodné pro podini piedbéznych
nabidek (které jiz ale musi mit kvality nabidky koneéné) thitu 70 dng. Jak vypljvi z uveiejnéného
vysvétleni zadivaci dokumentace, povazovali nékteH dodavatelé tuto lhitu za nepiiméfené
keitkou a Zidali jeji prodlouzeni. Zadavatel proto lhitu prodlouzil o daltich 11 dnt na celkovych
81 dol.” Proti piiméfenosti této lhity jiz nebyly Zidné vyhrady a lze ji tedy povazovar za
dostacujici.

S ohledem na ustanoveni § 99 odst. 2 zikona o zadivini vefejnjch zakizek je tieba realisticky
pocitat s nutnosti prodlousit lhitu v nivaznosti na Piipadné opravy zadivaci dokumentace &i jeji
podani vysvétleni

V aktuilné vedeném zadivacim fzeni zadavatel z téchto duveda prodlousil lhitu pro podini
nabidek dvakrit, a to poprvé o 10 dng™ 2 podruhé o 40 dna.” Toto druhé prodlouzeni bylo
nicméné (dle odivodnéni podaného zadavatelem) dino aktualizaci dokumentace k EETS.
Z obsahu zadivaci dokumentace lze dovodit, 2e ?idné zmény v dokumentaci ke stivajicimu

*' Vypracovini piivodni zaddvaci dokumentace trvalo pablizné 6,5 mésice.

32 Bez vyjjimky pijde o velké obchodni korporace disponujici odpovidajicimi administratvnimi kapacitami.
* Vysvédeni zadivad dokumentace ¢, 38,

* Viz vysvéteni zadivaci dokumentace ¢. 18,

¥ Viz vysvétleni zadivaci dokumentace ¢. 49,



systému jiz nelze do konce roku 2019 oéekavat a k tomuto druhému prodlouZeni tedy neni tieba
piihliZet.

Pokud lze tedy vyjit ze zadavatelem stanovené lhity pro podini pfedbéinych nabidek
vaktidlng vedeném zadivacim fizeni a jejimu pozdéjimu prodloufeni, lze za
pliméfenou lhitu k podini nabidek povaiovat 81 dni.

I pokud by bylo tuto Ihitu tfeba prodlouzit z divodd dle ust. § 99 odst. 2 zikona o
dvojnisobek doby, o kterou bylo nutno analogickou Ihitu prodluZovat v aktuilnim

zadévacim Fizeni, &inila by vysledn4 lhita pro poddni nabidek celkem piiblizné 100 dau.

Po podini nabidek bude tieba provést posouzeni splnéni podminek Gcasti iéastniks 2 hodnoceni
nabidek. U takto komplikované zakizky mize bjt posouzeni a hodnoceni komplikovanéjsi a
vyzadat si delsi éas.

Soucasné je viak tieba uvést, Ze oteviené fizeni oproti ptivodné pouzitému jednacimu fizeni
s uvefejnénim umoziiuje zadavateli tuto administrativné nejniroénéjsi &ist zadévaciho tizeni
podstatné usnadnit tzv. pifedsunutym hodnocenim nabidek. Zadavatel tkto mize nejprve
provést hodnoceni nabidek a nisledné posuzovat pouze nejlépe hodnocenou nabidku.

Do doby celkového posuzovini nabidek je tieba zapoditat i dobu nutnou k piipadnému
objasfiovini a dopliiovini nejlépe hodnocené nabidky. V tomto sméru lze opét vyuzit paralelu
s aktudlné probihajicim zadivacim fizenim. V ném byl posuzovina kvalifikace, a to s ohledem
na zvoleny druh zadivaciho fHzeni u viech tiéasmikd. Z veifejné dostupnjch informaci™ vyplyva,
Ze u tiech z celkovych étyf ucastnikii pozadoval zadavatel dodateéné objasnéni ¢i doplnéni
nabidky. U nejméné jednoho z nich tak ucinil nejméné tikrit, co? zfejmé znameni, e muselo
byt jim piedlozené objasnéni nabidky jesté dvakrat doplfiovino.

Z vyse uvedeného stoji za povsimnuti zejména tidaj, Ze jeden z Gidastnikd musel byt ziddn o
objasnéni nabidky postupné celkem tiikrit. V kontextu bézné praxe pii zadivani i rozsihlych
vefejnych zakizek je troji postupni Zidost o objasnéni velmi netypicka. Lze z ni usuzovat na to,
Ze dand nabidka vykazovala pomémé éemé a vaZné nejasnosti a nedostatky, tedy to, ze prabéh
posuzovini kvalifikace byl u jednoho z icastniki nezvykle komplikovany. Pro ucely tohoto
stanoviska z toho lze nicméné odvodit daleZitj poznatck, Zc¢ i pii takto komplikovaném pribéhu
byl zadavatel schopen posouzeni kvalifikace ukonéit béhem 2 mésica.

Z uvedeného pak vyplyvi, Ze pro hodnoceni nabidek a posouzeni splngni podminek
ugast kze realisticky potitat s dobou 2 mé&sici, a to vietné pipadnych dodate&nych Ihiit
k objasnéni nabidky postupem dle § 46 zikona.

d htps://byznys lidovky.cz/valka-0-myto-kapsch. strili-na- pet zajicu-a. veri- ze-jednoho. trefi-tveds-tok-1qe-
/doprava.aspx?c=A171110_164233_In-doprava_pave



Po provedeném posouzeni a hodnoceni nabidek miZe zadavatel rozhodnout o vybéru
dodavatele. Proti tomuto rozhodnuti jsou pHpustné nimitky, pro jejich# pod4ni stanovuje
zikon hitu 15 dnii ode dne doru&ent rozhodnuti.

Pro vypotidini nimitek stanovuje 2dkon zadavateli lhatu 15 dng. V pfipadé odmitnuti
nimitek md pak neisp¥ny st¥Zovatel lhitu pro podini nivrhy na pfezkum ikoni
zadavatele, kterd Cinf 10 dnvi 2 pocina béZet ode dne doru&eni rozhodnuti 0 nimitkich.

Sprévni tizeni, které by bylo na podkladé tohoto névrhu zahijeno, bude pfipadné vedeno
jako dvoustupiiové. K predpoklidané délce sprivaniho fizeni po_30 dnech v kaZdém
stupni”’ je tfeba plipo&ist 15 dnu Ihity plipadajici pa podani rozkladu,

Kvyie uvedenym lhutim je déle tfeba realisticky phipotist &asovou rezervu potiebnou
napt. k dorucovini jednotlivich rozhodnuti® kompenzaci prostoji v priibéhu zadivaciho Hzeni®
nebo toho, Ze nékteré z vjEe uvedenych lhit mohou piipadnout na den pracovaiho klidu, a tim
byt automaticky prodlouZeny na nisledujici pracovni den. Takto vznikld zdrfeni nicméné
nemusi pli odpovédném postupu zadavatele v sou&tu pfesdhnout 14 dni.

Po uplynuti viech vyie uvedenjch lhat by mély byt splnény viechny zikonné podminky pro
uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem. Termin uzavieni smlouvy odvozeny z téchto
vyée uvedenych lhiit by pfipadal na konec letogniho rola®

Jak vypljvi z vyse uvedeného, jedni se o termin, ktery vychizi z poznatkt z dosavadaiho
postupu aktuilné vedeného zadivactho Hzeni a lhitt, keeré si toto zadivaci EHzeni vyzadalo.
Soucasné jsou zohlediiovina i obvykli zdrieni dani potiebou opravy chyb v zadivaci
dokumentaci & riiznjmi prostoji.

Vyse odvozenou dobu potfebnou pro zadavaci fizeni v délce zhruba 10 mésicd lze tedy
povaZovat za realisticky stanovenou a objektivné splnitelnou. Podpimé Ize ostatné
plipomenout, Ze zhruba stejnou dobu si vyZidalo i provedeni p¥edchoziho zadavaciho
tizeni zahdjeného v roce 2005, a to véetné tam vedenjch spravnich Hzeni.*

Z praktického pohledu nelze tivahy o délce doby nutné k opakovinf stivajiciho zadivaciho Hzeni
omezit pouze na dobu poticbnou k provedeni samotného opakovancho zadivaciho fizeni a
uzavieni smlouvy svybranym dodavatelem. Je ticba zohlednit také dobu, kterou zadivaci
dokumentace oznacuje jako "Etapu 1 - piipravu SEM", Tedy casovy usek pocinajici uzavienim
smlouvy a potiebny k samotmému vybudovdni nového systému elektronického mytného tak, aby
mohl bjt uveden do provozu dne 1.1.2020.

37U Hzeni v prvnim stupni lze dodreni této lhiity povazovat za jisté.

* A to ~ byt’ v menim rozsahu - i tehdy, budou-li doruéovina elektronicky.

* Dané napi. ¢asovimi moznostmi élentt hodnotal komise.

* K tomu viz mbulka nize,

#! Zadivaci fizeni bylo zahijeno dne 11.7.2007. Smlouva byla uzaviena po ukonceni sprivnich fizeni dne 29.3,2006.



V aktuilnim znéni zadivaci dokumentace® je tato éist plnéni vefejné zakdzky rozdélena do dvou
dilcich etap, tedy M1 "Zahijeni Etapy 1 - Phiprava SEM" v délce 14 mésich a M2 "Zahsjeni
Pilotniho provozu SEM" v délce 2 mésici.

Vzijemny vztah téchto dvou diléich etap neni v zadévaci dokumentaci explicitné stanoven. Ze
zpiisobu, jakym je délka obou téchto etap vztahovina k datu 1.1.2020,” Ize ale dovozovat, 7e se
obé diléi etapy piekejvaji. to by v disledku znamenalo, Ze zadavatel piedpoklidi pro samotné
vybudovini nového systému elektronického mjtného dobu 12 mésict.

Zpusob, jakym zadavatel délku této doby uréil, neni v zaddvaci dokumentadi Zidajm zpiisobem
popsén. Jeho tvahy nelze dovozovat ani ze souhmnu jednotlivych ¢innosti vybraného dodavatele
vtéto fizi plnéni vefejné zakizky, které jsou uvedeny v odst. 101 Technickjch podminek.
Samotnd vystavba nového systému, kteri zfejmé bude tvofit éasové nejniroénéjsi Eist této Faze
plnéni, je zde zmifiovina pouze obecoym terminem "dodivka SEM a jebo systémovi integrace se
stavgyici infrastrukturon ESVZ". Neni konkrétné uvedeno, jaké casové viseky zadavatel poéiti pro
konkrétni diléi ¢innosti v rimci dodivky, tedy napf. jakou dobu poditi na projekéni piipravu a
jakou na vlastni realizaci stavby.

Lze nicméné pfedpoklidat, Ze zadavatel stanovil délku této doby piiméienym a nediskdminaénim
zplsobem, tedy tak, aby umoZioval dodivku nového systému pii jakékoliv ze ti zadavatel
ptipousténych technologii. Z vefejné dostupnych informaci vypljvi, Ze Casové nejniroénéjsi
z ptipustnych technologii je stivajici technologie tzv. mikrovinni.® Divodem je to, Ze vyusit
této technologie vyzaduje vystavbu mjtnych a kontrolnich stanic.

Lze ptedpoklidat, Ze stavby myjtnjch a kontrolnich stanic vyZzaduji vydini dzemniho rozhodnuti
a stavebniho povoleni podle stavebniho zikona. Tak tomu v kazdém piipadé bylo u piedchozi
vetejné zakizky, v rimci které byl vybudovin stivajici mjtny systém.“ K tomu pak musi byt
piipocitina doba nutni k provedeni majetkoprivni piipravy téchto staveb, kter je dle odst. 12.6
Vzoru smlouvy na plnéni vefejné zakizky rovnéz povinnosti dodavatele a kterou zadavatel
nepochybné také zohlednil

Jak tizemni rozhodnut, tak i stavebni povoleni jsou vydiviny ve sprivnich fizenich a na kazdé z
nich je tedy nutno pocitat s dobou phiblizné 30 dnii. Podini 2idosti o jejich zahijeni musi také
ptedchizet odpovidajici stupedt projekéni phipravy véctné zajiSténi tzv. dokladové éisti, tedy
zajisténi potfebnych zivaznych stanovisek.

# Qdst. 4.2 Techaickych podminek.

# V harmonogramu je den 1.1.2020 oznacovin jako okamzik T0. Dil& ctapa M1 mi byt provedena v éase T1, ktery
je urcen jako "T1 = TO - 14 mésica”. Diléi etapa M2 mi byt provedena v ase T2, ktery je uréen jako "T2 =T0 - 2
mésice”.

# Etapa M2 (Pilotni provoz) ziejmé predstavuje obdobu zkusebniho provoru. Z podstaty véd to znameni, Ze
nejpozdéji dne 31.10.2019 musi byt systém jiz komplemé vybudovin, nebot’ jinak by nebylo mozno jej testovat.

# V komunikaci zadavatele s Géastniky je tato technologie oznacovina zkmtkou "DSCR”".

4 Srov. kontrolni zavér €. 9 kontrolnich zivéra Nejvyisiho kontrolniho éifadu z kontrolni akee 11/13.



Dile je tieba zvizit dobu potfebnou k provedeni majetkoprivni pfipravy, kterd mi byt dle odst.
12.6 Vzoru smlouvy provedena formou ziskini vlastnického priva nebo z#izeni priv stavby - tedy
prév, kterd podléhaji vkladu do evidence katastru nemovitosti.

Zde je tieba uvést, 3e dle aktuilné Gcinného znéni stavebniho zikona jiz k vydini stavebniho
povoleni postacuje pouze souhlas vlastnika pozemku a neni tedy treba doklidat napi. vlastnické
privo stavebnika. Tato dprava byla nicméné do stavebniho zikona viozena teprve novelou
zikonem ¢. 225/2017 Sb. s Gcinnosti od 1.1.2018. Tento zikon piitom vstoupil v platnost dne
27.6.2017, v. piiblizné dva tydny po zahdjeni zadivaciho fizeni. V zadivaci dokumentaci tedy
jesté nemohl byt zohlednén a zadavatel ziejmé stanovil lhitu pro provedeni Faze 1 - Phpravy
SEM dle tehdy platného a iicinného znéni stavebného zikona.

Bez podrobnéjitho popisu wvah zadavatele, kterymi dospel k délce doby piipravy nového
systému, nelze podat ani podrobnéjsi rozbor toho, k Eemu zadavatel pi jejim stanoveni piihliZel.
V kaidém ptipadé lze i jen z vjSe podaného piikladného vyctu dovodit, Ze nejméné polovina
stanovené doby 12 mésicii musi phipadat na ziskini potfebnych veifejnoprivnich povoleni a
provedeni majetkoprivni piipravy k provedeni stavebni &isti nového systému - pokud by mél byt
zaloZen na mikrovinné technologii.

Jak je vyslovné uvidéno v zadivaci dokumentaci, umoziiuje zadavatel pro plnéni vefejné zakizky
vyuziti infrastruktury stivajictho systému ESVZ. Teato systém mi veSkerd povoleni, souhlasy,
akreditace €i certifikace atp., které budou pouzitelné a platné i pro nové budovany systém.”
S piihlédnutim k tomu, Ze stivajici systém je zalozen na mikrovlané technologii Ize predpoklidat,
Ze pro vybudovini nového systému elektronického mytného na akruilné zpoplatnényjch dsecich®
nebude tieba providét zidné rozsdhlejsi stavebni préce, ziskivat Zidnd stavebni povoleni & nové

pozembky.

Potieba jak vefejnopravni, tak majetkoprivni pHpravy se tedy zfejmé vztahuje pouze na ty tscky
pozemnich komunikaci, které maji byt nové zpoplatnény ode dne 1.1.2020. Predeviim pak 900,3
km silnic 1. ttid. Pokud by tedy zadavatel proved! vyie uvedenou zménu a upustil od
zpoplatnéni téchto tseki pozemnich komunikaci (a popi. odsunul zpoplatnéni nové
zpoplatiovanych tiseka na dobu po 1.1.2020), Ize nepochybné zkritit dobu pfipravy systému

Pokud jde o dalsi dva mésice, které pHipadaji na Pilotni provoz nového systému, lze z néj dpravou
zadivacich podminek vyjmout &ist odpovidajici zkusebnirmu provozu a tu presunout do doby po
1.1.2020. Takovéto uspofidini neni ncobvyklé, naopak byvi spide ¢astéj$i, ncbot’ zkusebni

7 Vysvétleni zaddvaci dokumentace ¢. 52.
4 Resp. dsecich zpoplatnénych ke dne 31.12.2019,



provoz byva obvykle pojimin jako poditecni fize provozu dila," nikoliv jako souddst jeho
provadéni.

Ostami ¢isti Pilotniho provozu (napi. provedeni informaéni kampané) lze nepochybné provést
i v rimci piipravy systému jako takového (t. diléi fize M1), tj. ve zkricené Sestimésiéni lhateé.

Pokud by tedy zadavatel piikrocil k rozhodnuti o zruSeni aktuilné vedeného zadivaciho Fzeni
bezodkladne, tj. do konce mésice uinora 2018, lze z vyse uvedenych lhit odvodit nisledujici
postup opakovini zadivaciho fizeni.

Ukon v zadévacim | Potfebni doba Denni datam
Rozhodouti o zmieni | X 28.2.2018
zadavaciho fizeni 2
jeho odeslini
Uprava zaddvaci 1 15 dad do 15.3.2018
dokumentace a [hite
pro podiai némitek
proti rozhodouti 0
zrueni

Zahijeai X 16.3.2018
opakovaného
zadavaciho fizeni _
PHméfeni Thdtapro | 81 dna do 4.6.2018
| pudini nabidek
Lhits pro podini celkem 100 dn do 23.6.2018
nabidek véetné
pHpadného
prodiouzeni dle § 99
odst. 2 zikona
Hoflnoceni nabidek | X 23.6.2018
Posouzeni spinéni 2 mésice do 23.8.2018
podminek tidasti 2
posouzeni nabidky u
vybmuného uchazede :
Rozhotnufl o vibéru 23.8.2018
2 jeho odeslini
Lhite pro podani 15 dnd do 7.9.2018
nimitek profi

# K tomu srov. MAREK, Karel, Smlouva o dilo - piirucka Praivaf nidee, 2005, . 10, s. IV, odlisné PELIKANOVA,
Irena. Komentd? k obchodnimu szikontleu. 4. dil. Praha: Linde, 1997, s, 569.

% K tomu srov. mpz ust. § 305 odst. 4 zikona . 109/1964 Sb., hospodifsky zikonik kterj zahmuti zkuéebniho
provozu do samotné dodavky povazoval vyslovné za vyjimku



rozhodouti o vjbéru

Podéni nimitek proti | X 7.9.2018

rozhodnuti o vybéru

Obstarin{ dokladi 15 dna do 22.9.2018

nutnych k uzavieni

smlouvy s vybranjm

dodavatelem (dle

§.122 odst. 3 zikona)

Linita pro rozhodnuti | 15 dnu nejpozdéji dne

o nimitkich 22.9.2018

Thitza pro podini 10 dnu do 2.10.2018

névrhu na pezkum

ukooidi zadavatele | 00

Sprivn Hzeni 30 dnt do 1.11.2018

. ;
18t2 pro poda 15 dna do 16.11.2018

Sprivni Hzeni 30 dna do 16.12.2018

v druhém stupni

Uzavienf smlouvy [ X 17.12.2018

- .

Casovi rezerva 14 dna do 31.12.2018

zohleddujic

damcovini, prostoje,

doy pracovaiho kdidu

Etapa1-PHprava | 6 mésich od 1.1.2019

SEM do 30.6.2019

Casovi tezerva 6 mésict do 31.12.2019

Zahgjend provozn 112020

SEM

Ukonéeni zikndebatho | 2 mésice 1.3.2020

rovozu
5. Zavéry

Na zéldad¢ vySe uvedeného lze tedy uzaviit, e k dneSnimu dni je dostateény Easovy
prostor k tomu, aby zadavatel rozhodnul o zruSeni aktuilng vedeného zadavaciho zeni a
zadévaci Fizeni opakoval se zmén¥nymi zadivacimi podminkami, které upusti od
zpoplatnéni dodateZnych 900,3 km silnic 1. dfd.



Opakované zadini vefejné zakizky je moZno provést tak, aby byla smlouva s vybranym
dodavatelem uzaviena do konce roku 2018, a to i s ptihlédnutim k moZaym sprivnim
fizenim u Ukadu pro ochranu hospodifské soutéze.

Tato odhadovani doba potfebni pro opakovini zaddvaciho tizeni odpovidd i celkové
délce pfedchoziho zadivaciho fizeni zahdjeného v roce 2005,

Opakované zadavaci fizeni je véetné nisledné ptipravy a vybudovini nového SEM redlng
mozZno provést tak, aniZ by byl ohroZen termin zahédjeni nového provozu od 1.1.2020, a to
viéetné Easové rezervy plibliZné 6 mésica.

Vyhrada:

Toto privni posouzeni bylo vypracovino pro vyhradni interni potiebu zadavatele a nemize
byt bez predchoziho pisemného souhlasu JUDr. Richarda Giidicha, advokita pouzito
v soudnich, spravnich ani jinjch obdobnjch fizenich. Vjie uvedené privni posouzeni
odpovidi soucasné znalosti véci, vjchozim skutenostem a vefejné dostupnym podkladiim.
Ostatni skutecnosti, které nebyly predmétem privniho posouzeni, nebyly posuzoviny.
Jakykoliv privni zivér nimi vySe uvedeny neni zirukou, Ze jakykoliv ptipadny spor s véci
souvisejici bude rozhodnut vsouhlasu stakovym zivérem & skuteénostmi v ném
uvedenymi. Piedstavuje viak vysledek naseho posouzeni véci uéinéného s vynalozenim
veskeré péce se znalosti priva plamého v Ceské republice a odpovidajici zkusenost.

Pokud byste méla jakékoli dotazy éi pfipominky, laskavé mé kontaktuijte.

Pieji hezky den a zistivim s pozdravem

Yk @VLQA \
JUD:x. Richard Giirlich} Ph.D.
advokat
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