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Rezortni interni protikorupéni program Ministerstva dopravy (dale jen ,Rezortni interni
protikorup&ni program®) vymezuje zakladni oblasti boje proti korupci v rezortu Ministerstva
dopravy a stanovuje konkrétni ukoly, opatieni a mechanismy sméfujici ke snizovani rizika
korup&niho jednani. Rezortni interni protikorup&ni program vychazi z Ramcového rezortniho
interniho protikorupéniho programu, ktery pfipravuje Ministerstvo spravedinosti a schvaluje
vlada, a slouzi jako interni protikorupéni program Ministerstva dopravy, pfi¢emz soucasné
stanovuje povinnou strukturu, kterou musi respektovat jednotlivé interni protikorupéni
programy Ministerstvu dopravy podfizenych organizaci’.

Rezortni interni protikorupéni program byl zpracovan v navaznosti na schvaleni Ramcového
rezortniho interniho protikorupéniho programu usnesenim vlady ze dne 23. Cervence 2025
€. 567. Ramcovy rezortni interni protikorupéni program byl v roce 2025 predlozen viadé ke
schvaleni jako zcela novy dokument, nikoli jako pouha aktualizace pfedchoziho Ramcového
rezortniho interniho protikorupéniho programu, ktery byl schvalen usnesenim vlady ze dne
2. fijna 2013 €. 752 a nasledné aktualizovan v letech 2013, 2015, 2017 a 2018. Novy Ramcovy
rezortni interni protikorup€ni program totiz doznal fady vyznamnych zmén, a to jednak v oblasti
oznamovani mozného protipravniho jednani a ochrany oznamovatelt v navaznosti na pfijeti
zakona €. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatelll, ve znéni pozdéjSich pfedpisa, (dale jen
,zakon o ochrané oznamovatel(“) a jednak v oblasti zvefejhovani Udajl o poradcich
a kolektivnich poradnich organech zpusobem umoznujicim dalkovy pFistup. Rezortni interni
protikorup&ni program byl v souladu s tim rovnéz zpracovan jako zcela novy dokument.

Za pfijeti, plnéni a aktualizaci Rezortniho interniho protikorupéniho programu v souladu
s Ramcovym rezortnim internim protikorup&nim programem odpovida ministr dopravy.

Pojem korupce

Tfebaze neexistuje jedna univerzalné pfijimana a ustalena definice pojmu ,korupce®, Ize
korupci obecné vymezit jako jednani osoby, které je svéfena urcita pravomoc, spocivajici ve
zneuziti této pravomoci ve prospéch jiné osoby, a to obvykle vyménou za uplatu ¢i jinou
vyhodu nebo z diivodu osobniho vztahu k této osobé. Korupce je tedy vzdy vztahem alespon
dvou stran: toho, kdo zneuziva svoji pravomoc (korumpovaného), a toho, v jehoz prospéch je
tato pravomoc zneuzivana (korumpujiciho)?.

Korupce se nikdy nedéje ve spoleCenském vakuu. Neopravnény prospéch korumpovaného
a korumpujiciho jde vzdy nutné na ukor jinych dotéenych stran. Pokud napfiklad korumpujici
podnikatelsky subjekt ziska vefejnou zakazku na zakladé poskytnuti Uplatku, je poSkozenym
zaprvé konkurenéni podnikatel, ktery o danou zakazku kvlli korup&nimu jednani pfisel,

" Je-li v textu Rezortniho interniho protikorupéniho programu pouzit pojem ,Ministerstvu dopravy
podfizené organizace®, rozumi se jim nasledujici rezortni organizace: Dopravni a energeticky stavebni
Ufad, Drazni inspekce, Drazni ufad, CENDIS, s. p., Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i., Inspekce
silniéni dopravy, Reditelstvi silnic a dalnic, s. p., Reditelstvi vodnich cest CR, Rizeni letového provozu
Ceské republiky, s. p., Sprava Zeleznic, s. 0., Statni fond dopravni infrastruktury, Statni plavebni sprava,
Ufad pro civilni letectvi a Ustav pro odborné zjistovani pricin leteckych nehod.

2 Vedle korumpované a korumpujici strany mohou v korupénim jednani vystupovat rovnéz dalsi aktéfi,
napfiklad osoba zprostfedkovavajici komunikaci mezi obéma stranami, osoba poskytujici prostfedky na
uplatky, osoba navadéjici ke korup&nimu jednani, osoba poskytujici korup&nimu jednani kryti
a podobné.
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prestoze by ji dokazal realizovat Iépe Ci levnéji, a zadruhé zadavatel vefejné zakazky, ktery za
své penize v dusledku korupéniho jednani nedostane ty nejlepsi sluzby, které by ziskat mohl,
nebo za poptavané sluzby zaplati vice, nez by musel. V pfipadé korupce ve statni spraveé jsou
navic poSkozenymi vzdy rovnéz obcané, ktefi kvuli korupénimu jednani nedostavaji od statu
ty nejlepSi mozné vefejné sluzby nebo pfichazeji o potencialni prospéch z finan€nich
prostiedkd, které stat v disledku korupce ztraci.

finanénich &i jinych materialnich ztrat rovnéz ztrata divéry ob¢anu ve stat a jeho instituce,
coz mlze vést k destabilizaci politického systému a nasledné i samotného spolec¢enského
zfizeni. Paklize totiz stat a jeho politické instituce nepozivaji davéry ob¢anu, nemohou
efektivné vladnout a spravovat vefejné zalezitosti a cely politicky systém se ocita v ohrozeni.
Kazdy stat i jeho vlada v liberalnich demokraciich jsou legitimizovany tim, Ze maji davéru téch,
kterym vladnou. V disledku oslabeni ¢i dokonce ztraty legitimity muze dochazet jak k ubytku
miry politické participace, tak k nekontrolovanému rastu statni moci i ke ztraté spoleCenskeé
soudrznosti nebo socialnimu tépeni.

Korupce muze mit mnoho riznych podob, které se li§i svoji formou, rozsahem i dopadem na
spoleCnost. Od byrokratické korupce spocivajici v poskytovani sluzeb &i jinych vyhod
v souvislosti s vykonem vefejné spravy (rozhodovani vrozporu s pfislusSnymi pravnimi
predpisy, pletichafeni v oblasti vefejnych zakazek, neuplatiovani zakonnych sankci
a podobné) az po politickou korupci na urovni nejvy$Sich predstaviteld vefejné moci
ohrozujici ekonomické a bezpecnostni zajmy statu. Cilem korupce muze byt hromadéni
majetku (napfiklad skrze pfijimani Uplatkd €i zneuzivani dotaci) nebo ziskavani, rozSifovani
a ochrana mocenskych pozic (rizné formy nepotismu ¢&i klientelismu). Pro prehlednost
muzeme vymezit nasledujici zakladni formy korupéniho &i s korupci souvisejiciho jednani.

Mala administrativni korupce je zpravidla nesystematicka a postrada rafinovanost
za prednostni vyfizovani zadosti a podobné.
Netransparentni lobbovani spociva v ovliviiovani predstavitelt vefejné moci, které se
déje mimo nastaveny zakonny ramec jasnych a transparentnich pravidel, ¢asto ve
prospéch soukromych zajmu skrytych stran.

Stret zajma nastava v situaci, kdy ma osoba nadana pravomoci v néjaké véci
rozhodovat sou€asné osobni zajem na tom, aby bylo vdané véci rozhodnuto
konkrétnim zplUsobem (tedy je zpochybnéna jeji nestrannost). Samotna existence
stfetu zajmu jesté neni korupci, vytvari vSak podminky, ve kterych maze ke korupénimu
jednani dochazet.

Nepotismus spociva v dosazovani pfibuznych €i jinak spfiznénych osob do vybranych
funkci na ukor kvalifikovanéjsich kandidatu.

Klientelismus spociva v nekalé ,zakulisni“ spolupraci neformalni skupiny, ktera
systematicky protezuje své €leny nebo naopak zamérné znevyhodniuje subjekty, které
Cleny klientelistické skupiny nejsou.

Prevzeti statu nastava v situaci, kdy dojde k systematickému ovladnuti klicovych pozic
v ramci statni moci (vlada, ufady, soudy a podobné) osobami naplfiujicimi soukromé
zajmy jedné osoby nebo skupiny osob namisto zajmG obc&anl statu. Jedna se

Vv

systému statu.
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Nezavisle na konkrétni formé je korupéni jednani jiz ze své podstaty v rozporu s moralnimi
hodnotami, jakymi jsou poctivost, nestrannost a cestnost, a jako takové je proto vzdy
neetické. Korupce vSak Casto predstavuje nejen poruseni etickych norem, ale rovnéz
poruseni zakona. Ackoli totiz zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
pfedpisu, (dale jen ,trestni zakonik“) samotny pojem ,korupce® nezna, maze korupéni jednani
naplnovat skutkovou podstatu hned nékolika rliznych trestnych CinG. NejCastéji se jedna
o nasledujici.

Uplatkafstvi (ustanoveni § 331 aZ § 334 trestniho zakoniku).

Zneuziti pravomoci Ufedni osoby (ustanoveni § 329 trestniho zakoniku).

Zneuziti informace v obchodnim styku (ustanoveni § 255 trestniho zakoniku).
Zneuziti postaveni v obchodnim styku (ustanoveni § 255a trestniho zakoniku).
Zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a vefejné drazbé
(ustanoveni § 256 trestniho zakoniku).

Pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi (ustanoveni § 257 trestniho
zakoniku).

Pletichy pfi vefejné drazbé (ustanoveni § 258 trestniho zakoniku).

Cile Rezortniho interniho protikorupéniho programu

Zakladnim cilem Rezortniho interniho protikorupéniho programu je snizovat
pravdépodobnost vyskytu korupce a napomahat k odhalovani pfipadného korupéniho
jednani v Ministerstvu dopravy, potazmo v celém jeho rezortu. Za u¢elem dosazeni tohoto cile
stanovuje Rezortni interni protikorupéni program jednotlivé ukoly spadajici do Ctyf hlavnich
oblasti.

Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu ma za cil snizovat motivaci statnich
zaméstnanc(® ke korupénimu jednani.

Zvysovani transparentnosti ma za cil napomahat odhaleni pfipadného korup¢niho
jednani.

Rizeni korupénich rizik ma za cil nastavit uginné kontrolni a preventivni mechanismy
napomahajici eliminaci korupénich rizik.

Oznamovani mozného protipravniho jednani a ochrana oznamovatelti ma za cil
motivovat statni zaméstnance k oznamovani pfipadného korupcniho jednani a zajistit
naslednou ochranu téchto statnich zaméstnancu pfed odvetnymi opatfenimi.

3 Je-li v textu Rezortniho interniho protikorupéniho programu pouzit pojem ,statni zaméstnanec”, rozumi
se jim fyzicka osoba, ktera byla pfijata do sluzebniho poméru a zafazena na sluzebni misto nebo
jmenovana na sluzebni misto predstaveného k vykonu nékteré z €innosti, jez zahrnuje statni sluzba
podle zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich pfedpist, (dale jen ,zakon o statni
sluzb&®) v Ministerstvu dopravy, fyzicka osoba, ktera se zavazala k vykonu zavislé prace v pracovnim
pomeéru a ktera vykonava €innosti, jez zahrnuje statni sluzba podle zakona o statni sluzbé, v Ministerstvu
dopravy, fyzicka osoba ve sluZzebnim poméru podle jiného zdkona zafazena k vykonu statni sluzby
v Ministerstvu dopravy a fyzicka osoba vykonavajici v Ministerstvu dopravy zavislou praci v zakladnim
pracovnépravnim vztahu podle zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu,
(dale jen ,zakonik prace®), neni-li z konkrétniho jazykového kontextu zjevny opak.
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Nedilnou soucasti Rezortniho interniho protikorupéniho programu je pfitom rovnéz pribézné
vyhodnocovani stavu a zpusobu plnéni jednotlivych ukoll. Strukturu Rezortniho interniho
protikorup&niho programu graficky znazorfiuje nasledujici diagram.

Oznamovani
Vytvareni . mozného
a p):)siallo(\e/éni RIZ%m, protipravniho
protikorup&niho Transparentnost korupénich jednani
. rizik
klimatu aochrana
oznamovatell

Vyhodnocovani Rezortniho interniho protikorupéniho programu
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INTERNIi PROTIKORUPCNi PROGRAM MINISTERSTVA DOPRAVY

Interni protikorup&ni program Ministerstva dopravy (dale jen ,Interni protikorup&ni program®)
sestava z péti oblasti, které odpovidaji struktufe Ramcového rezortniho interniho
protikorup&niho programu: (1) vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu,
(2) transparentnost, (3) fizeni korupénich rizik, (4) oznamovani mozného protipravniho
jednani a ochrana oznamovateld a (5) vyhodnocovani Interniho protikorupéniho
programu. V ramci kazdé z téchto oblasti vymezuje Interni protikorupcni program jednotlivé
ukoly, pficemz pro kazdy ukol stanovuje jedinecné Ciselné oznaceni, konkrétni zadani,
adresata, ktery odpovida za plnéni daného ukolu, a termin, ve kterém ma byt dany ukol pInén.

1. Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu

Pravdépodobnost vyskytu korupce je do znacné miry determinovana prostredim. Jednim
z nejefektivnéjsich preventivnich opatieni proti vyskytu korup&niho jednani je proto vytvareni
prostfedi, které je vuci korupci rezistentni. Zakladem takového prostfedi v jakékoli organizaci
jsou pfitom informovani a motivovani zaméstnanci. Hlavnim cilem prvni oblasti Interniho
protikorup&niho programu je tak prostfednictvim vzdélavani a propagace pravidel profesni
etiky a protikorupéniho postoje Sifit osvétu a posilovat moralni integritu statnich
zaméstnancu, a tim i snizovat motivaci statnich zaméstnancud ke korup&nimu jednani. Kli¢ovou
roli ve vytvareni protikorupéniho klimatu hraji pfedstaveni*, ktefi by méli jit ostatnim statnim
zaméstnancim vzdy prikladem.

1.1 Propagace pravidel profesni etiky

Etika, a to jak ve smyslu obecné moralky, tak ve smyslu sluzebni a pracovni (profesni) etiky
statnich zaméstnancu, hraje pfi boji proti korupci nezanedbatelnou roli. Pfedstavuje totiz vedle
prava dalSi normativni systém, ktery se s pravem organicky dopliiuje. Zatimco pravo
vymezuje predevsim formalni ramec opravnéni, povinnosti a sankci, etika pomaha formovat
vnitini motivaci kazdého zaméstnance ke spravnému jednani a poskytuje mu moralni voditka
i v situacich, které pravo nepostihuje, nebo kde nedava jednoznaéné odpovédi. Vyspéla eticka
kultura v organizaci ma tak v boji proti korupci vyznamny preventivni ucéinek. Snizuje totiz
motivaci zaméstnanct ke korup&nimu jednani nikoliv tim, Zze hrozi sankcemi v pfipadé
odhaleni (ackoliv je jistt mozné mluvit i o moralnich sankcich spocivajicich v moralnim
odsouzeni pachatele neetického jednani ze strany jeho kolegu &i spole€nosti obecné), nybrz
tim, Ze jim pomaha nahliZet korupCni jednani jako a priori moralné Spatné a za vSech okolnosti
nezadouci.

Pravidla profesni etiky jednotlivych kategorii zaméstnanct v Ministerstvu dopravy jsou
stanovena jednak sluzebnim pfedpisem nejvysSiho statniho tajemnika €. 3/2023 ze dne

4 Je-li v textu Rezortniho interniho protikorupéniho programu pouzit pojem ,predstaveny”, rozumi se jim
fyzicka osoba, ktera byla pfijata do sluzebniho poméru a jmenovana na sluzebni misto predstaveného
k vykonu nékteré z Cinnosti, jez zahrnuje statni sluzba podle zakona o statni sluzbé, v Ministerstvu
dopravy, a ktera je opravnéna vést podfizené statni zaméstnance, ukladat jim sluZzebni ukoly,
organizovat, fidit a kontrolovat vykon jejich sluzby a davat jim k tomu pfikazy, v€etné fyzické osoby,
ktera je opravnéna na zakladé zakona davat statnimu zaméstnanci v Ministerstvu dopravy pfikazy
k vykonu sluzby, a fyzickd osoba, ktera se zavazala k vykonu zavislé prace v zakladnim
pracovnépravnim vztahu podle zakoniku prace v Ministerstvu dopravy, a ktera je na daném stupni fizeni
opravnéna stanovit a ukladat podfizenym zaméstnanciim pracovni ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat
jejich praci a davat jim k tomu ucelu zavazné pokyny.
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3. Fijna 2023 o pravidlech etiky statnich zaméstnancu (dale jen ,sluzebni pfedpis o pravidlech
etiky statnich zaméstnanci®) a jednak fadem ¢. 10/2012 ze dne 20. srpna 2012, Eticky kodex
zaméstnancl Ministerstva dopravy (dale jen ,Eticky kodex zaméstnancu Ministerstva
dopravy®).

Sluzebni predpis o pravidlech etiky statnich zaméstnanci je zavazny pro fyzické osoby,
které byly pfijaty do sluzebniho poméru a zafazeny na sluzebni mista nebo jmenovany na
sluzebni mista pfedstavenych k vykonu nékteré z €innosti, jeZ zahrnuje statni sluzba podle
zakona o statni sluzbé, v Ministerstvu dopravy, tedy pro statni zaméstnance v striktnim slova
smyslu, ale téz pro fyzické osoby, které se zavazaly k vykonu zavislé prace v pracovnim
poméru a které vykonavaji €innosti, jez zahrnuje statni sluzba podle zakona o statni sluzbé,
v Ministerstvu dopravy, a rovnéz pro fyzické osoby ve sluzebnim poméru podle jiného zakona
zarazené k vykonu statni sluzby v Ministerstvu dopravy.

Naopak Eticky kodex zaméstnanct Ministerstva dopravy, zavazuje coby vnitini predpis
zaméstnavatele podle ustanoveni § 305 zakoniku prace pfedevsim fyzické osoby vykonavajici
v Ministerstvu dopravy zavislou praci v zakladnim pracovnépravnim vztahu. Zavazuje ovéem
i statni zaméstnance v striktnim slova smyslu a dale fyzické osoby ve sluzebnim poméru podle
jiného zakona, nez je zakon o statni sluzbé, zafazené k vykonu statni sluzby v Ministerstvu
dopravy, a to coby pfikaz k vykonu sluzby. Jakozto pfikaz k vykonu sluzby je tfeba Eticky kodex
zaméstnancu Ministerstva dopravy vzdy vykladat v souladu se sluzebnim predpisem
o pravidlech etiky statnich zaméstnancu.

Z hlediska boje proti korupci jsou ve sluzebnim pfedpisu o pravidlech etiky statnich
zaméstnancl nejdllezitéjsi ta ustanoveni, ktera vychazeji ze specifickych etickych hodnot
vefejného zajmu, nestrannosti, odbornosti a hospodarnosti. V Etickém kodexu zaméstnancu
Ministerstva dopravy jde pak pfedevSim o ustanoveni, které se vyslovné vénuje problematice
korupce.

Ministerstvo dopravy vytrvale usiluje o dosazeni a udrZeni vysokého standardu etické
organizacni kultury a za timto ucelem systematicky uplatriuje eticky pristup k vykonu statni
sluzby ve sluzebnim ufadu, ktery tvofi (a) vzdélavani a trénink, (b) pomahajici poradenstvi
a (c) budovani osobni etické integrity. Zatimco v ramci prvnich dvou komponent vytvari
Ministerstvo dopravy nastroje pro jejich posilovani a rozvoj, tfeti komponenta je pIné v dispozici
kazdého statniho zaméstnance, nebot od néj vyzaduje soustavnou péci o vlastni etické
svédomi a profesni Cest, jakoz i disledné zachovavani vérnosti hodnotam statni sluzby. Nad
ramec téchto tfi zakladnich komponent jsou v Ministerstvu dopravy vyuzivany rovnéz pokrocilé
nastroje feSeni interpersonalnich konfliktl a vztahové patologie, a to eticka mediace a krizova
intervence.

Za ucelem propagace pravidel profesni etiky se ukladaji nasledujici ukoly.
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Pravidelné diskutovat témata spojena s dodrzovanim etického
kodexu® na jednanich a poradach konanych v fizeném organizacnim
utvaru®, popfipadé rozsifovat povédomi o vyznamu etickych hodnot
a etickych pravidel a o obsahu etického kodexu mezi podfizenymi
statnimi zaméstnanci rovnéz jinym zplsobem.

Vsichni predstaveni

Pribézné a trvale

Seznamovat pfimo podfizené statni zaméstnance s pfiklady
etického i neetického jednani v Fizeném organizacnim utvaru’
a kvalifikované odpovidat na jejich dotazy, které se tykaji dodrzovani
etického kodexu.

Vsichni predstaveni

Pribézné a trvale

Pravidelné kontrolovat dodrzovani etického kodexu ze strany pfimo
podfizenych statnich zaméstnanct a ucinné feSit pfipady jeho
poruseni.

VSichni predstaveni

Pribézné a trvale

1.2 Propagace protikorupéniho postoje

Vytvareni a propagace protikorupéniho postoje neni jednorazova zalezitost, nybrz trvaly
proces, vnémz kliCovou roli hraji predstaveni. Ti by spolu se zachovavanim vlastni
bezuhonnosti méli zejména dlsledné dodrzovat pravni a interni (sluzebni a vnitini) pfedpisy,
prikladné plnit pfikazy k vykonu sluzby, popfipadé pracovni pokyny, zdlraznovat vyznam
ochrany majetku Ceské republiky, propagovat jednani jednoznaéné odmitajici korupci,
sledovat a vyhodnocovat korup¢&ni situaci v jimi fizeném organizacnim utvaru a klast diraz na
v€asné a ucinné proSetfovani podezfeni na vyskyt korupce. Hlavnim zplsobem propagace
protikorup&niho postoje je aktivni vystupovani pfedstavenych na jednanich a poradach
konanych v jimi fizeném organizacnim Utvaru. Statni zaméstnanci se tak osobné setkavaji
s protikorupénim presvédéenim a smyslenim svych nadfizenych, popfipadé jsou
seznamovani s konkrétnimi priklady z praxe, vcéetné zplsobl jejich feSeni as nimi
spojenych pravnich a obecné spolecenskych dasledku.

5 Je-li v textu Rezortniho interniho protikorupéniho programu pouzit pojem ,eticky kodex”, rozumi se jim
sluzebni pfedpis o pravidlech etiky statnich zaméstnanc(i a Eticky kodex zaméstnanci Ministerstva
dopravy.

6 Je-li v textu Rezortniho interniho protikorupéniho programu pouzit pojem ,organizacni Gtvar®, rozumi
se jim sekce, odbor, samostatné oddéleni a oddéleni.

7 Seznamovani ptimo podfizenych statnich zaméstnancl s pfiklady etického i neetického jednani se
vztahuje téZ na pfiklady takového jednani v Ministerstvu dopravy jako celku nebo v rezortu Ministerstva
dopravy, jsou-li okolnosti takového jednani konkrétné a prokazatelné znamy a nebude-li tim poruSeno
pravo dotcenych osob na ochranu soukromi.
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Za ucelem propagace protikorup&niho postoje se ukladaji nasledujici ukoly.

Pravidelné diskutovat témata spojena s bojem proti korupci na
jednanich a poradach konanych v fizeném organizaCnim utvaru,
popfipadé rozsifovat povédomi o vyznamu a metodach boje proti
korupci mezi podfizenymi statnimi zaméstnanci rovnéz jinym
zpusobem.

VSichni predstaveni

Pribézné a trvale

Seznamovat pfimo podfizené statni zaméstnance s korup¢&ni situaci
v fizeném organizacnim utvaru, v€etné zaznamenanych pfipadu
korupce, a sdilet s pfimo podfizenymi statnimi zaméstnanci zpusoby
feSeni zaznamenanych pfipadd korupce a dusledky s nimi spojené®.

Vsichni predstaveni

Pribézné a trvale

V€as a ucinné proSetfovat podezieni na korupci zjisténa
v fizeném organizaCnim dtvaru a v  pfipadé prokazani
proSetfovanych skute€nosti pfijimat pfiméfena kazeriska a jina
opatfeni.

Vsichni predstaveni

Pribézné a trvale

1.3 Vzdélavani statnich zaméstnancu

Vzdélavani je kli€ovym nastrojem v boji proti korupci, nebot rozviji u jedinct kritické mysleni,
vztah k etickym hodnotam a povédomi o rizicich spojenych s korupci. Absolventi vzdélavani
v oblasti boje proti korupci jsou lépe schopni rozpoznat a odmitnout korupéni jednani,
a zodpovédnéjsi spolecnosti. Rovnéz se uci analyticky premyslet, coz jim umozriuje Iépe
chapat slozité situace, v nichz se mnohdy ocitaji, a snaze rozpoznat potencialné korupéni
jednani. Vhodné zvolené vzdélavaci programy a kurzy mohou pfedavat a posilovat eticka
pravidla chovani, ktera vedou k bezvyhradnému odmitani korupce jako nemoralni
a spolecensky Skodlivé €innosti. Vzdélavani téz informuje o negativnich dopadech korupce
na spolecnost, ekonomiku a jednotlivce, ¢imz zvysSuje motivaci proti ni bojovat. Jednoduse
feCeno, vzdélavani poskytuje statnim zaméstnancim nastroje a znalosti potfebné k tomu, aby
byli odolngjsi vici korupci a aktivné se podileli na jejim potirani.

8 Seznamovani pfimo podrizenych statnich zaméstnanc(i se zaznamenanymi pfipady korupce a sdileni
s pfimo podFizenymi statnimi zaméstnanci zpUisob feSeni zaznamenanych pfipadl korupce a disledki
s nimi spojenych se vztahuje téZ na pfipady korupce zaznamenané v Ministerstvu dopravy jako celku
nebo v rezortu Ministerstva dopravy, jsou-li okolnosti takovych pfipadu konkrétné a prokazatelné znamy
a nebude-li tim poruseno pravo dotéenych osob na ochranu soukromi.
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Vzdélavani statnich zaméstnancl je v Ministerstvu dopravy realizovano jednak ve formé
vstupniho vzdélavani uvodniho a jednak ve formé prabézného vzdélavani. Vstupni
vzdélavani avodni zahrnuje kurzy, které novy statni zaméstnanec absolvuje bezprostfedné po
svém nastupu na Ministerstvo dopravy. Pribézné vzdélavani je realizovano na zakladé
vzdélavacich cill, které statnimu zaméstnanci stanovuje jeho bezprostfedné nadfizeny
pfedstaveny v individualnim vzdélavacim planu. Na zakladé individualnich vzdélavacich
pland nasledné vypracuje Odbor personalni jednou rocné komplexni plan vzdélavacich akci
a vzdélavaci akce obsazené v tomto planu zabezpedi.

Za Ucelem vzdélavani statnich zaméstnancl v oblasti profesni etiky a v oblasti boje proti
korupci se ukladaji nasledujici ukoly.

Zajistit v ramci vstupniho vzdélavani uvodniho kurz zaméfeny na boj
proti korupci a na dodrzovani etického kodexu®.

Reditel Odboru personalniho ve spolupraci s prislusnou
osobou'® a s vedoucim Kancelare statniho tajemnika

Pribézné a trvale

Stanovit v individualnich vzdélavacich planech pfimo podfizenych
statnich zaméstnancl zafazenych v fizeném organizaénim utvaru
vice ohrozeném korupci'! a v souladu s Katalogem korupénich rizik
Ministerstva dopravy'? vzdélavaci cile souvisejici s bojem
proti korupci.

Predstaveni stojici v ¢ele organizaénich utvari vice
ohrozenych korupci

Jednou ro¢né

9 Obsah kurzu zahrnuje alespori vysvétleni vyznamu ochrany majetku statu, obsahu etického kodexu,
zpUsobu zvySovani schopnosti rozpoznat korupci, zpisobl oznamovani mozného protipravniho jednani
a zplUsobl ochrany oznamovateld.

10 Je-li v textu Rezortniho interniho protikorupéniho programu pouzit pojem ,pfislusna osoba“, rozumi
se jim fyzicka osoba uréena Ministerstvem dopravy podle ustanoveni § 9 odst. 1 zakona o ochrané
oznamovatell k vykonu ¢innosti podle ustanoveni § 11 odst. 1 téhoz zakona.

" Organizacnim Utvarem vice ohroZzenym korupci se pro Ucely Rezortniho interniho protikorupéniho
programu rozumi organizacni Utvar, ve kterém bylo podle Katalogu korupé&nich rizik Ministerstva dopravy
identifikovano korupéni riziko se stupném vyznamnosti ,velmi vyznamné®, nebo kritické“ nebo se
stupném dopadu ,velmi vyznamné (zasadni)“, nebo ,kritické (devastujici)“.

12 VVzdélavaci cile souvisejici s bojem proti korupci se stanovi v individualnich vzdélavacich planech
alespon tém statnim zaméstnancim, ktefi v organizaénim Utvaru vice ohrozeném korupci vykonavaji
¢innosti, s nimiz jsou podle Katalogu korup&nich rizik Ministerstva dopravy spojena korupéni rizika
zakladajici takovému organiza¢nimu utvaru vétsi ohrozeni korupci.
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Stanovit v individualnich vzdélavacich planech pfimo podfizenych
statnich zaméstnancu vykonavajicich c¢innosti, u kterych bylo
v Katalogu korupénich rizik Ministerstva dopravy stanoveno
eliminani  opatfeni spoc€ivajici v pro8koleni odpovédnych
zaméstnancu v oblasti boje proti korupci, vzdélavaci cile souvisejici
s bojem proti korupci.

Predstaveni stojici v ¢ele organiza€nich utvart, v nichz byly
identifikovany ¢€innosti, u kterych bylo v Katalogu korup¢nich
rizik Ministerstva dopravy stanoveno eliminaéni opatieni
spocivajici v proskoleni odpovédnych zaméstnanctl v oblasti
boje proti korupci

Alesponi jednou za dva roky

Na zakladé individualnich vzdélavacich plani zanést do
komplexniho planu vzdélavacich akci vzdélavaci akci souvisejici
s bojem proti korupci a konani této akce zaijistit.

Reditel Odboru personalniho

Jednou ro¢né

2. Transparentnost

Transparentnost, tedy zvefejfiovani podstatnych informaci o fungovani a Cinnosti vefejnych
instituci, hraje v boji proti korupci kli€ovou roli. Umoznuje totiz dislednou verejnou kontrolu
hospodareni statu a tim pfimo zvySuje pravdépodobnost odhaleni korupce. Diky tomu
zaroven funguje i preventivné, nebot odrazuje potencialni pachatele od korup&niho jednani.
Transparentnost rovnéz zasadnim zpusobem napomaha zvySovat davéru vefejnosti v Fadny
vykon vefejné spravy. Vramci snahy o zvySovani transparentnosti Ministerstvo dopravy
zverejnuje informace o nakladani s vefejnymi prostfedky, o poradcich a kolektivnich poradnich
organech pusobicich v Ministerstvu dopravy a o systému rozhodovani v Ministerstvu dopravy.

21 Zverejnovani informaci o verejnych prostredcich

Zvefejiovani informaci o vefejnych prostfedcich je realizovano bud pfimo zvefejiiovanim
danych informaci na internetovych strankach Ministerstva dopravy, nebo prostfednictvim
zvefejnéni odkazu na jiné misto, na kterém jsou tyto informace dostupné — napfiklad na registr
smluv ¢i na Narodni elektronicky nastroj (NEN) pro administraci a zadavani vefejnych
zakazek a koncesi. Adresy konkrétnich mist na internetovych strankach Ministerstva dopravy,
na kterych jsou informace &i odkazy dostupné, jsou vzdy uvedeny pfimo v zadani pfislusnych
ukolu.

Za ucelem zvefejhovani informaci o vefejnych prostiedcich se ukladaji nasledujici ukoly.
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Zodpovida

Termin

Zodpovida

Termin

Zodpovida

Termin

Zvefejiiovat, kontrolovat aktualnost a v pfipadé potieby aktualizovat
informace o schvaleném rozpoctu a zavérecném uctu kapitoly ,327
— Ministerstvo dopravy“ na internetovych strankach Ministerstva
dopravy zde:

https://md.gov.cz/Dokumenty/Ministerstvo/Hospodareni-
resortu/Rozpocty-MD.

Reditel Odboru financi a ekonomiky ve spolupraci s feditelem
Odboru kabinet ministra (po technické strance')

Jednou ro¢né

Zvefejiiovat, kontrolovat aktualnost a v pfipadé potfeby aktualizovat
pfehled uhrazenych faktur ve formatu otevienych dat na
internetovych strankach Ministerstva dopravy zde:

https://md.gov.cz/Ministerstvo/Otevrena-
data/Faktury?returl=/Ministerstvo/Otevrena-data.

Vedouci Samostatného oddéleni svobodného pristupu
k informacim ve spolupraci s reditelem Odboru financi
a ekonomiky a s feditelem Odboru kabinet ministra (po
technické strance)

Pribézné a trvale

Zvefejiovat, kontrolovat aktualnost a v pfipadé potfeby aktualizovat
informace o nabidkach pronajmu a prodeje nepotiebného majetku
Ceské republiky, snimZ je Ministerstvo dopravy pfislusné
hospodafit, na internetovych strankach Ministerstva dopravy zde:

https://md.gov.cz/Ministerstvo/Verejne-zakazky/Nakladani-
5$%C2%A0majetkem-statu?returl=/Ministerstvo/Verejne-zakazky.

Vedouci Samostatného oddéleni vnitini spravy ve spolupraci
s feditelem Odboru kabinet ministra (po technické strance)

Pribézné a trvale

Zvefejiiovat, kontrolovat aktualnost a v pfipadé potfeby aktualizovat
informace o uskuteénénych vefejnych zakazkach, véetné vefejnych
zakazek malého rozsahu, po dobu alespor dvou let prostiednictvim
profilu zadavatele s funkénim elektronickym odkazem na
internetovych strankach Ministerstva dopravy zde:

https://md.gov.cz/Ministerstvo/Verejne-zakazky/Verejne-
zakazky?returl=/Ministerstvo/Verejne-zakazky.

3 Je-li vtextu Rezortniho interniho protikorupéniho programu pouzito slovniho spojeni ,po technické
strance®, rozumi se jim souc¢innostni povinnost zajistit plnou funkénost zvlastniho technického prostifedku
(napfiklad internetovych stranek nebo vnitini pocitacové sité Ministerstva dopravy), jehoZ pouZiti je pro
fadné plnéni pfislusného Ukolu obsazeného v Rezortnim internim protikorupénim programu z hlediska
zadani takového ukolu nezbytné.
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Zodpovida

Termin

Zodpovida

Termin

Zodpovida

Termin

Zodpovida

Statni tajemnik v Ministerstvu dopravy (dale jen ,statni
tajemnik“), vrchni reditelé sekci, reditelé odbori a vedouci
samostatnych oddéleni ve spolupraci s reditelem Odboru
kabinet ministra (po technické strance)

Pribézné a trvale

Zvefejiiovat, kontrolovat aktualnost a v pfipadé potfeby aktualizovat
informace vztahujici se Kk poskytovani dotaci ¢&i navratnych
finanénich instrumentll na internetovych strankach Ministerstva
dopravy zde:

https://md.gov.cz/Dokumenty/Evropska-unie/Programy/Fondy-EU.

Reditel Odboru fondi EU ve spolupraci s feditelem Odboru
kabinet ministra (po technické strance)

Pribézné a trvale

Zverejfiovat uzaviené smlouvy ve strojové Citelném formatu podle
zakona ¢&. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti
nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv a o registru smiuv
(zé&kon o registru smluv), ve znéni pozdé&jSich pFedpisq,
prostfednictvim registru smluv s funkénim elektronickym odkazem
na internetovych strankach Ministerstva dopravy zde:

https://md.gov.cz/Ministerstvo/Verejne-zakazky/Verejne-
zakazky?returl=/Ministerstvo/Verejne-zakazky.

Statni tajemnik, vrchni feditelé sekci, reditelé odborl a vedouci
samostatnych oddéleni ve spolupraci s reditelem Odboru
kabinet ministra (po technické strance)

Pribézné a trvale

Zvefejiiovat, kontrolovat aktualnost a v pfipadé potfeby aktualizovat
pfehled uzavienych smluv ve formatu otevienych dat na
internetovych strankach Ministerstva dopravy zde:

https://md.gov.cz/Ministerstvo/Otevrena-
data/Smlouvy?returl=/Ministerstvo/Otevrena-data.

Vedouci Samostatného oddéleni svobodného pristupu
k informacim ve spolupraci s vedoucim Samostatného oddéleni
spisové a archivni sluzby a s feditelem Odboru kabinet ministra
(po technické strance)

Pribézné a trvale
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2.2  Zverejiiovani informaci o poradcich a kolektivnich poradnich organech

Informace o poradcich™ a kolektivnich poradnich organech' se na internetovych strankach
Ministerstva dopravy zvefejiuji v souladu s pfFilohou €. 2 Ramcového rezortniho interniho
protikorup&niho programu, a to vzdy ke dni 15. unora za obdobi pfedchoziho kalendarniho
roku. Uvedené informace zUstavaji zvefejnény po dobu 6 let.

O poradci se zverejniuji nasledujici informace:
jméno, popfipadé jména, a pfijmeni, jde-li o fyzickou osobu, nazev a pravni forma,
jde-li o pravnickou osobu,
oznacéeni toho, komu poradce své sluzby poskytuje nebo pro koho svoji €innost
vykonava'e,
udaj o tom, zda je poradce advokatem nebo advokatni kancelafi,

udaj o tom, zda poradce své sluzby poskytuje nebo svoji €innost vykonava za uplatu
nebo bezuplatné,

pravni titul'”, na jehoz zakladé poradce poskytuje své sluzby nebo vykonava svoiji
¢innost,

vySe sjednané nebo smluvni jednotkové odmény a vySe skute¢né vyplacené odmény,
vCetné dané z pfidané hodnoty, za poradcem poskytované sluzby nebo vykonavanou
¢innost; jde-li o poradce, ktery je fyzickou osobou, zvefejiiuje se vySe odmény s jeho
pFedchozim kvalifikovanym pisemnym souhlasem.

Udaje o kolektivnim poradnim organu se nezvefejni, jsou-li vSichni jeho &lenové fyzické osoby,
které byly pfijaty do sluzebniho poméru a zafazeny na sluzebni mista nebo jmenovany na
sluzebni mista pfedstavenych k vykonu nékteré z €innosti, jeZ zahrnuje statni sluzba podle
zakona o statni sluzbé, v Ministerstvu dopravy, fyzické osoby ve sluzebnim poméru podle
jiného zakona, nez je zakon o statni sluzbé, zafazené k vykonu statni sluzby v Ministerstvu
dopravy, nebo fyzické osoby, které se zavazaly k vykonu zavislé prace v pracovnim poméru

4 Poradcem se pro Ucely Rezortniho interniho protikorupéniho programu rozumi (a) fyzicka osoba,
ktera pro Ministerstvo dopravy vykonava poradenskou, konzultaéni nebo analytickou ¢innost nebo muze
mit vliv na rozhodovani Ministerstva dopravy, s vyjimkou fyzické osoby, ktera byla pfijata do sluzebniho
poméru a zafazena na sluZzebni misto nebo jmenovana na sluZebni misto pfedstaveného k vykonu
nékteré z Cinnosti, jez zahrnuje statni sluzba podle zadkona o statni sluzbé, v Ministerstvu dopravy,
fyzické osoby ve sluzebnim poméru podle jiného zakona, nez je zdkon o statni sluzbé&, zafazené
k vykonu statni sluzby v Ministerstvu dopravy a fyzické osoby, ktera se zavazala k vykonu zavislé prace
v pracovnim poméru v Ministerstvu dopravy; (b) pravnickd osoba, ktera pro Ministerstvo dopravy
vykonava poradenskou, konzultaéni nebo analytickou ¢innost nebo mize mit vliv na rozhodovani
Ministerstva dopravy; (c) advokat nebo advokatni kancelaf vykonavajici pro Ministerstvo dopravy
¢innost hrazenou z vefejnych prostfedk(l na zakladé smlouvy o poskytovani pravnich sluzeb nebo jiné
obdobné smlouvy.

5 Kolektivnim poradnim organem se pro Ucely Rezortniho interniho protikorupéniho programu rozumi
vice€lenny sbor zfizeny v Ministerstvu dopravy ministrem dopravy, naméstkem ministra dopravy,
predstavenym nebo samotnym Ministerstvem dopravy, v€etné sboru zfizeného na zakladé zakona
(napfiklad rozkladova komise podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist),
ktery vykonavé poradenskou, konzultacni nebo analytickou €innost.

6 Jde naptiklad o ministra dopravy, naméstka ministra dopravy, vrchniho feditele sekce, konkrétni
organizacni utvar a podobné.

7 Jde napftiklad o dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér podle ¢asti tfeti zakoniku prace
(dohodu o provedeni prace nebo dohodu o pracovni &innosti), smlouvu o dilo, smlouvu o poskytovani
pravnich sluzeb, jmenovani ¢lenem poradniho organu a podobné.
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v Ministerstvu dopravy. Udaje o kolektivnim poradnim organu se rovnéz nezvertejni, jde-li
o kolektivni poradni organ pouze provozné technického, organiza¢niho, personalniho nebo
disciplinarniho zaméreni’.

O kolektivhim poradnim organu se zverejnuji nasledujici informace:
nazev,
jména a pfijmeni jeho &lenu.

Ministerstvo dopravy na svych internetovych strankach zvefejiiuje spolu s informacemi
o poradcich a kolektivnich poradnich organech rovnéz vysi celkové €astky vcetné dané
z pfidané hodnoty vyplacené vSem poradcim a &lendm kolektivnich poradnich organu za
poskytované sluzby nebo vykonavané €innosti v daném obdobi.

Za ucelem zverejiiovani informaci o poradcich a kolektivnich poradnich organech se ukladaji
nasledujici ukoly.

Podat statnimu tajemnikovi pisemnou informaci o poradcich
a kolektivnich  poradnich  organech  plsobicich v fizeném
organizaénim utvaru v souladu s pfilohou ¢. 2 Ramcového
rezortniho interniho protikorupéniho programu.

Vrchni feditelé sekci, reditelé odbori a vedouci samostatnych
oddéleni

Jednou ro¢né

V souladu s pfilohou & 2 Ramcového rezortniho interniho
protikorup&niho programu zvefejfiovat a odstrafovat informace
o poradcich a kolektivnich poradnich organech pusobicich
v Ministerstvu dopravy na internetovych strankach Ministerstva
dopravy zde:

https://md.gov.cz/Ministerstvo/Boj-s-korupci.

Statni tajemnik ve spolupraci s feditelem Odboru kabinet
ministra (po technické strance)

Jednou ro¢né

2.3  Zverejiiovani informaci o systému rozhodovani

V ramci zvefejiiovani informaci o systému rozhodovani zverfejiiuje Ministerstvo dopravy na
svych internetovych strankach jednak organigram zobrazujici aktualni organizaé€ni strukturu
Ministerstva dopravy, a dale kontaktni a profesni udaje predstavenych v Ministerstvu
dopravy. Kontaktni a profesni Udaje se zvefejfiuji v souladu s nafizenim statniho tajemnika
v Ministerstvu dopravy &. 5/2019, kterym se stanovuji pravidla pro zvefejiiovani profesnich
informaci a fotografii (dale jen ,nafizeni statniho tajemnika®). Udaje v rozsahu jméno,

8 Jde naptiklad o inventariza¢ni komisi, likvidaéni komisi, skartaéni komisi, Skodni komisi, komisi podle
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, vybérovou komisi
podle zakona o statni sluzb&, nebo komisi zfizenou za ucelem vybéru fyzickych osob uchazejicich se
0 zaméstnani podle zakoniku prace.
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popfipadé jména, a pfijmeni, akademicky titul, funkéni zafazeni v Ministerstvu dopravy, &islo
pevné telefonni linky a adresa elektronické posty se zvefejni u vSech predstavenych bez jejich
souhlasu. U predstavenych na urovni Feditel odboru a vrchni feditel sekce se dale zverejni
Udaje o jejich dosavadni profesni praxi v Ministerstvu dopravy, pfedchozi profesni praxi
v organech vefejné spravy, nejvydSim dosaZzeném vzdélani a sloZenych jazykovych
zkouskach, je-li dané systemizované misto spojeno s pozadavkem jazykovych znalosti
urcitého stupné, avSak pouze s jejich pfedchozim kvalifikovanym pisemnym souhlasem.

Veskeré vySe uvedené Udaje zvefejiiuje, popfipadé aktualizuje i odstranuje na internetovych
strankach Ministerstva dopravy Odbor personalni, a to vzdy do deseti dni ode dne, kdy doslo
ke jmenovani statniho zaméstnance predstavenym, popfipadé do deseti dnu ode dne, kdy se
Odbor personalni o zméné téchto udaji dozvédél.

Za ucelem zverejiiovani informaci o systému rozhodovani se ukladaji nasledujici ukoly.

Zvefejiiovat, kontrolovat aktualnost a v pfipadé potfeby aktualizovat
informace o organizacni struktufe Ministerstva dopravy na
internetovych strankach Ministerstva dopravy zde:

https://md.gov.cz/Ministerstvo/Vedeni-ministerstva.

Reditel Odboru personalniho ve spolupraci s feditelem Odboru
kabinet ministra (po technické strance)

Pribézné a trvale

V souladu s nafizenim statniho tajemnika zvefejiovat, kontrolovat
aktualnost av pfipadé potfeby aktualizovat kontaktni udaje
pfedstavenych na internetovych strankach Ministerstva dopravy
zde:

https://md.gov.cz/Ministerstvo/Vedeni-ministerstva.

Reditel Odboru personalniho ve spolupraci s feditelem Odboru
kabinet ministra (po technické strance)

Pribézné a trvale

V souladu s nafizenim statniho tajemnika zvefejiovat, kontrolovat
aktualnost a v pfipadé potfeby aktualizovat profesni Udaje vrchnich
feditel sekci a feditel odborli na internetovych strankach
Ministerstva dopravy zde:

https://md.gov.cz/Ministerstvo/Vedeni-ministerstva.

Reditel Odboru personalniho ve spolupraci s feditelem Odboru
kabinet ministra (po technické strance)

Pribézné a trvale
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3. Rizeni korupénich rizik

Rizeni korupé&nich rizik je komplexni proces spoéivajici v identifikaci a hodnoceni korupénich
rizik, nastaveni eliminaénich opatieni ke snizeni téchto rizik a v pravidelném
vyhodnocovani ucinnosti nastavenych opatfeni a aktualnosti identifikovanych korupénich
rizik. AcCkoliv nikdy neni mozno korupcni rizika eliminovat upIné, jejich zodpovédné fizeni
vyznamné snizuje pravdépodobnost vyskytu korupce a zvySuje $anci jejiho odhaleni.
| v procesu fizeni korup&nich rizik pfitom hraji kliCovou roli predstaveni, ktefi jsou za Fizeni
korup€nich rizik v jejich organiza¢nich utvarech zodpovédni. Pravé predstaveni by totiz méli
byt nejlépe informovani o vSech €innostech, které v jejich organizacnich utvarech probihaiji,
a o (nejen korupcnich) rizicich, které pfi nich hrozi.

31 Hodnoceni korupénich rizik

Korup¢ni rizika jsou hodnocena z hlediska pravdépodobnosti jejich vyskytu a z hlediska
zavaznosti jejich dopadu v pfipadé, Ze se vyskytnou. K hodnoceni pravdépodobnosti vyskytu
a dopadu vyskytu korupcniho rizika se pouziva pétibodova stupnice (kde hodnota 1 bod
predstavuje nejvySSi pravdépodobnost €i nejzavaznéjsi dopad). Soucin pravdépodobnosti
vyskytu a zavaznosti dopadu rizika pak vyjadfuje stupen vyznamnosti rizika (kde hodnota
vyznamnosti rizika), pfi€emz korup¢ni rizika se stupném vyznamnosti ,velmi vyznamné*
a ,kritické" jsou povazovana za takzvana ,kli€ova korupéni rizika“, kterym je v procesu fizeni
korup¢nich rizik tfeba vénovat zvlastni pozornost. Pfi fizeni kliC¢ového korupéniho rizika se
vyuziva takzvana ,karta korupcéniho rizika“, ktera obsahuje pravidelné zaznamy o plnéni
pFislusnych eliminacnich opatfeni. Pfehledné vyjadfuji zplsob hodnoceni korupénich rizik
nasledujici tabulky, pfiéemz podrobné je proces hodnoceni korupé&nich rizik popsan v priloze
€. 3 k Ramcovému rezortnimu internimu protikorup&nimu programu.

Bodové Pravdépodobny Popis
hodnoceni vyskyt rizika
1 Témér vylou€ené | Vyskytne se pouze ve vyjimecnych pfipadech.
2 Nepravdépodobné | Nékdy se muze vyskytnout, ale neni to
pravdépodobné.
3 Mozné Nékdy se maze vyskytnout.
4 Pravdépodobné | Pravdépodobné se vyskytne.
5 Témér jisté Vyskytne se témér vzdy.
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Bodové Dopad vyskytu Popis
hodnoceni rizika

1 Nevyznamny Neovliviiuje znatelné ani vnitfni chod Ufadu, nefesi se
(prakticky zadny) | vétSinou na urovni pfedstavenych.

2 Méné vyznamny | Ovliviiuje zejména vnitfni chod Ufadu, feSi vétSinou
(malo podstatny) | niz8i stupné Fizeni (vedouci oddéleni); vlivy se
vétsSinou fesi v ramci béZzného chodu.

3 Vyznamny Ovliviiuje vnitfni i vnéjSi chod ufadu, Fesi vétSinou
(podstatny) stfedni stupné fizeni (feditel odboru, vedouci
samostatného oddéleni).

4 Velmi vyznamny | Ovliviiuje vnitfni i vn&jSi chod Gfadu, FeSi vétSinou
(zasadni) vySSi stupné fizeni (naméstek ministra, vrchni feditel
sekce); hrozba vyznamnych ztrat — Skody, soudni
spory a podobné.

5 Kriticky Krizové situace feSené na urovni vedeni ufadu
(devastuijici) (ministr) majici vliv na jeho chod (napfiklad neplnéni
strategickych cilQ).

Stupen vyznamnosti rizika Vyznamnost rizika

Nevyznamné 1 2

Méné vyznamné 3 4

Vyznamné 41 5 6 9
Velmi vyznamné 8 10 12

Kritické 15 16 20 25

Hodnoceni korup¢&nich rizik provadi v kazdém organizanim utvaru predstaveny, ktery stoji
v jeho &ele. Vysledkem hodnoceni korup&nich rizik v celém Ministerstvu dopravy je Katalog
korupénich rizik Ministerstva dopravy. Katalog korupénich rizik Ministerstva dopravy je
interni dokument obsahujici strukturovany a zvolenym zpUsobem kategorizovany prehled

9 Korupéni riziko se stupném vyznamnosti 4 body se povazuje za méné vyznamné, ¢ini-li hodnota jeho
stupné dopadu vyskytu i pravdépodobnosti vyskytu 2 body. V ostatnich pfipadech se korupéni riziko se
stupném vyznamnosti 4 body povazuje za vyznamné.
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korupc&nich rizik, ktery jednotlivi pfedstaveni vyuzivaji pfi fizeni korup&nich rizik. Soucasti
Katalogu korupénich rizik Ministerstva dopravy je takzvana ,mapa korupénich rizik®, ktera
zobrazuje strukturu korup&nich rizik v celém Ministerstvu dopravy.

Za ucelem hodnoceni korupcnich rizik se ukladaji nasledujici ukoly.

V souladu s pfilohou & 3 k Ramcovému rezortnimu internimu
protikorup&nimu programu identifikovat a hodnotit korupCni rizika
a stanovovat opatreni k jejich eliminaci.

VSichni predstaveni

Jednou ro¢né

Na zakladé identifikace a hodnoceni korup€nich rizik a stanovovani
opatfeni Kk jejich eliminaci ze strany pfedstavenych aktualizovat
Katalog korupénich rizik Ministerstva dopravy.

Statni tajemnik

Jednou ro¢né

3.2  Sledovani rizikovych oblasti

a nastaveni eliminacnich opatifeni na misté rovnéz sledovat, zda jsou nastavena elimina¢ni
opatfeni skute¢né naplfiovana a zda i v pribéhu ¢asu zlstavaji funkéni. V pfipadé, Ze by byly
zjistény jakékoli nedostatky, je nezbytné na né& bezodkladné reagovat, aby byla
minimalizovana Sance, ze ke korup&nimu jednani dojde.

Za ucelem sledovani rizikovych oblasti se ukladaji nasledujici ukoly.

Zaveést, udrzovat a ucinné vyuzivat zpétnovazebni mechanismus,
spocivajici v pravidelnych kvalitativnich hodnocenich a umoznujici
ovérovat (a) miru implementace, zpusob pInéni a U¢innost opatfeni
k eliminaci kliCovych korup€nich rizik nebo korup€nich rizik se
stupném dopadu vyskytu ,velmi vyznamné“ anebo kritické"
v oblastech, kde byla tato rizika identifikovana, a (b) vyvoj situace
v téchto oblastech.

Predstaveni stojici v ¢ele organiza€nich utvart, v nichz byla
identifikovana klic¢ova korupc¢ni rizika nebo korupé€ni rizika se
stupném dopadu vyskytu ,,velmi vyznamné“ nebo ,kritické“

Pribézné a trvale
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Zhodnotit s pfedstavenymi stojicimi v Cele pfimo podfizenych
organizacnich utvart miru implementace, zpusob plnéni a uc¢innost
opatfeni k eliminaci klicovych korupénich rizik nebo korupénich rizik
se stupném dopadu vyskytu ,velmi vyznamné® anebo ,kritické*.

Statni tajemnik a vrchni feditelé sekci, byla-li v jim pfimo
podfizenych organizaénich utvarech identifikovana klicova
korupgéni rizika se stupném dopadu vyskytu ,,velmi vyznamné*“
nebo ,kritické*

Dvakrat rocné

VVyhodnocovat a zaznamenavat miru implementace, zpusob plnéni
a ucinnost opatfeni k eliminaci klicovych korup€nich rizik s vyuzitim
karet korupcnich rizik.

Predstaveni stojici v €ele organizacnich utvart, v nichz byla
identifikovana klicova korup¢ni rizika

Alespon jednou roéné

Provéfit vyhodnocovani a zaznamenavani miry implementace,
zpusobu plnéni a uginnosti opatfeni k eliminaci kli¢ovych korup&nich
rizik s vyuzitim karet korup&nich rizik.

Statni tajemnik ve spolupraci s predstavenymi stojicimi v ¢ele
organizaénich utvard, v nichz byla identifikovana klicova
korupéni rizika

Jednou ro¢né

4. Oznamovani mozného protipravniho jednani a ochrana oznamovatelu

Dne 1. srpna 2023 nabyl ucinnosti zdkon o ochrané oznamovatell a souvisejici zakon
€. 172/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o ochrané
oznamovatell. Tyto zékony transponuji do Ceského pravniho fadu smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuiji
poruseni prava Unie, v platném znéni, a upravuji ochranu takzvanych ,whistleblower(®, tedy
oznamovatell mozného protipravniho jednani souvisejiciho s jejich pracovni ¢innosti®.

Ochrana oznamovatelll pfed odvetnymi postihy, kterym mohou byt za své jednani vystaveni,
jakoz iucinné nastaveni pravniho ramce ,whistleblowingu®, tedy oznamovani mozného

20 Je-li v textu Rezortniho interniho protikorupéniho programu pouzit pojem ,pracovni ¢innost”, rozumi
se jim zavisla prace vykonavana v zakladnim pracovnépravnim vztahu podle zékoniku prace, sluzba
podle zdkona o statni sluzb& nebo podle jiného zdkona, samostatna vydélecna €innost, vykon prav
spojenych s U€asti v pravnické osobé, vykon funkce ¢lena organu pravnické osoby, pinéni Ukoll v ramci
¢innosti pravnické osoby, v jejim zajmu, jejim jménem nebo na jeji UCet, sprava svéfenského fondu,
dobrovolnicka €innost, odborna praxe, staz, nebo vykon prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy,
jejimz pfedmétem je poskytovani dodavek, sluzeb, stavebnich praci nebo jiného obdobného plnéni.
Pracovni €innosti se rozumi rovnéz uchazeni se o praci nebo jinou obdobnou ¢innost.
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protipravniho jednani souvisejiciho s pracovni €innosti oznamovatele, ma nepochybné
pozitivni spole¢ensky vyznam. Upozorfiovani na protipravni jednani &i jiné nekalé nebo
neetické praktiky napomaha k véasnému odhaleni trestné, protipravni i jinak spolecensky
nezadouci ¢innosti a tim zabranuje souvisejicim finanénim ztratam &i 4jmé na zdravi nebo
dokonce zivotech. Nadto pomaha kultivovat prostiedi jak uvnitf organizace, tak i ve
spoleCnosti obecné. Prostfedi, ve kterém se zaméstnanci neboji na protipravni jednani, jehoz
jsou svédky, upozorniovat, ma pfitom zjevny preventivni uc€inek a funkéni podpora a ochrana
oznamovatell napomaha zvysSovat davéru zaméstnancl i spole¢nosti v organizaci.

Oznamovani mozného protipravniho jednani pfimo souvisi s oblasti boje proti korupci.
| korupce totiz mlze byt (a Casto byva) pfedmétem takového oznameni. Je-li tedy nastaven
funkéni oznamovaci systém, zajiSténa ochrana oznamovatelli a potencialni oznamovatelé
jsou o svych moznostech a pravech informovani, zvySuje se tim Sance na odhaleni
korup€niho jednani.

4.1 Systém pro podavani oznameni o mozném protipravnim jednani a ochrana
oznamovatelu

Pravidla pro nastaveni systému pro podavani oznameni o mozném protipravnim jednani (a to
jak takzvaného vnitfniho oznamovaciho systému v ramci organizace, tak takzvaného vnéjSiho
oznamovaciho systému zfizeného v Ministerstvu spravedinosti), jakoz i pravidla pro ochranu
oznamovatell, jsou pfimo stanovena zakonem o ochrané oznamovatelu. Rezortni interni
protikorup&ni program proto obsahuje pouze doplnujici ukoly, které maji opatieni vyplyvajici
ze zakona o ochrané oznamovatell v Ministerstvu dopravy podpofit.

Za ucCelem podpory systému pro podavani oznameni o mozném protipravnim jednani
a ochrany oznamovatell se ukladaji nasledujici ukoly.

Zverejiovat, kontrolovat aktualnost a v pfipadé potfeby aktualizovat
kontakty pro oznamovani mozného protipravniho jednani podle
zakona o ochrané oznamovateld na internetovych strankach
Ministerstva dopravy zde:

https://md.gov.cz/Ministerstvo/Oznamovani-protipravniho-jednani.

Prislusna osoba ve spolupraci s reditelem Odboru kabinet
ministra (po technické strance)

Pribézné a trvale

Zpristupriovat, kontrolovat aktualnost a v pfipadé potfeby
aktualizovat kontakty pro oznamovani mozného protipravniho
jednani podle zakona o ochrané oznamovatell na vnitini pocitatové
siti Ministerstva dopravy a informovat statni zaméstnance
o pravidlech pro oznamovani mozZného protipravniho jednani
prostfednictvim vnitfniho a vnéjsSiho oznamovaciho systému podle
téhoz zakona na vnitini pocitacové siti Ministerstva dopravy.

Statni tajemnik ve spolupraci s prislusnou osobou a rFeditelem
Odboru ICT (po technické strance)

Pribézné a trvale
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4.2 Systém pro podavani oznameni o podezieni na korupci ze strany Sirsi verejnosti

Podat oznameni podle zakona o ochrané oznamovateld mohou pouze osoby, které pro
Ministerstvo dopravy vykonavaji i vykonavaly pracovni €innost, nebo které byly v souvislosti
s vykonem své pracovni Cinnosti s Ministerstvem dopravy v kontaktu. Ostatni osoby tedy
vnitfni oznamovaci systém Ministerstva dopravy, ani vnéjSi oznamovaci systém Ministerstva
spravedlnosti pro oznameni podezieni na korupcni jednani v Ministerstvu dopravy vyuzivat
nemohou. Je proto nezbytné nastavit paralelni oznamovaci systém, ktery umozni
oznamovat podezfeni na korupci v rezortu Ministerstva dopravy i takovym osobam.
V Ministerstvu dopravy byla za timto uelem zfizena specialni adresa elektronické poSty
protikorupci@md.gov.cz. Verejnost se rovnéz mlize obracet pfimo na Odbor interniho auditu
a kontroly, ktery je proSetfovanim oznameni o podezfeni na korupci ze strany SirSi vefejnosti
povéfen. Uvedené informace jsou zvefejnény na internetovych strankach Ministerstva dopravy
v Casti tykajici se boje proti korupci.

Za ucelem umoznéni podavat oznameni o podezieni na korupci ze strany SirSi vefejnosti se
uklada nasledujici ukol.

Zverejiovat, kontrolovat aktualnost a v pfipadé potfeby aktualizovat
informace tykajici se moznosti podat oznameni o podezfeni na
korupci ze strany S$irSi vefejnosti na internetovych strankach
Ministerstva dopravy v ¢asti tykajici se boje proti korupci zde:
https://md.gov.cz/Ministerstvo/Boj-s-korupci.

Statni tajemnik ve spolupraci s reditelem Odboru interniho
auditu a kontroly a reditelem Odboru kabinet ministra (po
technické strance)

Pribézné a trvale

5. Vyhodnocovani Interniho protikorupéniho programu

Pravidelné vyhodnocovani Interniho protikorupcniho programu je nezbytné pro to, aby monhl
byt Interni protikorup&ni program udrzovan aktualni a v souladu se zplUsobem, jakym jsou
veskeré dotCené Cinnosti v Ministerstvu dopravy skuteéné vykonavany. Jenom tak totiz maze
dlouhodobé a efektivné plnit svij Ucel. Vyhodnocovani zplsobu plnéni jednotlivych ukold
obsazenych v Internim protikorup&nim programu provadéji osoby zodpovédné za plnéni
téchto Ukolll a nasledné predavaji informaci o vysledku vyhodnoceni jejich plnéni statnimu
tajemnikovi.

5.1 Shromazdéni udaji o plnéni Interniho protikorupéniho programu
Udaje o pInéni Interniho protikorupéniho programu poskytuiji jednotlivi predstaveni, ktefi jsou

gestory Ukoll vném obsazenych. Za uUcelem shromazdéni adajd o pInéni Interniho
protikorup&niho programu se uklada nasledujici ukol.
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Podat statnimu tajemnikovi pisemnou informaci o stavu a zpusobu
plnéni Ukoll obsazenych v Internim protikorupénim programu,
vCetné pfipadnych navrhi na jeho aktualizaci, se stavem
k 31. prosinci kazdého lichého kalendafniho roku.

Zodpovida Vsichni predstaveni

Termin Do 31. ledna kazdého sudého kalendarniho roku

5.2  Vyhodnoceni plnéni Interniho protikorupéniho programu

Vyhodnoceni plnéni Interniho protikorupéniho programu provadi na zakladé poskytnutych
udaju statni tajemnik. Za ucelem vyhodnoceni plnéni Interniho protikorupéniho programu se
uklada nasledujici ukol.

Na zakladé pisemné informace o stavu a zpusobu plnéni Ukolu
obsazenych v Internim protikorup&nim programu vyhodnotit zpisob
plnéni téchto ukold.

Zodpovida Statni tajemnik

Termin Do 31. birezna kazdého sudého kalendarniho roku
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VYHODNOCOVANiI REZORTNIHO INTERNIHO PROTIKORUPCNIHO
PROGRAMU

Vyhodnocovani Rezortniho interniho protikorupéniho programu zahrnuje kromé hodnoceni
stavu a zplsobu pInéni Ukold obsazenych v Internim protikorupénim programu rovnéz
hodnoceni pInéni internich protikorupénich programi jednotlivych Ministerstvu dopravy
podfizenych organizaci. Nasledné po komplexnim vyhodnoceni plnéni Rezortniho interniho
protikorup&niho programu je podavana pisemna zprava Ministerstvu spravedinosti
a v pfipadé, ze byla shledana potfeba aktualizace, je Rezortni interni protikorup&ni program
v souladu se zavéry vyhodnoceni aktualizovan.

6.1 Shromazdéni udaja o plnéni internich protikorupénich programt Ministerstvu
dopravy podfizenych organizaci

Ministerstvu dopravy podfizené organizace zpracovavaji zpravy o plnéni jejich internich
protikorup&nich programl se stavem k 31. prosinci kazdého lichého kalendarniho roku
avterminu do 31. ledna nasledujiciho roku tyto zpravy zasilaji statnimu tajemnikovi. Za
ucelem shromazdeéni Udaji o vyhodnoceni Rezortniho interniho protikorupéniho programu se
uklada nasledujici ukol.

Podat statnimu tajemnikovi pisemnou informaci o plnéni internich
protikorup&nich programi Ministerstvu dopravy podfizenych
organizaci, v€etné pfipadnych navrhll na jejich aktualizaci, se
stavem k 31. prosinci kazdého lichého kalendarniho roku.

Vedouci Ministerstvu dopravy podfizenych organizaci

Do 31. ledna kazdého sudého kalendarniho roku

6.2 Vyhodnoceni plnéni internich protikorupénich programt Ministerstvu dopravy
podrizenych organizaci

Vyhodnoceni plnéni internich protikorupénich programi Ministerstvu dopravy podfizenych
organizaci provadi na zakladé poskytnutych udaji statni tajemnik. Za ucelem vyhodnoceni
plnéni internich protikorup&nich programl Ministerstvu dopravy podfizenych organizaci se
uklada nasledujici ukol.

Na zakladé pisemné informace o pInéni internich protikorup&nich
program( Ministerstvu dopravy podfizenych organizaci vyhodnotit
zpusob pInéni téchto internich protikorup&nich programda.

Statni tajemnik

Do 31. birezna kazdého sudého kalendarniho roku

6.3  Zprava o plnéni Rezortniho interniho protikorupéniho programu

Zprava o plnéni Rezortniho interniho protikorupéniho programu obsahuje vysledky
vyhodnoceni Interniho protikorup&niho programu, jakoz i vysledky vyhodnoceni jednotlivych
internich protikorupénich program( Ministerstvu dopravy podfizenych organizaci. Zprava
o plnéni Rezortniho interniho protikorupéniho programu obsahuje alespori (a) zhodnoceni
stavu implementace protikorup&nich nastroju a plan napravnych opatfeni, (b) informace o
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procesu fizeni korupcnich rizik, (c) pocet pfijatych oznameni o0 mozném protipravnim jednani
podle zakona o ochrané oznamovatell a vysledky jejich posouzeni, (d) pocet pfijatych
oznameni o podezifeni na korupci ze strany SirSi vefejnosti a vysledky jejich posouzeni, (e)
pocCet poruseni pravidel etiky €i etického kodexu, v€etné informace o zjisténych systémovych
nedostatcich a souvisejicich ucinénych napravnych opatfenich a (f) vysledek hodnoceni
ucinnosti celého protikorupéniho programu.

Za ucelem zpracovani zpravy o plnéni Rezortniho interniho protikorupéniho programu se
uklada nasledujici ukol.

S vyuzitim udaju shromazdénych v ramci vyhodnoceni Interniho
protikorup&niho programu a jednotlivych internich protikorup&nich
programl Ministerstvu dopravy podfizenych organizaci zpracovat
pisemnou zpravu o plnéni Rezortniho interniho protikorupéniho
programu a zaslat ji Ministerstvu spravedInosti.

Statni tajemnik

Do 31. bfezna kazdého sudého kalendainiho roku (zpracovani
zpravy) a do 30. dubna téhoz roku (zaslani zpravy Ministerstvu
spravedInosti)

6.4  Aktualizace Rezortniho interniho protikorupéniho programu

Aktualizace Rezortniho interniho protikorup&niho programu vychazi ze zavéra obsazenych ve
zpravé o plnéni Rezortniho interniho protikorup&niho programu a rovnéz z aktualniho znéni
Ramcoveho rezortniho interniho protikorupéniho programu. Pfi aktualizaci Rezortniho
interniho protikorup&niho programu je vzdy tfeba dbat na to, aby byl v souladu s Ramcovym
rezortnim internim protikorupénim programem. Aktualizaci svych internich protikorupcénich
programl provadéji na zakladé jejich vyhodnoceni v pfipadé potfeby rovnéz Ministerstvu
dopravy podfizené organizace.

Za uCelem aktualizace Rezortniho interniho protikorup&niho programu se ukladaji nasleduijici
ukoly.

S vyuzitim udaji shromazdénych v ramci vyhodnoceni Interniho
protikorup&niho programu a jednotlivych internich protikorupénich
program( Ministerstvu dopravy podfizenych organizaci zajistit, je-li
toho tfeba, provedeni aktualizace Ramcového rezortniho interniho
protikorup&niho programu.

Statni tajemnik

Do 30. ¢ervna kazdého sudého kalendarniho roku
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Zvefejnit aktualni znéni Rezortniho interniho protikorupéniho
programu na internetovych strankach Ministerstva dopravy v Casti
tykajici se boje proti korupci zde:
https://md.gov.cz/Ministerstvo/Boj-s-korupci.

Zodpovida Statni tajemnik ve spolupraci s reditelem Odboru kabinet
ministra (po technické strance)

Termin Do 30. ¢ervna kazdého sudého kalendarniho roku

6.4.3 Provést kontrolu aktualizace internich protikorupénich programu
Ministerstvu dopravy podfizenych organizaci.

Zodpovida Statni tajemnik

o N4

Termin Do 31. ¢ervence kazdého sudého kalendarniho roku
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ZAVER

Tento Rezortni interni protikorup€ni program v plném rozsahu nahrazuje Rezortni interni
protikorup&ni program Ministerstva dopravy (aktualizace Cerven 2018) ze dne 12. Cervence
2018, Cisla jednaciho 8/2018-040-KOR/19, a zavazuje vSechny v ném uvedené osoby.

Pro obdobi od 1.ledna 2026 do 31. prosince 2026 stanovi v individualnich vzdélavacich
planech pfimo podfizenych statnich zameéstnancl vzdélavaci cile souvisejici s bojem proti
korupci jen predstaveni stojici v €ele organizacnich utvaru, ve kterych bylo podle Katalogu
korupcnich rizik Ministerstva dopravy identifikovano korup¢ni riziko se stupném vyznamnosti
»velmi vyznamné®, nebo ,kritické®.

lvan Bednarik, MBA, v.r.

ministr dopravy
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