Ramcovy rezortni interni protikorup¢éni program

Pfedkladatel: ministryné spravedinosti

Praha, ¢ervenec 2025



Obsah

Ramcovy rezortni interni protikorupCni program ...........cccceecveeieviieiienienieeeeceee e 2
Popis zaKIadniCh POJMU........c.ociiiiieieieeee et 3
Vytvareni a posilovani protikorupCniho Klimatu..............ccoooverieiiniiiee 5
TranSPArENtNOST..........ooo e e 6
RIZENT KOTUPENTCN FIZIK ..ottt e et e e ees e eeseeeeseeee 8
Oznamovani mozného protipravniho jednani a ochrana oznamovatelu........................ 9
Vyhodnocovani rezortniho interniho protikorupcniho programu.............ccccceeveieeneennen. 10
OSNOVA RIPP/IPP ...ttt st essa e eaaenns 12
Priloha €. 1 - Obecn@ pravidla.............cooooiieiiioiicecceee e 13

Priloha €. 2 - Zvefejfiovani udaja o poradcich a kolektivnich poradnich organech.... 14
Priloha €. 3 - Doporuceni k fizeni Korup&niCh fiziK ..........c..coooveeeeeiiicieeeeeeeeeeeee e, 16



Ramcovy rezortni interni protikorupéni program

Povinnym subjektim je pfedkladana osnova predstavujici minimalni ramec rezortniho
interniho protikorup&niho programu. Aplikace ramcového rezortniho interniho protikorupéniho
programu umozni povinnym subjektim zajistit s vyuzitim jiZ existujicich pfislu§nych materiald
standardizovanou podobu boje proti korupci. Pfi naplnéni pfedloZzené povinné struktury budou
rezortni interni protikorup&ni programy a interni protikorupéni programy zaroven odrazet
specifika jednotlivych povinnych subjekta.

Jednotlivda ministerstva a dalSi ustfedni spravni ufady vytvofi, pfipadné aktualizuji a uc¢inné
implementuji své RIPP/IPP v souladu s touto osnovou a zajisti jejich zvefejnéni na své
internetove strance. VesSkeré postupy, pravidla, role a odpovédnosti popsané v niZze uvedené
struktufe musi byt zakotveny ve vnitfnich predpisech' v ramci kazdého povinného subjektu
nebo rezortu. Ostatni povinné subjekty zavedou, pfipadné aktualizuji své IPP v souladu
s pfijatym RIPP.

Pokud ministr?, resp. vedouci jiného Ustfedniho spravniho Ufadu povéfi odpovédnosti
za RIPP/IPP jiného zaméstnance, musi to byt osoba minimalné v urovni vrchniho feditele
sekce (u ostatnich spravnich ufadd v Urovni feditele sekce), aby byla zachovana manazerska
odpovédnost vedeni rezortu na urovni zaru€ujici adekvatni plnéni ukolu. Pokud je feditel
odboru pfimo podfizen ministrovi nebo vedoucimu jiného ustfedniho spravniho ufadu,
je mozné povéfit odpovédnosti za RIPP/IPP i feditele odboru.

Osnova RIPP/IPP obsahuje pét zakladnich kapitol:

1. Vytvareni 4. Oznamovani
a posilovani 3. Rizeni moi_nél'\o .
protikorupéniho 2. Transparentnost korupénich rizik protipravniho
klimatu jednani a ochran
oznamovatell

5. Vyhodnocovani rezortniho interniho protikorupéniho programu

V ramci monitoringu implementace RRIPP v ministerstvech a dalSich ustfednich spravnich
Ufadech a z konzultaci vyplynula obecna pravidla, ktera umozni jednotné pojeti RIPP/IPP.
Obecna pravidla jsou uvedena v pfiloze €. 1 a jsou zavazna.

Pojem vnitfni pfedpisy zahrnuje i sluzebni predpisy.
2 Pod pojmem ministr se rozumi ministr nebo ministryné&, v zavislosti na obsazeni funkce muzem nebo zenou.
Obdobné toto plati pro pojmy naméstek ¢lena vlady, vrchni feditel sekce, Feditel, zaméstnanec apod.
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Popis zakladnich pojmu

»Rezort“ je soustava ministerstva nebo dalSiho ustfedniho spravniho dfadu a dale
organizaénich slozek statu, statnich pfispévkovych organizaci, statnich organizaci, statnich
podniku, statnich fondu, vefejnych vyzkumnych instituci, které vykonavaji ¢innost v oblasti
pusobnosti takového ministerstva nebo dalSiho ustfedniho spravniho ufadu (napfiklad soudy,
statni zastupitelstvi, Probaéni a media¢ni sluzba).

»Povinny subjekt“ je konkrétni ministerstvo, dalSi Ustfedni spravni Ufad, jakoz i organiza¢ni
slozka statu, statni pfispévkova organizace, statni organizace, statni podnik, statni fond,
vefejna vyzkumna instituce, které vykonavaji ¢innost v oblasti pisobnosti ministerstva nebo
dalSiho ustfedniho spravniho ufadu.

»Povinné subjekty dle pfilohy €. 2“ jsou povinné subjekty s vyjimkou statnich organizaci,
statnich podnikd, statnich fondd a vefejnych vyzkumnych instituci.

»Organizacni celek” je sekce, odbor nebo oddéleni v ramci povinného subjektu.

-,RRIPP* je ramcovy rezortni interni protikorupéni program, ktery vytvafri Ministerstvo
spravedinosti a ktery pfedstavuje zaklad pro tvorbu RIPP a IPP.

»,RIPP* jsou rezortni interni protikorup&ni programy, které vytvareji jednotliva ministerstva.

PP jsou interni protikorupCni programy, které vytvareji povinné subjekty s vyjimkou
ministerstev.

.Zprava o RIPP/IPP* je zprava povinnych subjektu, ktera obsahuje zhodnoceni stavu
implementace protikorupénich nastroji a plan napravnych opatfeni, systém a rozsah Skoleni,
fizeni korupé&nich rizik, pocet pfijatych oznameni o mozném protipravnim jednani podle zakona
o ochrané oznamovatelu a vysledky jejich posouzeni, pocet pfijatych oznameni o podezieni
na korupci ze strany vefejnosti a vysledky jejich posouzeni, pokud je u povinného subjektu
takovy oznamovaci systém zaveden, vysledek hodnoceni ucinnosti celého protikorupéniho
programu. Ministerstva vypracovavaji Zpravu o RIPP, dalsi ustfedni spravni ufady a povinné
subjekty, které nejsou ministerstva, vypracovavaji Zpravu o IPP.

»Zaméstnanec” je statni zaméstnanec ve smyslu zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o statni sluzbé&“), zameéstnanec ve smyslu
zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakonik
prace“), pfislusnik ve smyslu zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki
bezpecnostnich sborl, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o sluzebnim poméru
prislusnikl bezpec€nostnich sbord“), a vojak ve smyslu zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich
z povolani, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon o vojacich z povolani®), nevyplyva-
li z kontextu néco jiného. Pro ucely zvefejfiovani informaci o poradcich a kolektivnich
poradnich organech se za zaméstnance nepovazuje zaméstnanec €inny na zakladé dohody

o pracich konanych mimo pracovni pomér.

»vedouci“ je pfedstaveny ve smyslu zakona o statni sluzb&, vedouci zaméstnanec ve smyslu
zakoniku prace, vedouci pfislusnik ve smyslu zakona o sluzebnim poméru pfislusnika
bezpecnostnich sborl a nadfizeny ve smyslu zakona o vojacich z povolani, nevyplyva-li
z kontextu néco jiného.

.Eticky kodex" je eticky kodex povinného subjektu i ostatni pfedpisy tykajici se povinnosti
dodrzovat pravidla etiky platné pro zaméstnance povinného subjektu, zejména sluzebni
predpis nejvysSiho statniho tajemnika €. 3 ze dne 3. fijna 2023 o pravidlech etiky statnich



zaméstnancll a usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. kvétna 2012 ¢&. 331 o Etickém
kodexu ufednikd a zaméstnanct vefejné spravy.



Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu

1. Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu

Cil: Snizovat motivaci zaméstnancu ke korupci a zvySovat pravdépodobnost jejiho
odhaleni.

Prostfedi, v némz je odmitano korup¢ni jednani a je zdUrazfiovana ochrana majetku statu,
je jednim ze zakladnich pilifa preventivnich protikorup&nich opatfeni. Hlavnimi nastroji pro
budovani takového prostfedi jsou osvéta, posilovani moralni integrity zaméstnancu, aktivni
propagace pravidel etiky a kontrola dodrzovani pravidel etiky.

1.1. |Propagace pravidel etiky vedoucimi

RozSifeni zakladnich povinnosti kazdého vedouciho o propagaci etického jednani.

Propagaci pravidel etiky, ktera jsou obsaZena v prislusném etickém kodexu, a vlastni
bezuhonnosti prispivaji vedouci k dodrzovani pravidel etiky podfizenych pri vykonu sluzby,
nebo prace.

Povinné subjekty zaijisti aktivni vystupovani vedoucich na jednanich a poradach
a seznamovani podfizenych s problematikou spojenou s etickymi pravidly. Zaméstnanci jsou
seznamovani s konkrétnimi pfiklady z praxe povinného subjektu, pfipadné rezortu,
napf. informacemi o poruseni etickych pravidel na pracovisti (i na jiném pracovisti povinného
subjektu) a opatfenimi k napravé. Seznamenim nesmi dojit k poruSeni prava na soukromi.

1.2. Propagace protikorupcéniho postoje vedoucimi

RozSifeni zakladnich povinnosti kazdého vedouciho zaméstnance o propagaci dodrzovani
protikorup&nich postoj.

Propagaci protikorupcnich postoji se vedle vlastni bezuihonnosti rozumi zejména propagace
dodrzovani pravnich a vnitfnich pfedpist, zdlrazriovani vyznamu ochrany majetku statu,
propagace jednani odmitajiciho korupci, diraz na proSetfovani podezieni na protipravni
Jjednani a na vyvozeni adekvatnich pracovnépravnich, trestnépravnich, kézeriskych nebo
disciplinarnich  a jinych napravnych (preventivnich) opatfeni v pfipadé prokazani
proSetfovanych skutecnosti.

Povinné subjekty zajisti aktivni vystupovani vedoucich na jednanich a poradach
a seznamovani podfizenych s problematikou boje proti korupci. Zaméstnanci jsou
seznamovani s konkrétnimi pfiklady z praxe povinného subjektu, pfipadné zrezortu,
vC. jejich feSeni a dusledkd [napf. vysvétleni problematiky darl, informace o pfipadech
korupce (na jiném pracovisti povinného subjektu) a feSeni jejich napravy]. Seznamenim
nesmi dojit k poruSeni prava na soukromi.

1.3. |Vzdélavani zaméstnanct

Skoleni zaméstnanct na véech referentskych i vedoucich tGrovnich.

Vzdélavani zaméstnanct v protikorupéni problematice se zaméruje na vyznam ochrany
majetku statu, na vysvétlovani obsahu etického kodexu, na zvySovani schopnosti rozpoznat
korupci, na moZnost oznamovani mozZného protipravniho jednani a na ochranu
oznamovateld.

Protikorup&ni problematika je soucasti vSech vstupnich Skoleni novych zaméstnancu
v povinnych subjektech. Vedle toho je tfeba pofadat nasledna Skoleni s touto problematikou.
Nejlépe pro vSechny zaméstnance, minimalné pro skupiny zameéstnancu s vy$§im korup&nim
potencialem (viz fizeni korupénich rizik). Skoleni mohou byt provadéna nap¥. zaméstnanci
povinného subjektu nebo rezortu (Skoleni lektort probihala na Ministerstvu spravedinosti —
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https://korupce.cz/skoleni-protikorupcni-problematiky), externimi pracovniky nebo pomoci e-
learningovych kurz(.

Transparentnost

2, Transparentnost

Cil: Odrazovat od korupcéniho jednani prostfednictvim zvysovani pravdépodobnosti
odhaleni.

Transparentnost umoznuje vefejnou kontrolu hospodafeni statu jak zaméstnanci,
tak vefejnosti. Zaroven zvySuje pravdépodobnost odhaleni korupce, atim odrazuje
od korupéniho jednani.

2.1. |Zverejnovani informaci o verejnych prostredcich

Transparentni postupy a zpfistupfiovani informaci o nakladani s vefejnymi prostfedky
zaméstnanclm a verejnosti, zvefejiovani informaci centralné a ve formatu, ktery umozriuje
jejich jednoduché zpracovani (napf. ve formatu otevienych dat https://opendata.gov.cz).

Zverejriovani informaci bude provadéno prubézné v souladu s platnou legislativou a bude
alespori zahrnovat:

- informace o rozpoctu a zavérec¢ném Uctu;

- informace vztahujici se k poskytovani dotaci i navratnych finanénich vypomoci;

- informace vztahujici se k nakladani s majetkem statu, s nimz je povinny subjekt prislusny
hospodafit;

- informace o uskutecnénych vefejnych zakazkach v¢. vefejnych zakazek malého rozsahu
po dobu nejméné dvou let’;

- uzavrené smlouvy vé. dodatkuir’.

Povinné subjekty zvefejiiuji na svych internetovych strankach informace o nakladani
s vefejnymi prostfedky nebo hypertextové odkazy na vefejné pfistupné informaéni systémy
vefejné spravy, kde jsou takové informace pfistupné.

V RIPP/IPP se uvedou internetové odkazy na zvefejnéné informace a postupy zajistujici
pribéznou kontrolu aktualnosti zvefejnénych informaci a funkénosti odkaz(.

2.2. |Zverejiiovani informaci o poradcich a kolektivnich poradnich organech

S ohledem na vliv, ktery mohou mit poradci na rozhodovani povinnych subjektu, je verejny
zajem na zpfistupnéni transparentnich informaci o téchto poradcich a nakladani s vefejnymi
prostifedky. Obdobné je vefejny zajem na transparentnosti a pfedvidatelnosti personalniho
slozeni kolektivniho poradniho organu.

Zverejriovani informaci o poradcich a kolektivnich poradnich organech bude provadéno
kazdorocné v souladu s platnou legislativou zejména v oblasti ochrany osobnich udajd, a to
v rozsahu uvedeném v priloze ¢. 2.

Povinné subjekty dle pfilohy €. 2 zvefejhuji na svych internetovych strankach informace
o poradcich a kolektivnich poradnich organech dle pravidel uvedenych v pfiloze €. 2.

3 Analogicky dle § 11 odst. 6 vyhlasky &. 345/2023 Sb., o uvefejiiovani formulait pro Ucely zakona o zadavani
vefejnych zakazek a nalezitostech profilu zadavatele.

4 Doporuduje se zvefejiiovat smlouvy a dodatky v registru smluv a na profil zadavatele vioZit URL pfisludné smlouvy
¢i dodatku.



2.3. |Zverejnovani informaci o systému rozhodovani

Transparentni aktivni zpfFistupfiovani informaci o struktufe a plsobnosti povinného subjektu
zaméstnanclm a verejnosti.

Povinné subjekty zverejriuji na svych internetovych strankach informace o systému

rozhodovani. Zvefejriovani informaci bude provadéno v souladu s platnou legislativou,

v rozsahu daném vnitirnim pfedpisem povinného subjektu, nebo jinym internim aktem fizeni

a v tomto vymezeni bude zahrnovat:

- informace o struktufe povinného subjektu vyjadfujici vztahy podfizenosti a nadrfizenosti;

- kontakty na vedouci aZ na uroven vedoucich oddéleni (telefon a e-mail);

- profesni Udaje vedoucich, resp. pfedstavenych od urovné reditelii odbord (s vyjimkou
zpravodajskych sluzeb, Narodniho bezpecnostniho ufadu a Narodniho ufadu
pro kybernetickou a informacni bezpecnost); profesnimi udaji se rozumi nejvy$si dosazené
vzdélani a relevantni praxe ve vefejném i soukromém sektoru. Profesni udaje mohou byt
zvefejnény pouze se souhlasem dotéené osoby. Bez souhlasu lze zvefejnit jméno
a pfijmeni, titul, funkci a sluzebni kontaki.

Zverejiovani informaci o systému rozhodovani lze spojit sjiz povinné zvefejhovanymi
informacemi podle § 5 odst. 1 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon €. 106/1999 Sb.“; struktura, popis postupu,
ktery musi povinny subjekt dodrzovat pfi vyfizovani podani a podnétli zverejriovany
na portale vefejné spravy (https://portal.gov.cz/ - Sluzby vefejné spravy/).

V RIPP/IPP se uvedou odkazy na internetové stranky se zvefejnénou informaci.

SouCasné ve vztahu ktémto informacim je nutné zajistit kontrolu aktualnosti udajd
a funk&nosti odkazu.

2.4. Sjednoceni umisténi informaci tykajicich se boje proti korupci na internetovych
strankach povinnych subjektu

ZvySeni transparentnosti sjednocenim mista na internetovych strankach povinnych subjektd,
na kterych je umistén text o protikorup&ni problematice a jsou zvefejnény zakladni informace
o boji proti korupci v povinnych subjektech.

2.4.1. Sjednoceni odkazu na internetovych strankach povinnych subjekt(, na kterych jsou
umistény zakladni informace vénované boji proti korupci.

Pristup k zakladnim informacim vénovanym boji proti korupci z odkazu (rozcestniku)
,O Ufadu” (o ministerstvu, o organizaci apod.). Doporucuje se prislusnou zalozku nazvat
,Boj proti korupci*.

Sjednotit odkaz neni treba, je-li odkaz umistén primo na hlavni internetové strance, anebo
ma-Ili povinny subjekt vytvofené specialni internetové stranky vénované protikorupéni
problematice.

2.4.2. Na internetové strance vénované boji proti korupci zvefejnit jednotné zakladni
dokumenty a udaje, a to:
RIPP/IPP;
eticky kodex, pfipadné jiny dokument obsahujici pravidla etiky;
informace o systému pro oznamovani mozZného protipravniho jednani a ochrané
oznamovateld;
informace o systému pro podavani oznameni o podezreni na korupci ze strany vefejnosti,
pokud je takovy systém zaveden;
udaje o poradcich a kolektivnich poradnich organech podle pfilohy ¢. 2.
Jedna se o minimum informaci, které maji byt zverejnény na jednom misté.
Je doporuceno na této internetové strance zverfejnit i dalSi udaje souvisejici
s transparentnosti, napf. informace dle zakona ¢. 106/1999 Sb., odkaz na zadavaci fizeni




o veregjnych zakazkach (napf. NEN). Pokud se informace vyskytuji na jiném misté
na internetovych strankach povinného subjektu, Ize vyuzit odkaz na danou stranku.

Je pripustné, aby informace tykajici se boje proti korupci mélo na svych internetovych
strankach ministerstvo nebo dalsi ustfedni spravni urad pro ostatni povinné subjekty
v rezortu. Povinny subjekt, ktery neni ministerstvem nebo dalSim ustfednim spravnim
uradem, v takovém pfipadé na svych internetovych strankach odkaze na prislusnou
internetovou stranku ministerstva nebo dalsiho ustfedniho spravniho aradu, v niz jsou tyto
informace uvedeny.

Rovnéz ve vztahu k témto informacim je nutné zajistit kontrolu aktualnosti udaju a funkénosti
odkazu.

Rizeni korupénich rizik

3. Rizeni korupénich rizik

Cil: Nastavit uc¢inné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni odhalovani korupéniho
jednani.

Povinné subjekty nastavi uc€inné kontrolni mechanismy a zajisti efektivni odhalovani
korup€niho jednani. Aktivni fizeni korupCnich rizik napomaha identifikovat oblasti se
zvySenym korupénim potencialem a provérovat a posilovat existenci a funkénost kontrolnich
mechanismu v téchto oblastech. Doporuceni k fizeni korup&nich rizik je obsahem pfilohy ¢&. 3.

3.1. |Hodnoceni korupénich rizik

Hodnoceni korupénich rizik je postup, pfi kterém se posuzuji zjisténa korupCni rizika podle
jejich zavaznosti (hodnotitel se pfitom zabyva pfedevSim pravdépodobnosti vzniku daného
typu korupce ajeho moznym dopadem); nazev tohoto postupu vychazi z obvyklé
terminologie pouzivané v souvislosti s fizenim korup&nich rizik a nema spojitost s pojmem
»Zhodnoceni korupénich rizik“ pouZivanym v Legislativnich pravidlech viady.

Hodnoceni korupénich rizik je provadéné pravidelné, alespori jedenkrat ro¢né.

Na zakladé predem stanoveného postupu fizeni korupcnich rizik dochazi k hodnoceni
korupcCnich rizik, které obsahuje:

- identifikaci a hodnoceni korupcnich rizik ve vSech ¢innostech povinného subjektu,

- vytvofeni mapy, pfipadné katalogu korupcnich rizik,

- prijeti opatfeni ke snizeni pravdépodobnosti ¢i dopadu korupcnich rizik,

- Sledovani rizikovych oblasti.

Korupéni rizika se doporucuje hodnotit v ramci celkového hodnoceni rizik povinného
subjektu, je vSak potfeba vénovat jim zvySenou pozornost.

Moznosti: Pokud povinny subjekt v ramci celkového hodnoceni rizik nevytvafri mapu rizik
a nepouziva tzv. kartu rizika, je vhodné vytvofit katalog korupénich rizik a kartu rizika pouzivat
alespon v pfipadé klicovych korupénich rizik (viz pfiloha €. 3). Kriticka korup¢ni rizika je
mozné hodnotit 2x ro¢né.

V RIPP/IPP bude popsano, jakym zpusobem je vénovana zvysSena pozornost korupénim
rizikam.




Oznamovani mozného protipravniho jednani a ochrana oznamovatelu

4. Oznamovani mozného protipravniho jednani a ochrana oznamovatelt

Cil: Minimalizovat ztraty zpusobené protipravnim jednanim a zavést uc¢inna napravna
opatreni.

Bezodkladna reakce na oznameni protipravniho jednani zvySuje pravdépodobnost jeho
uspésného provéreni. Dikladna analyza pfi¢in vzniku protipravniho jednani stejné jako
ucinna ochrana oznamovatell prfed odvetnymi opatfenimi, je zasadni pro posileni
preventivnich mechanismu, které sniZi riziko opakovaného vyskytu protipravniho jednani.

4.1. |Systém pro podavani oznameni o mozném protipravnim jednani a ochrana
oznamovatelt

Dne 1. srpna 2023 nabyl Uc€innosti zdkon €. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatell
a doprovodny zménovy zakon ¢&. 172/2023 Sb., transponujici do ¢&eského pravniho
fadu Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. 10. 2019
o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie.

Smyslem citovanych zakond je nastaveni pravniho ramce whistleblowingu® a zakotveni
pravidel pro predchazeni postihu, kterému mohou byt oznamovatelé kvuli svému jednani
vystaveni. Zakon o ochrané oznamovatell tak oznamovatele chrani pfed odvetou (napf. pfed
ztratou zaméstnani, snizenim mzdy, Sikanou apod.) a povinnym subjektim uklada povinnost
zavést a nastavit spolehlivy systém pro oznamovani mozného protipravniho jednani.

Davéryhodny vnitini oznamovaci systém pro oznamovani mozného protipravniho jednani,
k némuz do8lo v tzv. pracovnim kontextu, umoZzriuje témto protipravnim jednanim pfedejit
Ci alespori zmirnit hrozici ujmu na Zivoté a zdravi lidi, Zivotnim prostredi, verejnéem
i soukromém majetku ¢i odvratit ¢i zminit jiné nebezpedi hrozici vefejnému zajmu.

4.1.1. Informovat zaméstnance o mozZnosti oznamovani mozZného protipravniho jednani
dle zakona o ochrané oznamovatelt prostfednictvim vnitrniho oznamovaciho systému
na intranetovych a internetovych strankach povinného subjektu.

4.1.2. Prubézné aktualizovat kontakty pro oznamovani mozZného protipravniho jednani
a zajistit jejich zvefejriovani na intranetovych a internetovych strankach povinnych subjektu.

Doporucuje se ucinit veSkeré nezbytne kroky k tomu, aby byl vnitini oznamovaci systém
pro oznamovani mozného protipravniho jednani pro oznamovatele co nejvice divéryhodny.

Doporucuje se:

- jako pfislusnou osobu jmenovat osobu, ktera ma potiebné odborné znalosti, ale i moralni
vlastnosti, které zajisti jeji objektivni pristup k prosetieni oznameni,

- zajistit zastupitelnost prislusnych osob pro pripad, Ze pfislusna osoba nemuize posoudit
davodnost oznameni napfiklad z divodu ¢erpani dovolené, nemoci ¢i podjatosti;

- aktivné informovat zaméstnance o vnitfnim oznamovacim systému, pravidelné provadét
Skoleni o oznamovacim systému;

- zavest vnitini pfedpis, ktery stanovi zejména postup prijimani oznameni, vyfizovani
oznameni, evidence a uchovavani oznameni, prava a povinnosti prislusné osoby (vzorovy
predpis je k dispozici na internetové strance https://oznamovatel.justice.cz/vzorovy-vnitrni-
predpis-k-provozovani-vnitrniho-oznamovaciho-systemu-podle-zakona-o-ochrane-
oznamovatelu-povinnym-subjektem/);

5> Oznamovéani protipravniho jednani, které souvisi s pracovni ¢innosti oznamovatele.
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- pri zachovani poZadavk( na ochranu totoZnosti oznamovatele kontrolovat fadny vykon
Cinnosti pfislusné osoby.

Veskeré relevantni informace o oznamovani mozného protipravniho jednani a ochrané
oznamovatell jsou k dispozici na internetové strance: https://oznamovatel.justice.cz/.

4.2. |Systém pro podavani oznameni o podezieni na korupci ze strany verejnosti

4.2.1. Povinné subjekty v pfipadé, Ze maji zaveden systém pro podavani oznameni
o podezfeni na korupci ze strany verfejnosti, informuji o tomto systému na svych
intranetovych a internetovych strankach (v ¢asti vénujici se boji proti korupci).

4.2.2. Povinné subjekty v pfipadé, Ze maji zaveden systém pro podavani oznameni
o podezrfeni na korupci ze strany vefejnosti, priubézné aktualizuji kontakty pro oznamovani
podezfeni na korupci.

Vyhodnocovani rezortniho interniho protikorupéniho programu

5. Vyhodnocovani rezortniho interniho protikorupéniho programu

Cil: Zavést a zdokonalovat RIPP/IPP a umoznit koordinaci protikorup¢nich aktivit
napfi¢ povinnymi subjekty.

Povinné subjekty pravidelné vyhodnocuji RIPP/IPP, a to ve dvouletych cyklech, coz umozni
pravidelnou a podrobnou analyzu protikorup&nich opatfeni a jejich optimalizaci.

5.1. |Shromazdéni udaji a vyhodnoceni RIPP/IPP jednotlivymi organizaénimi celky

Shromazdéni udajl a pravidelné dvouleté hodnoceni RIPP/IPP.

Viyhodnoceni ucinnosti RIPP/IPP je zaméfeno na plnéni v8ech jeho Casti (jak kvalitativné,
tak kvantitativné), na ucinnost tohoto plnéni a na implementaci napravnych opatreni.

Nositelé ukoll (garanti, odpovédné osoby) plsobici u povinného subjektu zajisti popis svych
ukolll za prfedchozi obdobi k vyhodnoceni ucinnosti RIPP/IPP.

Vyhodnoceni uginnosti RIPP/IPP se zaméfi na plnéni vSech jeho Casti (jak kvalitativné, tak
kvantitativné), na u€innost tohoto pInéni a na implementaci napravnych opatfeni.

Termin, ke kterému bude provadéno pravidelné dvouleté vyhodnoceni ucinnosti RIPP/IPP
jednotlivymi organiza&nimi celky v ramci povinného subjektu, je stanoven k 31. prosinci
kazdého lichého kalendafniho roku.

5.2. |Zprava o RIPP/IPP

Shromazdéné udaje z jednotlivych organizacnich celkGl dle bodu 5.1 zpracuje pfislusny
povinny subjekt do Zpravy o RIPP/IPP, ktera obsahuje i pfehled pfijatych opatfeni. Pfi tvorbé
Zpravy o IPP se postupuje pfiméfrené jako pfi Zpravé o RIPP.

Obsahem zpravy o RIPP/IPP je:

- zhodnoceni stavu implementace protikorupénich nastroji a plan napravnych
opatreni,

- systém a rozsah $koleni,

- informace o procesu fizeni korupénich rizik,

- pocet prijatych oznameni o mozném protipravnim jednani podle zakona o ochrané
oznamovatelt a vysledky jejich posouzeni,

- pocet prijatych oznameni o podezreni na korupci ze strany vefejnosti a vysledKy jejich
posouzeni, pokud je takovy systéem zaveden,
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- pocet poruseni pravidel etiky Ci etického kodexu véetné informace o zjisténych
systémovych nedostatcich a souvisejicich u¢inénych napravnych opatfenich,
- vysledek hodnoceni ucinnosti celeho protikorupéniho programu.

V textu, nebo pfiloze Zpravy o RIPP/IPP se uvede pIné znéni ukoll a zplsob jejich pInéni.
Do Zpravy o RIPP/IPP se uvede, zda jednotlivé povinné subjekty, které nejsou ministerstvy

nebo dalSimi ustfednimi spravnimi ufady, maji vlastni IPP Ci zda se fidi RIPP.

Pro zpracovani Zprav o RIPP/IPP bylo vytvofeno ,Metodické doporuceni k vyhodnoceni
RIPP/IPP* (https://korupce.cz/protikorupcni-agenda/rripp), ze kterého Ize pfi zpracovani
vychazet.

5.2.1. Povinné subjekty Zpravu o RIPP/IPP vypracovavaji ve dvouletych cyklech (vZdy v sudy
rok). Termin pro zpracovani agregovanych informaci z vyhodnoceni IPP a jejich
zpracovani do zpravy o RIPP je stanoven na 31. bfezen.

5.2.2. Ministerstva a dal$i ustfedni spravni ufady Zpravu o RIPP/IPP zasilaji e-mailem atvaru
poverenému koordinaci boje proti korupci na Ministerstvu spravedinosti (nebrani-li
tomu zakonny duvod, o némz je tfeba Ministerstvo spravedinosti pfedem informovat),
a to v terminu do 30. dubna. Zaslana zprava bude vyuZita pro analyzu protikorupéni
cinnosti a zajiSténi koncepéniho pfistupu v oblasti RRIPP. Zprava nebude zvefejnéna,
ani poskytnuta dalSim stranam.

5.2.3. Vyhodnoceni zaslanych Zprav o RIPP/IPP zpracuje Utvar povéfeny koordinaci boje
proti korupci na Ministerstvu spravedlnosti a zvefejni jej na internetove strance
https://korupce.cz/, a to nejpozdéji do 1. fijna daného roku.

5.3. |Aktualizace RIPP/IPP

Na zakladé Zpravy o RIPP/IPP (viz bod 5.2) a po kontrole souladu s aktualnim RRIPP
povinny subjekt aktualizuje RIPP/IPP a jeho aktualni znéni zvefejnuje na svych internetovych
strankach dle bodu 2.4.2.

Aktualizovany RIPP/IPP ma strukturu RRIPP a obsahuje dpravy jednotlivych bodu tam, kde
ze Zpravy o RIPP/IPP a z hodnoceni Gcinnosti vyplynula potfeba zlepSeni. Je-li RIPP/IPP
v souladu s aktualnim RRIPP a nevyplyne-li na zakladé Zpravy o RIPP/IPP potieba RIPP/IPP
aktualizovat, nema povinny subjekt povinnost RIPP/IPP aktualizovat.

Termin plnéni bodu 5.3 je stanoven na 30. ¢ervna v sudych kalendainich letech.
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Osnova RIPP/IPP

RIPP/IPP je sestaven jako spojeni

a) relevantnich vnitfnich predpist povinného subjektu nebo rezortu,

b) procesl vztahujicich se k jednotlivym vnitfnim prfedpisim vélenénym do RIPP/IPP,

c) harmonogramu v€. jmenovitého stanoveni roli a gesci/odpovédnosti za jeho pInéni,

d) popisu/charakteristik krokd, postupl, moznosti, technickych &i organizac¢nich zajisténi
a vSech dalSich prvka, které patfi do celkového protikorupéniho Usili v povinném
subjektu nebo vrezortu, jsou pro tento povinny subjekt nebo rezort specifické
pfi vytvafeni védomé aktivni protikorupéni atmosféry a podpory boje proti korupci,
a které nebylo mozné zaradit do pfedchazejicich bodu.

Uplatnéni (kombinace) prvkd ad a) — d) v jednotlivych bodech osnovy RIPP/IPP je véci jeho
zpracovatele a budou se v ném odrazet specifika povinného subjektu nebo rezortu.

ad a)

Vnitfnimi pfedpisy povinného subjektu nebo rezortu jsou minény takové, které jsou zavazné
pro v8echny zaméstnance povinného subjektu nebo rezortu. Uplatnéni prav a plnéni
povinnosti plynoucich z vnitfnich pfedpist je v ramci povinného subjektu nebo rezortu
vymahatelné se vSemi sluzebné pravnimi nebo pracovnépravnimi dusledky a zaroven existuje
zakonna povinnost vedoucich zabezpefovat dodrzovani vnitfnich pFedpisu v povinném
subjektu nebo rezortu [§ 11 odst. 3 a § 77 odst. 1 pism. ¢) zakona o statni sluzbé, § 302
pism. f) zakoniku prace, § 45 odst. 2 pism. d) zakona o sluzebnim poméru pfislusniku
bezpecnostnich sbort a § 49 pism. a) a d) zakona o vojacich z povolani].

ad b)
Procesy jsou
[il postupy spojené s plnénim povinnosti a naplhovanim stanovenych roli,
[ii] vécné a organizaCni zabezpeCeni vedouci k aktivnimu vyuzivani pfislusného
pfedpisu/ pfi plnéni urCenych ukold povinného subjektu nebo rezortu
a s tim souvisejicimu plnéni povinnosti plynoucich ze zafazeni do ramce
RIPP/IPP,
[iii] zavazné postupy povinného subjektu nebo rezortu pfi nakladani se ziskanymi
poznatky/obdrzenymi informacemi.

ad c)
Harmonogramy jednotlivych procesu jsou ¢asové plany tykajici se
[l postupd/diléich krokll naplanovanych pro realizaci toho kterého procesu,
[ii] pravidelné kontroly pInéni a vyhodnocovani (v€. frekvence) ucinnosti jak
v jednotlivych organizaénich celk(, tak ze strany vedeni povinného subjektu nebo
rezortu,
[iii] stanovenych roli a ur€enych gesci/odpovédnosti v&. jmenovitého zajisténi.
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Priloha ¢. 1 - Obecna pravidla

1. V RIPP/IPP se uvadi datum aktualizace tak, aby bylo jednoznaéné, zda jde o aktualni
verzi a kdy naposledy byl RIPP/IPP aktualizovan.

2. RRIPP predstavuje minimum co do formy a obsahu — jedna se o osnovu, ktera je

rozpracovana dle specifik kazdého povinného subjektu, to znamena, Ze nepostacuje

RRIPP pouze pfevzit beze zmény. Je potieba napfiklad upfesnit odpovédné

utvary/osoby, postupy, terminy.

V RIPP/IPP se dodrzuje rozvrzeni kapitol i podkapitol dle RRIPP.

4. U kazdé podkapitoly je nutno vyty€it ukol (ukoly) z ni vyplyvajici, terminy pinéni
(atoiprab&zné, 1x roéné apod.) a osoby (funkce) odpov&dné za spinéni tkolu. Ukoly
se maji Cislovat podle podkapitol (napf. podkapitola 2.4, ukoly 2.4.1, 2.4.2).

w

13



Priloha €. 2 - Zverejiiovani udaji o poradcich a kolektivnich poradnich organech

1. Vymezeni poradce

Na internetové strance povinného subjektu dle pfilohy &. 2 se ke dni 15. inora za obdobi
predchazejiciho kalendarniho roku zvefejiuji aktualni udaje o poradci, kterym je

a) fyzicka osoba, ktera neni k povinnému subjektu dle pfilohy €. 2 ve sluzebnim nebo
pracovnim poméru a ktera

1. pro povinny subjekt dle pfilohy &. 2 vykonava poradenskou, konzultacni nebo analytickou
¢innost hrazenou z vefejnych prostfedkl, nebo

2. muze mit vliv na rozhodovani povinného subjektu dle pfilohy €. 2,
b) pravnicka osoba, ktera

1. pro povinny subjekt dle pfilohy €. 2 vykonava poradenskou, konzultacni nebo analytickou
¢innost hrazenou z vefejnych prostfedkul, nebo

2. mGze mit vliv na rozhodovani povinného subjektu dle pfilohy €. 2, nebo

¢) advokat nebo advokatni kancelaf vykonavajici €¢innost pro povinny subjekt dle pfilohy
€. 2 hrazenou z vefejnych prostiedkl na zakladé smlouvy o poskytovani pravnich sluzeb nebo
jiné obdobné smlouvy.

2. Udaje o poradci®
O poradci se zvefejriuje alespori’

a) oznaceni toho, komu poradce své sluzby poskytuje nebo pro koho svoji Cinnost
vykonava,?

b) jméno, popfipadé jména, a pfijmeni poradce, jde-li o fyzickou osobu, nazev a pravni formu
poradce, jde-li o pravnickou osobu,

¢) Uudaj o tom, zda je poradce advokatem nebo advokatni kancelafi,

d) udaj otom, zda poradce své sluzby poskytuje nebo svoji €innost vykonava za uplatu nebo
bezuplatné,

e) pravni titul,® na jehoz zakladé poradce poskytuje své sluzby nebo vykonava svoji ¢innost,

f) vySe sjednané nebo smluvni jednotkové odmeény a vySe vyplacené odmeény, véetné dané
z pfidané hodnoty, za poradcem poskytované sluzby nebo vykonavanou ¢&innost; jde-li
o poradce, ktery je fyzickou osobou, zvefejiiuje se vySe odmény s jeho pFfedchozim
pisemnym souhlasem.

Povinny subjekt dle pfilohy €. 2 zvefejni vySi celkové Castky vCetné dané z pfidané hodnoty
vyplacené za poskytované sluzby nebo vykonavanou ¢innost.

6 Za poradce se nepovazuje ¢len kolektivniho poradniho organu podle bodu 3.

7 Doporuduje se, aby povinny subjekt dle pfilohy &. 2 zveFejfioval v souladu s obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy
(zejména s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaju a o volném pohybu téchto Udajl a o zruSeni smérnice
95/46/ES) udaj o osobé, ktera odpovida za pravni titul, na jehoz zékladé poradce poskytuje své sluzby nebo
vykonava svoji ¢innost.

8 Jde napriklad o &lena vlady, jeho naméstka, vrchniho Feditele sekce, organizadni Gtvar povinného subjektu
dle pfilohy €. 2 nebo povinny subjekt dle pFilohy &. 2 jako celek.

9 Jde napfiklad o dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér podle &asti tfeti zakoniku prace (dohodu
o provedeni prace nebo dohodu o pracovni ¢innosti), smlouvu o dilo, smlouvu o poskytovani pravnich sluzeb
nebo jmenovani ¢lenem poradniho organu.
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3. Udaje o kolektivnich poradnich organech

Udaje o personalnim sloZeni kolektivniho poradniho organu' (v rozsahu nazev poradniho
organu, jména a pfijmeni jeho ¢lenu) zfizeného povinnym subjektem dle pfilohy €. 2 nebo jeho
predstavitelem', véetné& kolektivnhiho poradniho organu zfizeného na zakladé zakona'?,
se zvefejni, pokud vykonava poradenskou, konzultacni nebo analytickou ¢innost a sou€asné
alespori jeden zjeho ¢lent neni zaméstnancem ve sluzebnim nebo pracovnim poméru
k tomuto povinnému subjektu dle pfilohy €. 2 nebo jim pfimo fizené organizaci, nejde-li
o kolektivni organ provozné-technického, organiza¢niho, personalniho nebo disciplinarniho
zaméreni's,

4. Doba zverejnéni udajl o poradci a slozeni kolektivhiho poradniho organu

Povinny subjekt dle pfilohy €. 2 zvefejriuje udaje o poradci a slozeni kolektivniho poradniho
organu po dobu 6 let od jejich zvefejnéni, a to na pfislusné zalozce jeho internetové stranky
v souladu s bodem 2.4.1.

5. Prechodna ustanoveni

l. Povinny subjekt dle pfilohy €. 2 odstrani udaje o vSech poradcich zvefejnéné
do konce roku 2020 ze svych internetovych stranek do 60 dnu ode dne schvaleni
tohoto RRIPP vladou.

Il. Podle tohoto RRIPP se bude postupovat pfi zvefejfiovani udaju o poradci a slozeni
kolektivniho poradniho organu pocinaje rokem 2026, pfi¢emz poprvé se pravidla
podle tohoto RRIPP pouZziji k 15. inoru roku 2027 pro zvefejnéni udajl za rok 2026.
Pfi zvefejhiovani udaji0 o poradci a sloZeni kolektivniho poradniho organu
za predchozi obdobi se postupuje podle dosavadnich pravidel.

10 PFi splnéni podminek podle bodu 3. se tyka se i kolektivnich poradnich organ(i existujicich v ramci jinych
kolektivnich pracovnich organ(, jedna se napf. o pracovni komise &i pracovni skupiny.

1 Pfedstavitelem se rozumi pfedstaveny nebo vedouci zaméstnanec v povinném subjektu, véetné élena vlady,
nameéstka ¢lena vlady nebo vedouciho jiného ustfedniho spravniho ufadu.

12 Jde napfiklad o rozkladovou komisi podle zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu.

13 Jde napriklad o inventarizaéni komisi, likvidani komisi, skartaéni komisi, kodni komisi, komisi podle zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich pfedpisd, vybérovou komisi podle zakona
o statni sluzbé, nebo komisi zfizenou za Ucelem vybéru fyzickych osob uchazejicich se o zaméstnani podle
zakoniku prace.
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Priloha €. 3 - Doporuceni k fizeni korupé€nich rizik

Z ustanoveni § 25 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist, vyplyva povinnost
zavést a udrzovat vnitfni kontrolni systém, ktery je zpusobily véas zjistovat, vyhodnocovat
a minimalizovat provozni, finanéni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim
schvalenych zamérl a cild. Jednim z téchto systém je Fizeni rizik.

Toto doporuceni vychazi z Metodického pokynu CHJ &. 2 Ministerstva financi ze dne
4. dubna 2016 — Metodika Fizeni rizik ve vefejné spravé (dale jen ,Metodika fizeni rizik"),
zvefejnéné na internetoveé strance https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-
kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2016/metodicky-pokyn-chj-c-2--metodika-
rizeni-24501, a z Metodického pokynu CHJ €. 11 Ministerstva financi ze dne 31. bfezna 2020
— Vzorova smérnice o fizeni rizik ve vefejné spravé, zvefejnéni na internetové strance
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-requlace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-
podpora-chj/2020/metodicky-pokyn-chj-c-11--vzorova-smerni-39633.

Korupéni rizika se doporucuje feSit vramci hodnoceni rizik povinného subjektu.
Toto doporuéeni neni zavazné, nicméné predstavuje navod, jak korup¢éni rizika Iépe hodnotit
a jak vytvofit mapy korupénich rizik.

1. Rizeni korupénich rizik

Rizeni korupénich rizik je komplexni proces skladajici se z nékolika fazi, které na sebe
navazuji. Cilem Fizeni korup&nich rizik je jejich identifikace a kvantifikace, a pfedevSim
rozhodnuti o vhodném zpusobu zvladani téchto rizik. Jedna se o soustavnou ¢innost, jejimz
ucelem je omezit pravdépodobnost vyskytu korupCnich rizik nebo snizeni jejich dopadu.

Aby bylo Fizeni korup&nich rizik u€inné, je nutné v prvni fazi odpovédnymi zaméstnanci provést
analyzu korupcnich rizik, ktera zahrnuje identifikaci a kvantifikaci hrozeb a stanoveni
pravdépodobnosti rizika a jeho dopadl. Nasledné v dalSim kroku je provedeno zhodnoceni
vyznamnosti korup€nich rizik, nebot tento krok je podstatny pro uréeni zpusobu jejich zvladani.
Je zfejmé, Ze nemUize byt v§em rizikilm vénovana stejna pozornost, proto je dulezité tuto miru
vyznamnosti korupCnich rizik stanovit. V posledni fazi bude nasledovat rozhodnuti o vhodném
zpusobu zvladani korupé&nich rizik.

PFi posuzovani zplUsobu taktiky zvladani korupénich rizik je tfeba si uvédomit, Ze ackoli jsou
korup¢ni rizika podmnozinou rizik obecnych, jejich zvladani se podstatnym zpisobem od rizik
obecnych [iSi. Ztohoto divodu je doporu¢eno stanovit stupnici pro vyznamnost rizika
pétistupriovou, oproti tfistupfiové stupnici pouzité v Metodice fizeni rizik. Pétistupfiova
stupnice pro uréeni vyznamnosti rizika pfedstavuje toliko doporuceni, Ize vyuzit i tfistupfiovou
stupnici (pfipadné i jinou s ohledem na potfeby a charakter povinného subjektu).

Cilem systematického Fizeni korupc&nich rizik je jejich zvladani, které se promitne nasledné
napf. do snizeni miry vyznamnosti rizika, identifikace nového rizika, nalezeni FeSeni
k jeho minimalizaci pfijetim vhodnéjSich opatfeni.

Rizeni rizik (v8etn& korup&nich) je soudasti manazerského fizeni, tj. je soudasti agendy
vedouciho. Kazdy vedouci Fidi rizika ve svém utvaru, resp. ve své €innosti a ¢innosti svého
Utvaru. Vtéto souvislosti je nicméné mozné delegovat pravomoci predstaveného
podle § 9a odst. 1 nebo § 66 zakona o statni sluzbé, ¢i zajisténim dil€ich Ukoll souvisejicich
s fizenim rizik povéfit jiného podfizeného zaméstnance.

Postupy pro fizeni rizik, katalog ani mapa korup¢nich rizik nejsou zvefejnény na webu. Mohou
byt pro zaméstnance dostupné na intranetu, tyto materialy maji povahu interniho dokumentu.

16



Rizeni rizik je vnitfnim procesem a je v odpovédnosti vedeni povinného subjektu; zvefejnéni
informace o moznych slabinach vnitfniho Fidiciho a kontrolniho systému by mélo obdobné
ucinky, jako by se jednalo o jeji Unik, coz je nezadouci z dlivodu vysoké pravdépodobnosti
jejiho zneuziti nebo nespravné interpretace. Pokud tomu vS§ak nebrani zakonné duvody,
je mozné tyto materidly poskytovat v ramci mezirezortni spoluprace, ovSem pfi zachovani
jejich povahy interniho dokumentu.

2. Hodnoceni korup¢nich rizik

Zakladni zasady pro vymezeni a ohodnoceni korupénich rizik

a) Vramci kazdého jednotlivého organizaéniho celku je vhodné pracovat s nékolika
korup&nimi riziky. Cilem analyzy neni shromazdit co nejvétsi soubor korup&nich rizik, ale
urCit takova, ktera mohou realné ohrozit chod povinného subjektu nebo jeho
organizacnich celku a tato efektivnim zplsobem, pokud mozno s vyuzitim jiz existujicich
internich aktl fizeni, oSeffit.

b) Pfi ureni stupné pravdépodobného vyskytu (vzniku) korupéniho rizika je tfeba brat
v potaz, zda se s jeho projevy na pracovisti nebo kdekoli v povinném subjektu realné
setkavame, at uZ osobné nebo zprostiedkovang, nebo jej vnimame pouze jako
potencialné mozné.

c) Pri stanoveni stupné dopadu (zavaznosti) korupéniho rizika je nutné zvazit, zda
je hrozbou pfedevsim pro organizaéni celek (odbor, oddéleni) nebo pro chod povinného
subjektu. Néktera rizika mohou mit velmi zavazny dopad na fungovani organiza¢niho
celku, nachodu povinného subjektu se ale projevi pouze marginalné (napt.: pfijeti
.drobnych pozornosti“ od klientd za, byt korektné a v souladu s platnou legislativou
odvedenou, praci mize mit znacny dopad na interpersonalni vztahy na konkrétnim
pracovisti, fungovani povinného subjektu jako celku vyrazné nenarusi, pfi opakovani viak
vede k poSkozeni povésti povinného subjektu).

d) Vyznamnost vlivu korupéniho rizika je dana soucinem stupné pravdépodobnosti vzniku
rizika a dopadu rizika a je rozdélena do péti pasem. Obecnou tendenci hodnotitell, ktefi
pracuji s Ciselnou Skalou, je vybér ,stfednich hodnot®. Je tfeba si uvédomit, ze pokud se
korupénimu riziku pfidéli ,stfedni® stupefi dopadu a souCasné urli stupen
pravdépodobnosti jeho vzniku rovnéz jako ,stfedni”, je i vysledkem ,stfedni“ vyznamnost
vlivu rizika, coz ovéem realné znamena, ze se tato vyznamnost vlivu korupéniho rizika
pohybuje v pasmu ,vyznamné®.

Doporucuje se, aby hodnoceni korupénich rizik bylo dvouuroviové, tedy aby ho provadél
hodnotitel, a vysledek hodnoceni provéfil schvalovatel.

Hodnotitelé (vedouci oddéleni, zastupce vedouciho samostatného oddéleni) provad§ji
identifikaci, popis a hodnoceni veSkerych rizik v jednotlivych oddélenich nebo samostatnych
oddélenich.

Schvalovatelé (vrchni feditelé sekci, feditelé odborl, vedouci samostatného oddéleni)
provadéji kontrolu a schvaleni veskerych ,hodnotiteli“ zhodnocenych rizik celého odboru nebo
samostatného oddéleni.

Stupnice pravdépodobnosti vzniku korup¢éniho rizika (P)

Bodové Pravdépodobny Popis
hodnoceni vyskyt rizika
1 Témér vylouéené Vyskytne se pouze ve vyjimecnych pfipadech.
° Nepravdépodobné Nekdyv se muze vyskytnout, ale neni to
pravdépodobné.
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3 Mozné Nékdy se muze vyskytnout.
4 Pravdépodobné Pravdépodobné se vyskytne.
5 Témér jisté Vyskytne se skoro vzdy.

Stupnice dopadu korup¢&niho rizika (D)

Bodové Dopad rizika Popis
hodnoceni
Nevyznamné Neovliviiuje znatelné ani vnitfni chod povinného
1 (Prakticky zadné) subjektu, nefesi se vétSinou na urovni vedoucich
zaméstnancu.
Méné vyznamné Ovliviiuje zejména vnitfni chod povinného
> (Malo podstatné) subjektu, feSi vétSinou nizsi stupné vedoucich
zaméstnancl (vedouci oddéleni), vlivy se
vétSinou fesi v ramci béZného chodu.
Vyznamné Ovliviiuje vnitini i vnéjSi chod povinného
3 (Podstatné) subjektu, Fesi vétSinou stfedni stupné vedoucich
zaméstnancl (Feditel odboru, vedouci
samostatného oddéleni).
Velmi vyznamné Ovliviiuje wvnitini i vnéjSi chod povinného
(Zasadni) subjektu, fesi vétSinou vysSi stupné vedoucich
4 zaméstnancll, statni tajemnik, vrchni Feditel
sekce), hrozba vyznamnych ztrat — Skody, soudni
spory apod.
Kritické Krizové situace feSené na urovni vedeni
5 (Devastuijici) povinného subjektu, majici vliv na jeho chod

(napf. neplnéni strategickych cil().

vyznamnost rizika = pravdépodobnost vyskytu rizika (P) x dopad vyskytu rizika (D)

Rizika se zapisuji do tabulky pro identifikaci a hodnoceni rizik.

Tabulka pro identifikaci a hodnoceni rizik
Tabulka pro identifikaci a hodnoceni rizik je nastrojem pro sestaveni seznamu rizik.

Priklad tabulky pro identifikaci a hodnoceni rizik

Poradové
cislo
rizika

Nazev

S -

Scénar
rizika

Pravdépo- Stupen

Dopad . Opatieni
dobnost c vyznam- A
vvskvtu vyskytu nosti k eliminaci
ySKy rizika 10 rizika
rizika rizika

Poradové éislo rizika — &islo pfidélené konkrétnimu riziku (neméni se). Udaje v tabulce Ize
fadit (mimo jiné) podle utvarl (pfehled, jaka rizika ma ktery utvar), nebo podle stupné
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fazeni. Pofadové Cislo rizika slouzi k rychlému vyhledani konkrétniho rizika bez ohledu
na tridéni.

Utvar — Utvar, ktery riziko identifikoval. Mize se jednat o sekci, odbor, oddéleni &i jinou
organizac¢ni jednotku. Kidentifikaci Ize pouzit i Cislo utvaru (dle organizacni struktury
povinného subjektu).

Nazev rizika — strucny popis konkrétni Cinnosti/procesu/korupcniho jevu, ve kterém muaze
riziko s nezadoucimi dopady nastat.

Scénar rizika — struény popis rizika, vztahujici se k pfislusné Cinnosti/procesu/korup&nimu
jevu tak, aby byl zfejmy jeho obsah (podstata), tzn. v ¢em riziko, s nimz je spojen nezadouci
dopad, spociva.

Pravdépodobnost vyskytu rizika (P) — bodové ohodnoceni pravdépodobnosti vyskytu rizika
podle stupnice pravdépodobnosti vzniku korupcniho rizika.

Dopad vyskytu rizika (D) — bodové ohodnoceni vnimaného dopadu rizika podle stupnice
dopadu korupéniho rizika.

Stupen vyznamnosti rizika (V) — je dan souc¢inem bodového ohodnoceni pravdépodobnosti
vyskytu rizika a miry dopadu rizika (P x D).

Opatieni k eliminaci rizika — popis, jakym zplsobem se pravdépodobnost vyskytu rizika
nebo jeho dopad eliminuje, pfipadné jaké kroky budou provedeny k jeho dal$i eliminaci (napf.
Uprava vnitfniho kontrolniho systému, formalizace postupu ve vnitfnim pfedpisu, stanoveni
odpovédnosti za vykon ur€itych &innosti, zmé&na nebo nové nastaveni schvalovaciho postupu
apod.). Mozné je téz akceptovat riziko bez pfijeti opatfeni k jeho eliminaci, event. pfenést riziko
na jiny subjekt (napf. pojisténti).

Tabulka muze obsahovat dal$i udaje, napf. seznam souvisejicich pfedpisu.
Vzorovy priklad vyplInéni tabulky pro identifikaci a hodnoceni korupénich rizik

V tabulce jsou barevné odliSené vyznamnosti rizik (viz mapa korupénich rizik). Neni to nutné,
ale tabulka je tak prehlednéjsi.

Por.

&islo Utvar | Nazev rizika Scénar rizika P | D | V | Opatieni k eliminaci rizika

Audity provadi auditorsky
tym v cele svedoucim
auditorského tymu, prabéh
Zameéstnanec provadéjici audit za auditu  je  supervizovan
poskytnutou vyhodu ovlivni vysledek vedoucim oddéleni interniho
auditu tak, aby nebyly odhaleny auditu, vysledky projednany
vyznamné nedostatky. s auditovanymi utvary
a nadfizenymi zameéstnanci.
Formalizace c¢asti procesu
vykonu interniho auditu.

Ovlivnéni
1 AAA vysledku
auditu

Zverejnovani podminek
vybérového fizeni, kolektivni
posuzovani zadosti,
vylouceni osobniho
(mimopracovniho) styku se
Zadateli.

Vybérové

2 BBB i—
fizeni

Ovlivnéni zplsobu vyfizovani zadosti. |1 |3 |3
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Tvorba a

kontrolniho
podobé

Uplatriovani
mechanizmu v

- . Zameéstnanec upravi navrh kon- tymové spoluprace a dale
pfipominko- L - R . .y e o
- cepCniho materidlu  &i pfipominky vécna kontrola pfislusného
CCC vani - - - 4 8 - o
L k nému ve prospéch zajmoveé odboru. Predchazeni
koncepénich . - . . .
iy skupiny. prednostnimu zachazeni
materiald R
transparentnim pfistupem ke
klicovym aktérim.
Verejnospravni kontroly
se U€astni minimalné dvou-
¢lenna kontrolni  skupina,
Ovlivnéni | Zaméstnanec ovlivni vysledek verej- _prubvedh alvyéslegek Itjontrcgly
vysledkd nospravni kontroly tak, aby vyznél Je vady siedovan vedoucim
AAA L X - ’ . 12 | oddéleni a feditelem odboru.
vefejnospravn | ve prospéch osoby poskytujici T . -
. P . Ucast vedouciho oddéleni
i kontroly neopravnénou vyhodu. o e e
a prileZitostna ucast feditele
odboru pfi vykonu
vefejnospravnich kontrol
na misteé.
Ovlivnéni Dodrzovat postupy stano-
poskytnuti | Poskytnuti dotace subjektu poskytu- vené vnitfnim predpisem
DDD dotace kon- |jiciho Uplatek, ackoli projekt nesplnil 3 | a metodikou. Dodrzovat
krétnimu kritéria dotacniho fizeni. proces projednavani
subjektu a schvalovani navrhu dotaci.
S informacemi (davérnymi,
utajovanymi, citlivymi apod.)
nakladaji pouze divéryhodni
. . zaméstnanci, popr.
Zameéstnanec poskytne informace N . v s
. . ; zaméstnanci s prisluSnym
nebo umozni pfistup k informacim e o
. . . osvédcéenim, ato v souladu
zajemci o tyto informace, a to za . P R
s . - s internimi a pravnimi pred-
ucelem osobniho prospéchu nebo . Kontrol Fist
rospéchu jiné osoby pISy. ontrofa — pristupu
P - S k informacim, kontrola in-
Zaméstnanec napf.: A .
o, . formaci vcetné evidence
EEE Informace |- zZneuzije informace 6 . oo
. . e editace. Kontrola uZivanych
z bezpecénostnich systémd, C . hys
o M - elektronickych nastroji (e-
- zneuZije opravnéni k pFistupu . -
o ) maily, stahovani dat na
k citlivym informacim, ., ; .
e o vlastni zafizeni atd.). Pri-
- poskytne citlivé informace/kopii e .
. . P . béZna kontrola vedoucim
audiozaznamu z jednani, které . o
. L A « zaméstnancem. Vnitfni kon-
je neverejné, neopravnéné osobé. Ao . i
trola dilezitych vystupt dalSi
osobou. Pfislusnych jednani
se UcCastni pouze provéreni
zaméstnanci.
Nedodrzeni zakona o zadavani Vedeni odboru zajisti objek-
vefejnych zakazek k ziskani vyhody tivni a transparentni znéni
pro jednoho uchazee. Komunikace zadavaci dokumentace
s uchazecem 0 zakazku nebo v ramci fidici kontroly. Bude
Priprava s potencialnim dodavatelem sluzby sledovat mozny stfet zajma,
arealizace |nad ramec pfipustnych konzultaci ktery v zarodku eliminuje
BBB o . 15 rr -
vefejnych k ziskani vyhody. Vazby odnétim ucasti zaméstnance
zakazek. zaméstnancl na uchazece, mozny na zadani nebo vybéru.
stfet zajml. Obsah zadavaci Vedeni odboru i urceni
dokumentace nebude objektivné a zameéstnanci projdou
transparentné nastaven, bude protikorupénim Skolenim
zvyhodfiovat dodavatele urcitého (stret zajma).
typu.
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Duasledné dodrzovani
micéenlivosti o Udajich ostat-
nich zaméstnancd. Reditel
odboru seznamuje zamést-
nance se souvisejicimi pfed-
pisy proti podpisu, pfipadné
prostfednictvim sluzebniho
e-mailu.

Zameéstnanec pokladny poskytne jiné
osobé informace tykajici se citlivé
personalni & mzdové agendy jiného
zaméstnance ¢i zaméstnancu.

Pokladni

8| FFF
agenda

3. Mapa korupénich rizik

Mapa korupc€nich rizik slouzi ke grafickému znazornéni rizik. Zarazeni korupénich rizik
do predem stanovenych intervald vyznamnosti (nevyznamné, méné vyznamné,
vyznamné, velmi vyznamné a kritické) je nezastupitelné pro stanoveni strategie jejich
fizeni. Zvladani rizik s rdznou mirou vyznamnosti vyZaduje diferencovany pfistup. Taktika
fizeni korup€nich rizik spoCiva ve vybéru nejvhodnéjsiho postupu pro zvladani pfislusného
rizika. Zvladani rizika spocCiva obecné ve snizovani jeho dopadu anebo pravdépodobnosti jeho
vyskytu. Zde jsou uvedeny stupnice od méné vyznamného k vice vyznamnému, v praxi Ize
pouzit i stupnici obracenou, od vyznamného k méné vyznamnému.

Zakladni pole pro mapu rizik

Pravdépodobnost vyskytu rizika

1 2 3 4 5
% 5 5 10 15 20 25
= 4 8 12 16 20
>
s | 3 3 6 9 12 15
kY
s | 2 2 4 6 8 10
1+
s
8| 1 1 2 3 4 5

Soucasti Mapy je rozdéleni rizik do péti barevnych oblasti dle nastavené klasifikacni stupnice
pro vyznamnost rizika, kdy plati vzorec:

Vyznamnost rizika = pravdépodobnost vyskytu rizika (P) x dopad vyskytu rizika (D)

Grafické zobrazeni mapy korupcénich rizik se vytvofi tak, Zze do zakladniho pole pro mapu
rizik (vizvySe), do patficné ,soufadnice”, se vepiSe poradové Cislo rizika z tabulky
pro identifikaci a hodnoceni rizik (viz vySe). V jednom poli¢ku tak mize byt zapsano vice rizik
a je patrné rozlozeni jednotlivych rizik i jejich vyznamnost. Zaroven Ize rychle dohledat patfi¢né
riziko.

Vzorovy priklad vypIlnéni mapy korupénich rizik
v navaznosti na vzorovy priklad vypinéni tabulky pro identifikaci a hodnoceni rizik.

Pravdépodobnost vyskytu rizika
1 2 3 4 5
o 3 5 7
821 4 3 4
=
3 2,5 1,6
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1

Z mapy rizik plyne, Ze kritické je riziko €. 7, velmi vyznamna rizika €. 3 a 4.

Klasifika€ni stupnice pro vyznamnost rizika:

Stupen vyznamnosti rizika

Vyznamnost rizika

Nevyznamné 1 2
Méné vyznamné 3 4
Vyznamné 4 5 6 9
Velmi vyznamné 8 10 12
Kritické 15 16 20 25

Vyznamnost vlivu korupéniho rizika:

Vyznamnost e eviv . . ., .
. postup pfri zjisSténi korup€niho rizika
vlivu
V ramci pravidelné roéni analyzy korupCnich rizik bude
Nevyznamné zjiStovano, zda doslo ke zméné ve vyznamnosti téchto

rizik.

méné vyznamné

Opatieni ke zmirnéni a vylouceni korupé&nich rizik budou
navrzena operativné v pfipadé jejich realného vzniku.
V ramci pravidelné ro¢ni analyzy korupénich rizik bude
zjisStovano, zda doSlo ke zméné vyznamnosti téchto rizik.

Vyznamné

Oblasti ¢innosti povinného subjektu nebo organizaéniho
celku budou periodicky proSetiovany. Postup prosetfovani
bude vypracovan ve spolupraci s dotéenym organizacnim
celkem, v pfipadé potfeby s pfispénimi interniho auditora
a/nebo pfislusné inspekce.

velmi vyznamné

Kritické

PFi zjisténi existence korupc&nich rizik bude zpracovana
analyza internich aktd fizeni v dotéené oblasti Cinnosti
povinného subjektu nebo organizaéniho celku a pfislusné
organizaéni struktury s cilem provéfit, zda jsou stavajici
protikorup&ni kontrolni mechanismy uc€inné pro odhaleni a
zabranéni vyskytu rizik. Vystupem analyzy budou
doporuceni  krealizaci  konkrétnich  protikorupcnich
opatfeni.

vvvvvv

stupnice. Jak bylo psano vySe, stfedovy vyskyt rizika a stfedovy dopad rizika znamena
vyznamné riziko (3 x 3 = 9), av8ak vétSi dopad (4) s mensi pravdépodobnosti (2) je jiz velmi
vyznamneé riziko, presto Ze jeho vyznamnost je nizSi (4 x 2 = 8). Zafazeni téchto pfipadu mezi
vyznamnost rizika s hodnocenim ,velmi vyznamné® je oduvodnéno tim, Ze jeden
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z hodnocenych ukazatell (pravdépodobnost vyskytu rizika nebo dopad vyskytu rizika)
je ohodnocen vysSim stupném (bodovym ohodnocenim).

Rizika kriticka a velmi vyznamna jsou povazovana za kli€ova korupé€ni rizika, pro ktera
maji byt stanovena opatfeni k jejich zvladani. Navrhne se konkrétni opatfeni ke sniZeni téchto
rizik a plnéni pfijatych opatfeni se ve stanovenych terminech pravidelné vyhodnocuje. Pokud
v uplynulém obdobi nedojde ke snizeni vyznamnosti rizika (dopadu &i pravdépodobnosti), je
nutné opatfeni k jeho snizeni doplnit.

Ke klic¢ovému nebo vyznamnému riziku se muze vést karta rizika, coz je dokument vedeny
vlastnikem rizika (schvalovatelem). Obsahuje pfedevSim zakladni uUdaje o riziku,
jeho hodnoceni, pfijatém opatfeni k Fizeni rizika v€etné zaznaml o jeho plnéni a strategii
zvladani nezadoucich dopadd rizika.

Vzorova Karta rizika je na konci této pfilohy.
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Nazev rizika:

VZOROVA KARTA RIZIKA

(feditel odboru, vedouci oddéleni)

Strucéna charakteristika rizika:

Vyznamnost rizika:

Prijaté opatieni k vylou¢eni nebo minimalizaci, popf. prevenci rizika:

Plan pInéni prijatého opatreni k vylou¢eni nebo minimalizaci, popF. prevenci rizika:

Datum

Zaznamy o hodnoceni pInéni pfijatého opatfeni k vylouceni nebo

minimalizaci rizika a o ucinnosti zvolené strategie

Procentualni
odhad pInéni

opatreni




