Navrh metodiky hodnoceni dopadu projektt Zeleznicni infrastruktury
0 na rovné prilezitosti a nediskriminaci

Cile metodiky

Cilem Metodiky hodnoceni dopadu projektu OPD na rovné pfileZitosti a nediskriminaci (dale jen
Metodika) je navrhnout prakticky postup, ktery umozni posoudit, zda projekty staveb Zelezni¢ni
infrastruktury zohledfuji princip rovnych pfileZitosti a nediskriminace. Za timto uUcelem jsou
definovany klicova kritéria a prvky, jejichZ prfitomnost v zaméru projektu a jeho ndsledné realizaci
snizuji riziko diskriminace a podporuji rovné pfrileZitosti vSech uZivateld dané Zelezni¢ni
infrastruktury.

Cilova skupina
Metodika je uréena zaméstnancdm Ministerstva dopravy Ceské republiky a podFizenych
organizaci, ktefi se podili na procesu investi¢ni vystavby a schvalovani zaméru projekt OPD.

Vychodiska pro stanoveni vyctu klicovych kritérii

Zasadnim voditkem pro stanoveni kritérii pro posuzovani staveb jsou:

1. Zakonné pozadavky

Skupina zakonnych pozadavk( je dana legislativou tykajici se bezpecnosti (poZarni, elektro
apod.), interoperability (evropska a tuzemska legislativa) a souborem legislativnich pozadavku
obsahujici ,,Soupis aktiv” na zdkladé narizeni Komise EU ¢. 1299/2014 a 1300/2014. Kontrola
téchto prvkii probiha dle platné legislativy.

Dalsi zakonem stanovené poZadavky jsou definovany smérnici EU 2016/797 jako TSI (Technical
Specification for Interoperability). Soucasti tohoto jsou poZadavky tykajici se osob s omezenou
mobilitou PRM-TSI (Persons with reduced mobility - technical specifications for interoperability),
které se tykaji prvk( informaéniho systému, bezbariérovosti a technickych poZadavku
v prostorach pohybu cestujicich. PRM-TSI Ize povaZovat zaroven za soucast problematiky
rovnych pfileZitosti a nediskriminace zamérenych zlepseni pfistupnosti Zelezni¢ni infrastruktury
pro osoby s omezenim schopnosti pohybu ¢i orientace. Do této skupiny mizeme v SirSim pojeti
zahrnout také c¢ast senior( a seniorek, déti ¢i jedincl pecujicich o zavislé osoby. Prvky PRM-TSI
jsou zahrnuté do ndvrhu hodnoticiho formuldre dopadu zaméru projektu na rovné prileZitosti
a nediskriminaci (viz niZe).

2. Horizontdlni priority

Horizontalni priority jsou oblasti stanovené EU jako klicové pro rozvoj spole¢nosti. Tyto priority
jdou napfic¢ vSemi oblastmi a operacnimi programy a mély by byt respektovany vSemi zadateli o
verejné prostiedky. V programovém obdobi 2014—2020 museji programy a projekty dodrzovat
dvé horizontalni priority: udrzitelny rozvoj a rovné prilezitosti a nediskriminace. Pokud nékteré
projekty maji negativni dopad na Zivotni prostfedi nebo zhorsuji postaveni znevyhodnénych
skupin obyvatel, nebudou v ramci Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond podporeny.

udrzitelny rozvoj

Podle § 6 zdkona €. 17/1992 Sb. je udrzitelny rozvoj , takovy rozvoj, ktery souc¢asnym i budoucim
generacim zachovdvd moznost uspokojovat jejich zdkladni Zivotni potfeby a prfitom nesniZuje
rozmanitost pfirody a zachovdvad prirozené funkce ekosystéma”. V Sirsim pojeti jde o dosahovani
rovnovahy mezi ekonomickou, socidlni a environmentalni oblasti. Dle ¢l. 8 nafizeni Evropského
parlamentu a rady EU ¢. 1303/2013 jsou cile fond( ESI sledovany v souladu se zdsadou
udrzitelného rozvoje a prosazovanim cile Unie zachovat a chranit Zivotni prostfedi a zlepSovat


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1519999459620&uri=CELEX:32016L0797
https://cs.wikipedia.org/wiki/Ekosyst%C3%A9m

jeho kvalitu, jak je stanoveno v ¢lanku 11 a ¢l. 191 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, pti zohlednéni
zasady ,znecistovatel plati“. Kontrola dopadu zaéméru projektu na udrZitelny rozvoj probihd u
relevantnich staveb zejména v ramci Posuzovadni vlivu na Zivotni prostiedi (Environmental
Impact Assessment - EIA).

Rovné prilezitosti

Dle ¢l. 7 nafizeni Evropského parlamentu a rady EU ¢. 1303/2013 Clenské staty a Komise zajisti
zohlednéni a podporu rovnosti Zen a muzu a zaclenéni hlediska rovnosti pohlavi po celou dobu
pripravy a provadéni programi, a to i v souvislosti s monitorovanim, podavanim zprav a
hodnocenim. Ddle ¢lenské staty a Komise pfijmou vhodnd opatfeni, aby béhem pfipravy a
provadéni programl nedochazelo k diskriminaci na zakladé pohlavi, rasového nebo etnického
plavodu, ndbozenského vyznani nebo viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace.
Po celou dobu pfipravy a provadéni program( je zejména tieba zohlednit dostupnost pro osoby
se zdravotnim postizenim. V SirSim pojeti a chapani projektd financovanych z fond( EU se vsak
rovné prilezitosti vztahuji také na dalsi skupiny ohrozené socidalnim vylouenim: imigranty a
azylanty, dlouhodobé nezaméstnané, osoby s nizkou kvalifikaci nebo bez kvalifikace, osoby z
obtizné dopravné dostupnych oblasti, drogové zavislé, propusténé vézné a absolventy $kol.?
V rdmci tohoto je tfeba se zaméfit se na oblasti relevantni v provozovani Zeleznice v CR,
predevsim na zvySeni bezpecnosti cestujicich, odstranéni bariér a usnadnéni pfistupu k cestovani
pro osoby pecujici o malé déti, starsi jedince a zdravotné postizené ¢i na dostatecné zajisténi
navazujici infrastruktury a dopravniho systému. Kontrola zohlednéni prvki rovnych pfileZitosti
a diskriminace v soucasnosti probihd v omezené mire. Z tohoto dlivodu byl vytvofen ndvrh
hodnoticiho formulare, ktery usnadni uchopeni této horizontalni priority. Formular obsahuje
prvky stavby, které podporuji rovné prileZitosti a nediskriminaci a navrhuje zpuisob, jak posoudit
dopad jak zaméru projektu, tak jiz realizované stavby na tuto oblast.

V ramci této aktivity a v souvislosti s jiz navrhovanymi zménami smérnice V-2/2012 navrhujeme
doplnéni této smérnice o bod tykajiciho se naplriovani horizontdlnich priorit a pozadavkl na
zohlednéni TSI PRM (Persons with reduced mobility — technical specifications for interoperability)
v¢. odhadu vyse nakladu souvisejicich s provedenim opatreni zajisténi horizontalnich priorit, a to
v kazdém zpracovaném zaméru projektu.

Postup hodnoceni dopadu OPD projektii na rovné prileZitosti a nediskriminaci

Za ucelem zjednoduseni posouzeni dopadu na rovné pfilezitosti a nediskriminaci byl vytvoren
hodnotici formular, ktery maze slouzit jako kontrolni seznam prvk( podporujici rovné pfilezitosti
a nediskriminaci. Tento hodnotici formular Ize pouzit jak ve fazi hodnoceni zaméru projektu — viz
Hodnotici formuldr zéméru projektu (posouzeni, zda projekt spliuje vSechny nalezitosti
stanovené pro projekty zadajici o podporu z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond), tak
ve fazi monitorovaci, kdy je potfeba zhodnotit, zda realita odpovida zaméru projektu a zda jsou
pritomny prvky zasadni pro rovné pfrilezitosti a nediskriminaci — viz Hodnotici formuldr projektu
po jeho realizaci. Soucasti hodnoceni dopadu zaméru projektu ¢i jeho realizace na rovné
prilezitosti a nediskriminaci by mélo byt vyjadreni podilu z pfedpokladanych ¢i vynalozenych
celkovych ndkladu, které na prvky pozitivné ovliviujici tuto horizontalni prioritu. Pozadavek na
specifikaci téchto ekonomické aspektl by mél byt soucdsti navrhovanych doplnéni smérnice V-
2012 (ptislusna zména).

! https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Informace-o-fondech/Horizontalni-priority



https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Informace-o-fondech/Horizontalni-priority

PFi kontrole projektu po realizaci je tfeba provést vizualni kontrolu nadraznich a prednadraznich
prostor, pristupovych komunikaci obecné a zjistit prfitomnost prvkd uvedenych v hodnoticim
formuldri. Pro zhodnoceni stavby z hlediska zvySeni bezpecnostnich prvkd je Zadouci provést
kontrolu nejen v dobé nejvyssi kapacitni vytizenosti, ale i v dopravnich sedlech. Pozadavek na
odstranéni fyzickych bariér a zlepSeni pfistupu je jiz feSen v ramci zakonem stanovenych prvk(
stavby dle PRM-TSI. Pro zjednodusSeni formulafe a zamezeni dvojiho hodnoceni stejnych prvka
byl aspekt bezbariérovosti v hodnoticich formuldfich ponechan vramci PRM-TSI a v oblasti
horizontalnich priorit se hodnoceni jiz na tyto prvky nezaméfuje, ackoliv jsou zasadni soucdsti
zlepSeni rovnych pfilezitosti a nediskriminace. Pro zamezeni dvojiho hodnoceni stejného aspektu
(PRM-TSI) a je Zadouci komunikace se zadavatelem projektu a hodnoticim subjektem. Hodnoceni
uspésnosti projektu z hlediska naplnéni horizontalnich priorit zaroven nezpochybnuje hodnoceni
stavby podle TSI a v rdmci stavebniho fizeni. Vystupem hodnoceni by mélo byt jednoduché a
srozumitelné shrnuti, které komplexnim zplisobem posoudi zamér projektu ¢i realizovanou
stavbu z praktického hlediska jejiho uzivani (napf. nevhodné vyusténi podchodu, zbytecné
komplikovana cesta osoby somezenou pohyblivosti kvydeji jizdenek, ztizeny pfistup
k informacénimu systému).

Pozadované podklady pro posouzeni

Pro hodnoceni zdméru projektu: Zdmeér projektu schvaleny Centrdlni komisi Ministerstva dopravy
Ceské republiky

Pro hodnoceni projektu po jeho realizaci: Dokumentace skute¢ného provedeni stavby

Zavérem

Cilem hodnoceni dopadu projektl Zelezni¢ni infrastruktury OPD na rovné pfileZitosti a
nediskriminaci neni zaméfit se vyCerpavajici zpdsobem na vSechna klicova kritéria a zdvojovat
stdvajici proces schvalovani a nasledné kontroly. Jde o doplnéni jiz funkéniho procesu kontroly o
prvky tykajici se horizontalni priority rovnych pfilezitosti a nediskriminace a dosazeni
komplexniho pojeti v posuzovéni staveb Zelezniéni infrastruktury. Uspé$nd realizace stavby
Zelezni¢ni infrastruktury, resp. jeji plnohodnotné vyuziti do znacné miry zavisi na funkénim
integrovaném dopravnim systému, srozumitelné tarifni politice a vhodné navazujici dopravni
infrastrukture reagujici na potrfeby vsech skupin jejich uzivatelll. Posouzeni této oblasti je
nicméné nad ramec navrhovaného hodnoceni.

Pro zefektivnéni administrativy investicniho procesu navrhujeme zohlednit a postupovat
v souladu s pozadavky dodatku 2019/772 k nafizeni Komise EU 1300/2014 na vytvofeni tzv.
»,Soupisu aktiv (Inventary of Assets), jehoz obsahem bude databaze Zelezni¢nich stanic a
zastavek popsanych z hlediska identifikace prekazek v pristupnosti Zelezniéni infrastruktury,
poskytovani praktickych informaci uzivateldm a monitoringu a evaluace opatfeni vedoucich
v tomto ohledu ke zlepseni. S ohledem na uvedené ustanoveni je tfeba urcit do 9 mésicl od data
vydani dodatku 2019/772 subjekt, ktery ve Ih(té 36 mésict sestavi zminény Soupis aktiv v¢. vSech
aktualizaci, které nastanou bé&hem investiéni &innosti na infrastruktufe.? V soucasné dobé

2 Tento pozadavek vzesel na zékladé provadéciho nafizeni Komise EU ze dne 16.5.2019.



probihd na Zeleznici rozsahla investicni a stavebni Cinnost, vramci které dochazi z hlediska
pristupnosti Zelezni¢ni infrastruktury pro cestujici ke zlepsSeni. Patficné informace je treba
neprodlené aktualizovat ve vytvorené databazi tak, aby odpovidaly zminénému dodatku a jeho
pozadavkim.



Hodnotici formular zameéru projektu

Zakonem stanovené prvky stavby — PRM-TSI

Oblast Zakladni prvky Stavajici stav Ocekavany stav po realizaci projektu Ekonomické aspekty
PFitomnost Zduvodnéni hodnoceni: Dopad realizace Zduvodnéni hodnoceni: Predpokladany podil
zakonem projektu v dané nakladt na uvedené prvky
stanovenych oblasti: stavby v rozpoctu projektu:

Informacni tabule vhodné umisténé v prvk’u stavby v
- dané oblasti:
prostoru pro dobrou viditelnost s
Informacni systém | dostatecné velkym a citelnym

pismem; funkéni akusticky informacni

3 ) , , Ano - Zlepseni situace
systém pro nevidomé a slabozraké
Pouze zéasti - Neutrdlini
Ne - Zhorseni situace
PFitomnost Zdtvodnéni hodnoceni: Dopad realizace Zduvodnéni hodnoceni: Predpokladany podil
zakonem projektu v dané nakladt na uvedené prvky
Bezbariérovost stanovenych oblasti: stavby v rozpoctu projektu:

prehledné a
jednoduché reseni
pro osoby se
snizenou

Bezbariérové vstupy: zvedaci rampy,
$ikma schodistova plosina, vytahy,
vyska nastupistni hrany 500 mm nad

prvka stavby v
dané oblasti:

" temenem kolejnice . Seni sii
schopnosti pohybu ) Ano ZlepsSeni situace
nebo orientace Pouze zédsti - Neutrdini
Ne - Zhorseni situace
PFitomnost Zduvodnéni hodnoceni: Dopad realizace Zduvodnéni hodnoceni: Predpokladany podil
zakonem projektu v dané nakladl na uvedené prvky
stanovenych oblasti: stavby v rozpoctu projektu:

Technické
pozadavky

v prostorach
pohybu cestujicich

Pfedepsana vyska schodistovych
stupnd, vzdalenost madel, ukonéeni
nastupist, vodici pasy

prvkl stavby v
dané oblasti:

Ano
Pouze zcasti

Ne

- ZlepsSeni situace
- Neutrdlini

- Zhorseni situace




Projekt Zdtvodnéni hodnoceni: Dopad realizace Zduvodnéni hodnoceni:

vyhovuje projektu v dané
stanovenym oblasti:
Kontrola, zda zamér projektu pozadavkim:
.. , . | vyhovuje environmentalnim
Udrzitelny rozvoj ..o . L
principim (napf. podminkam ..
stanovenym v EIA) Ano - Zlepseni situace
Pouze zcasti - Neutrdini
Ne - Zhorseni situace
Pfitomnost Zdavodnéni hodnoceni: Dopad realizace Zdavodnéni hodnoceni: Predpokladany podil
zakladnich projektu v dané nakladd na uvedené prvky
prvku stavby v oblasti: stavby v rozpoctu projektu:

dané oblasti:
Rovné prileZitosti
a nediskriminace:
zvyseni
bezpecnosti,
odstranéni bariér a
vytvoreni zazemi
pro snadnéjsi
cestovani starsich
osob, zdravotné
postizenych
jedincd a jedincu
pecujicich o malé
déti Ci jiné zavislé
osoby

Kamerovy systém, osvétlené prostory
bez tmavych zadkouti (moznost - Ano - Zlepseni situace
instalace zrcadel pro omezeni slepych
bodu), dostatek laviéek a mist

k odpocinku, toalety s odpovidajici . Ne
kapacitou a snadnym pfistupem pro
vsechny vékové kategorie vc. déti,
,family point” - vhodny prostor

k pfebaleni a nakrmeni déti dostupny
muzlm i Zenam, zdchytnad parkovisté
»Kiss and Ride*

Horizontalni priority

Pouze zcdsti - Neutrdlni

- Zhorseni situace

Celkové hodnoceni projektu: ZDARILE MENE ZDARILE NEZDARILE




Hodnotici formular projektu po jeho realizaci

Oblast Zakladni prvky Zamér projektu (ZP) Stav po realizaci Ekonomické aspekty
Informacni tabule vhodné umisténé v | Pfitomnost Zdivodnéni hodnoceni: Pfitomnost Zdavodnéni hodnoceni: Vynalozené naklady na
prostoru pro dobrou viditelnost s zakonem stanovenych uvedené prvky stavby v
dostatecné velkym a citelnym stanovenych prvk je se ZP: rozpoctu projektu:
pismem; funkéni akusticky informaéni | prvka stavby v
systém pro nevidomé a slabozraké dané oblasti:
Informacni systém
Ano - Vsouladu
Pouze zédsti - Zcasti v souladu
E Ne - V nesouladu
% PFitomnost Zdtvodnéni hodnoceni: PFitomnost Zduvodnéni hodnoceni: VynaloZené naklady na
| zakonem stanovenych uvedené prvky stavby v
> 7 i E . = f .
£ | Bezbariérovost stanc:venych prvki je se ZP: rozpoctu projektu:
© y . prvki stavby v
% | prehledné a .. P . . .
> |. .+ « . | Bezbariérové vstupy: zvedaci rampy, | dané oblasti:
£ |jednoduchéreseni | .. . R .
> Sikma schodistova plosina, vytahy,
& | pro osoby se - a i
@ | enizenou vyska nastupistni hrany 500 mm nad
H , temenem kolejnice Ano - Vsouladu
2 schopnosti pohybu
§ nebo orientace Pouze zédsti - Z&dsti v souladu
"
g Ne - Vnesouladu
{=
% PFitomnost Zdtvodnéni hodnoceni: PFitomnost Zduvodnéni hodnoceni: VynaloZené naklady na
N zakonem stanovenych uvedené prvky stavby v
stanovenych prvk je se ZP: rozpoctu projektu:
prvka stavby v
Technické . L . dané oblasti:
. ! Predepsana vyska schodistovych
pozadavky Lo . .,
b stupnt, vzdalenost madel, ukonceni
VIR T nastupist, vodici pas
pohybu cestujicich it pasy Ano - Vsouladu
Pouze zcasti - Zcasti v souladu
Ne - V nesouladu




Projekt Zdtvodnéni hodnoceni: - Zduvodnéni hodnoceni:
. Pfitomnost
vyhovuje ,
, stanovenych
stanovenym o .
sadavkim: prvkd je se ZP:
Kontrola, zda realizace projektu DOzaCaVKUIEL
.. , . | vyhovuje environmentalnim
Udrzitelny rozvoj ..o . L
principm (napf. podminkam
stanovenym v EIA) Ano * V souladu
Pouze zcasti - Zéasti v souladu
Ne - V nesouladu
Pfitomnost Zdavodnéni hodnoceni: Pfitomnost Zdavodnéni hodnoceni: Vynalozené naklady na
zakladnich stanovenych uvedené prvky stavby v
.*E' prvka stavby v prvki je se ZP: rozpoctu projektu:
2 dané oblasti:
2 | Rovné pfileZitosti
£ | anediskriminace: , , . ,
bS Y Kamerovy systém, osvétlené prostory
€ | zvyseni . . . =
o M . bez tmavych zadkouti (moznost Ano -V souladu
N | bezpecnosti, . , G
S odstranéni bariér a instalace zrcadel pro omezeni slepych o o
T anent - ! bodii), dostatek lavigek a mist Pouze zcdsti - Z¢asti v souladu
vytvoreni zazemi k odpocinku, toalety s odpovidajici
pro snadnéjsi p' ! 'y .. P ) Ne - V nesouladu
i - kapacitou a snadnym pfistupem pro
cestovani starsich N . . I,
Y vsechny vékové kategorie vc. déti,
osob, zdravotné . . w a
N, »family point” - vhodny prostor
postizenych . , f s p
L . k pfebaleni a nakrmeni déti dostupny
jedincu a jedinct Ty . 5 I
_— , muzim i Zenam, zdchytnd parkovisté
pecujicich o malé . .
v v . .. |,Kiss and Ride
déti Ci jiné zavislé
osoby
Celkové hodnoceni realizace: ZDARILE MENE ZDARILE NEZDARILE




