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ROZHODNUTI

Ministerstvo dopravy, Odbor pozemnich komunikaci (dale jen ,Ministerstvo dopravy®),
jako vécné prislusny odvolaci spravni organ podle § 89 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni fad“), a podle § 40 odst. 2 pism. €) zakona
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisli, pfezkoumalo
na zakladé odvolani mésta Bucovice, ICO 00291676, ze dne 9. 9. 2025, rozhodnuti
Odboru dopravy Krajského dfadu Jihomoravského kraje ¢&. j. JMK 126053/2025 ze dne
3. 9. 2025, kterym bylo v pfezkumném fizeni zruSeno rozhodnuti Méstského ufadu Bucovice
¢. j. MUB/OD-6609/2025 bur ze dne 19. 2. 2025, vydané ve véci omezeni vefejného pfistupu
na verejné pfistupnou uc¢elovou komunikaci umisténou na pozemku parc. €. 757/4 v k. U. Bu€ovice.

Ministerstvo dopravy rozhodlo podle § 90 odst. 1 pism. a) spravniho fadu takto:

Rozhodnuti Odboru dopravy Krajského udarfadu Jihomoravského  kraje
€. j. JMK 126053/2025 ze dne 3. 9. 2025, se zruSuje a prezkumné fizeni ve véci
rozhodnuti Méstského uradu Bucovice €. j. MUB/OD-6609/2025 bur ze dne 19. 2. 2025,
se zastavuje.

Oduavodnéni

Odbor dopravy Krajského ufadu Jihomoravského kraje (dale jen ,krajsky ufad®) vydal
rozhodnuti €. j. JMK 126053/2025 ze dne 3. 9. 2025 (dale jen ,rozhodnuti), kterym ve zkraceném
pfezkumném Fizeni zruSil rozhodnuti Méstského ufadu Bucovice (dale jen ,méstsky uFfad®)
¢. j. MUB/OD-6609/2025 bur ze dne 19. 2. 2025 (dale jen ,rozhodnuti méstského ufadu®), vydané
ve véci omezeni vefejného pfistupu na vefejné pristupnou u€elovou komunikaci umisténou
na pozemku parc. €. 757/4 v k. U. Bu€ovice, a véc vratil méstskému ufadu k novému projednani.

Dne 9. 9. 2025 do rozhodnuti podalo odvolani mésto Bucovice, ICO 00291676 (dale
jen ,odvolatel”). Odvolatel namita, Zze vyrokem rozhodnuti méstského Ufadu neni nahrazovano
opatfeni obecné povahy, kterym bude rozhodnuto o umisténi dopravniho znaéeni, nybrz typové
vyjadieni povahy omezeni, ¢imz se zvySuje srozumitelnost rozhodnuti méstského ufadu v rozsahu
omezeni vefejného pfistupu na pfedmétnou pozemni komunikaci. Odvolatel dale uvadi,
ze formulace vyroku v rozhodnuti méstského Ufadu je zcela bézna v porovnani s rozhodnutimi
jinych silni€nich spravnich Gfadl, pficemz postup krajského Ufadu povazuje za pfiliSny
formalismus. Odvolatel dale namitd nedostate¢né posouzeni proporcionality ve smyslu § 94
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odst. 4 spravniho fadu. Z téchto dlvodl odvolatel povazuje napadené rozhodnuti za nezakonné
a navrhuje jeho zrudeni.

Dne 29. 10. 2025 dorudil krajsky ufad Ministerstvu dopravy spis k provedeni odvolaciho
fizeni.

Z pfedloZeného spisu bylo Ministerstvem dopravy zjisténo, Ze rozhodnuti méstského ufadu
nabylo pravni moci dnem 7. 3. 2025. Krajsky ufad vydal napadené rozhodnuti ve zkraceném
pfezkumném fizeni vedeném podle § 98 spravniho fadu.

V daném pfipadé krajsky ufad vedl pfezkumné fizeni podle § 94 a nasl. spravniho fadu,
a proto se Ministerstvo dopravy nejprve zabyvalo tim, zda bylo rozhodnuti krajského Ufadu vydano
v zakonnych Ihltach.

Spravni Fad rozliduje dva typy prezkumného fizeni a to ,fadné“ a zkracené. ,Radné‘
pfezkumné fFizeni dle § 94 a nasl. spravniho Ffadu se zahajuje usnesenim, které lze vydat
v subjektivni Ihaté dvou mésicd od okamziku, kdy se spravni organ o divodu zahajeni dozvédél,
a v objektivni Ihuté jednoho roku od pravni moci rozhodnuti ve véci (§ 96 odst. 1 spravniho fadu),
pfi¢emz rozhodnuti, jimz se rusi nebo méni pfezkoumavané rozhodnuti, je nutno vydat ve Ihité
patnacti mésict od pravni moci tohoto rozhodnuti (§ 97 odst. 2 spravniho fadu). Ve stejnych
Ihatach Ize pak vydat také rozhodnuti ve zkraceném prezkumném fizeni vedeném dle § 98
spravniho fadu, kdy vydani rozhodnuti ve zkraceném prezkumném fizeni je prvnim ukonem
spravniho organu dle § 97 odst. 3 spravniho fadu (viz rozsudek Nejvys$iho spravniho soudu
C.J. 2. As 74/2013-45 ze dne 9. 12. 2014).

Pro pocatek béhu dvoumeésicni subjektivni |haty je pak rozhodny den, kdy se pfislusny
spravni organ dozvédél o dlivodu zahajeni pfezkumného Fizeni. Za takovy den je tfeba povazovat
den, kdy spravni organ ziskal dokumenty a informace, z nichz pozdéji usoudil, Zze rozhodnuti
bylo vydano v rozporu s pravnimi predpisy (viz rozsudek Nejvyss§iho spravniho soudu
C.j. 9 As 183/2014-34 ze dne 21. 5. 2015).

Ze spisu bylo Ministerstvem dopravy zjiSténo, Ze krajsky ufad obdrzel dne 24. 7. 2025,
v navaznosti na rozhodnuti méstského ufadu, navrh na stanoveni mistni Upravy provozu na silnici
I/50 — Bucovice. Spole¢né s navrhem bylo krajskému ufadu dorueno pfedmétné rozhodnuti
méstského ufadu, dale opatfeni obecné povahy, kterym byla stanovena mistni uprava provozu
na verejné pristupné ucelové komunikaci ev. €. 5u_9 a na mistni komunikaci IV. tfidy ev. €. 5d_8
v Budovicich, stanovisko Policie CR a navrh zmé&ny mistni Gpravy provozu. Krajsky tfad napadené
rozhodnuti ve zkraceném prezkumném fizeni vydal dne 3. 9. 2025, tedy ve dvoumésicni
subjektivni a ro€ni objektivni Ihaté k zahajeni pfezkumného Fizeni (§ 96 odst. 1 spravniho fadu).

Ministerstvo dopravy se tedy dale zabyvalo tim, zda byly spinény dalsi podminky pro vydani
napadeného rozhodnuti. V této souvislosti Ministerstvo dopravy pfedné uvadi, ze pfezkumné Fizeni
je chapano jako vyjimec€ny institut zasahujici do pravni jistoty a nabytych prav zaloZenych
pravomocnym rozhodnutim spravniho organu, a proto je nezbytné podminky pro aplikaci
tohoto vyjimeé&ného institutu vykladat restriktivné (viz rozsudek Nejvy$Siho spravniho soudu
C.J. 2. As 74/2013-45 ze dne 9. 12. 2014).

Zkracené prezkumné fizeni ve smyslu § 98 spravniho fadu lze provést za splnéni tfi
kumulativné stanovenych podminek: 1) poruSeni pravniho pfedpisu je zjevné ze spisového
materialu, 2) jsou spinény ostatni podminky pro pfezkumné fizeni, a 3) neni zapotiebi vysvétleni
ucastnikd.

V pomérech posuzované véci Ministerstvo dopravy dospélo k zavéru, Ze podminky
pro vydani napadeného rozhodnuti vydaného ve zkraceném prezkumném fizeni spinény nebyly.
Ministerstvo dopravy ma pfedné za to, Ze ze spisového materialu nelze dovodit zjevné porudeni
pravnich pfredpisu. Krajsky ufad nezakonnost rozhodnuti méstského ufadu spatfuje v definovani
konkrétnich svislych zakazovych dopravnich znalek ve vyroku rozhodnuti méstského ufadu,
z ¢ehoz dovozuje prekroCeni vécné plsobnosti silni¢niho spravniho ufadu. Ministerstvo dopravy
prisvédCilo krajskému ufadu co do zavéru, ze Méstsky ufad Bucovice, v postaveni silniéniho
spravniho ufadu podle § 7 zakona o pozemnich komunikacich, mél omezit vefejny pfistup
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na verejné pristupnou ucelovou komunikaci a Méstsky ufad Bucovice, v plsobnosti spravniho
Ufadu ve vécech stanoveni Upravy provozu, v fizeni o opatfeni obecné povahy podle § 77 zakona
€. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o silniénim provozu®), mél stanovit mistni Upravu provozu,
tedy konkrétni svislé zakazové dopravni znacky a jejich umisténi na vefejné pfistupné ucelové
komunikaci. NepfisvédCilo ale zavéru krajského ufadu, Ze vyrokem rozhodnuti méstského ufadu
doslo k prekroceni vécné pusobnosti silniéniho spravniho Gradu.

Ministerstvo dopravy pfipomina, Ze je nutno rozliSovat mezi vyrokovou casti a samotnym
vyrokem rozhodnuti, ktery nese vyraz vrchnostenské vile spravniho organu. Pouze vyrok muize
zasahnout do pravniho postaveni svych adresatlu a vyvolat potfebu zmény ¢&i zruseni rozhodnuti,
ve kterém je obsazen. Rozhodnuti méstského ufadu kromé samotného vyroku o omezeni
vefejného pfistupu na pfedmétnou verfejné pristupnou ucelovou komunikaci a rozsahu omezeni,
ktery je stanoven odkazem na grafickou pfilohu, upravuje vyrokovou ¢asti také formu, jakou ma byt
omezeni realizovano, a to osazenim konkrétnich dopravnich znacek a podminky pro jejich
umisténi, pficemz pravé v upraveni formy omezeni vefejného uzivani krajsky ufad spatfuje
prekrogeni pravomoci silni¢niho spravniho uradu.

Posouzenim rozhodnuti méstského ufadu Ministerstvo dopravy dospélo Kk zavéru,
Ze z formulace formy omezeni vefejného uzivani nelze dospét k zavéru, Ze se jedna o vyrok
ve smyslu § 77 zakona o silniCnim provozu. Méstsky ufad sice predestira, jaké dopravni znacky by
meély rozsah omezeni vefejného uzivani vymezovat, nestanovi ale jejich presné umisténi
na pozemni komunikaci ani stanoveni dalSiho nezbytného dopravniho znacCeni. Ze sporné
formulace dale jednoznacné plyne, Ze méstsky ufad v postaveni silni€niho spravniho ufadu
nerozhoduje o stanoveni mistni Upravy provozu a je si védom toho, Ze o stanoveni mistni upravy
provozu musi rozhodnout jiny vécné prislusny spravni organ. Méstsky ufad vyslovné uvedl,
Ze o konkrétnim stanoveni mistni Upravy provozu bude rozhodnuto pfislusnym spravnim organem
v samostatném fFizeni, k ¢emuz také doslo, kdyZz Méstskym ufadem Bucovice, Odborem dopravy,
jako spravnim organem pfislusnym podle § 124 odst. 6 zakona o silniénim provozu, bylo vydano
opatfeni obecné povahy €. j. MUB/OD-23542/2025 lab ze dne 7. 7. 2025, které nabylo ucinnosti
dnem 23. 7. 2025, a kterym byla stanovena uprava provozu na vefejné pristupné ucelové
komunikaci ev. €. 5u_9 a na mistni komunikaci IV. tfidy ev. &. 5d_8 v Bucovicich (dale jen ,O00P*).

Ministerstvo dopravy na zakladé uvedeného sice pfipousti, ze formulace vyrokové casti
rozhodnuti méstského uUfadu neni zcela vhodna a povaZuje za nadbyteCné vyrokovou c¢asti
rozhodnuti dle § 7 zdkona o pozemnich komunikacich upravovat formu omezeni konkrétnimi
dopravnimi znackami, ale z formulace pouzité méstskym Gfadem nelze dovodit prekroceni
pravomoci méstského ufadu, jako silnicniho spravniho ufadu, a tedy ani nezakonnost jeho
rozhodnuti.

Pokud krajsky ufad pfedkladaci zpravou uvadi, Ze urCeni dopravnich znacek ve vyrokové
¢asti rozhodnuti méstského ufadu je v rozporu s nasledné vydanym OOP, kterym byly umistény
dodatkové tabulky s textem ,MIMO DOPRAVNi OBSLUHU do 3,5 t* (v rozhodnuti méstského
ufadu je text ,,MIMO DOPRAVNI OBSLUHU®), pak Ministerstvo dopravy pfipomina, ze soulad
rozhodnuti s pravnimi pfedpisy se posuzuje podle pravniho stavu a skutkovych okolnosti v dobé
jeho vydani (§ 96 odst. 2 spravniho fadu). Zakonnost rozhodnuti méstského ufadu tedy nelze
posuzovat podle OOP vydaného po vydani a nabyti pravni moci rozhodnuti méstského ufadu.

Z uvedenych dlavodu tak Ministerstvo dopravy napadené rozhodnuti krajského ufadu zrusilo
a jelikoz dospélo k zavéru, ze pravni pFedpis rozhodnutim méstského ufadu poru$en nebyl,
pfezkumné fizeni zastavilo (§ 97 odst. 1 spravniho fadu).

Pro uplnost Ministerstvo dopravy k namitce odvolatele, Zze krajsky ufad nedostateCné
posoudil proporcionalitu ve smyslu § 94 odst. 4 spravniho fadu, uvadi, Ze krajsky ufad se otazkou
ochrany prav nabytych v dobré vife zabyval a Ministerstvo dopravy pfisvédCilo jeho zavérim
o tom, Ze vzhledem k vefejnému zajmu spocCivajicimu v bezpecnosti silnicniho provozu, ujma
vznikla zruSenim rozhodnuti Zadateli neni ve zjevném nepoméru k tomuto vefejnému zajmu.
Ministerstvo dopravy vtomto sméru pfipomina, Ze vramci zkoumani principu proporcionality
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je tfeba zohlednit skute¢nost, Ze v dané véci dochazi ke kolizi zejména zajml obcfanl Zijicich
u predmétné pozemni komunikace na strané jedné a k Uujmé na vefejném zajmu spocivajici
v zajisténi bezpec€nosti a plynulost provozu v dané lokalité na strané druhé. Bezpecénost a plynulost
provozu na pozemnich komunikacich je jednoznaéné povazovana za dullezity vefejny zajem, ktery
chrani zivoty, zdravi a majetek ucastnikl provozu, ¢imz ma prednost pfed individualnimi zajmy,
byt jsou prosazovany obci.

K vymezeni G&astnikl a zplsobu oznamovani rozhodnuti méstského ufadu Ministerstvo
dopravy uvadi, Ze konstatovanim uvedenym v oduvodnéni rozhodnuti krajského ufadu bylo pouze
upozoriiovano na nutnost dodrzovat podminky spravniho fadu, pfi¢emz v tomto ohledu krajskym
Ufadem zjiSténa nespravnost nebyla divodem pro vydani napadeného rozhodnuti, proto
se Ministerstvo dopravy jiz touto otazkou vice nezabyvalo.

Pokud odvolatel namita, Ze obdobné jako méstsky ufad rozhoduji i jiné silniCni spravni
Urady, pak je nutno uvést, Ze takova zjisténi nemohou byt bez dal$iho objektivnim divodem pro
zruSeni rozhodnuti krajského uradu.

Ackoliv Ministerstvo dopravy dospélo k zavéru, Ze neshledalo divody pro postup dle § 94 a
nasl. spravniho fadu, neznamena to, Ze nesouhlasi s nazorem krajského ufadu, Ze formulace
vyroku, resp. vyrokové ¢asti rozhodnuti vydaného dle § 7 zakona o pozemnich komunikacich tak,
jak ji koncipoval méstsky ufad, neni vhodna a idealni. S ohledem na pfedchazeni nejasnosti a
mozneho nesouladu s nasledné vydanym opatfenim obecné povahy (stanoveni mistni Upravy
provozu), by silniéni spravni ufad v rozhodnuti dle § 7 zakona o pozemnich komunikacich v
budoucnu nemél predestirat formu omezeni konkrétnimi dopravnimi znackami a vyrok rozhodnuti
formulovat vice urcité, napf. ,... se omezuje provoz motorovych vozidel, mimo zasobovani...”
nikoliv odkazem na pfilozenou grafickou pfilohu.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti nelze podat rozklad (§ 91 odst. 1 ve spojeni s § 152 spravniho fadu).

V Praze dne 28. srpna 2026
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Ing. Martin Janecek
povéren fizenim
Odbor pozemnich komunikaci

Toto rozhodnuti musi byt vyvéSeno po dobu 15 dnu na ufedni desce Ministerstva dopravy,
Krajského ufadu Jihomoravského kraje, Méstského ufadu Bucovice, a po této Ih(té vraceno zpét
Odboru pozemnich komunikaci Ministerstva dopravy. Posledni den této Ihity je dnem doruceni.

Krajsky urad Jihomoravského kraje a Méstsky uirad Buc€ovice jsou ve smyslu § 25 odst. 3
spravniho rfadu zadani o vyvéseni tohoto rozhodnuti na uredni desce a elektronické desce
ufadu po dobu 15 dnd. Pravni ucéinky ma vyhradné doruceni verejnou vyhlaskou
prostiednictvim Uredni desky Ministerstva dopravy.

Rozdélovnik
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e Maésto Bucovice
o Krajsky ufad Jihomoravského kraje, Odbor dopravy (spolu se spisem)
o Meéstsky ufad Bucovice, Odbor dopravy, silniéni spravni ufad

Na védomi:

e Krajské Feditelstvi policie Jihomoravského kraje, Uzemni odbor Vys$kov, Dopravni inspektorat
o Meéstsky ufad Bucovice, Odbor dopravy, usek silniéni dopravy

K vyvéSeni na ufedni desce:
o Krajsky ufad Jihomoravského kraje
e Méstsky urad BuCovice
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