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OPATRENi OBECNE POVAHY

Ministerstvo dopravy, Odbor pozemnich komunikaci (dale jen ,Ministerstvo dopravy“), podle
§ 77 odst. 1 pism. a) a § 124 odst. 2 pism. b) zakona &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zakonu (zakon o silniénim provozu), ve znéni pozdéjSich
pfedpist (dale jen ,zakon o silniénim provozu®), po pisemném vyjadfeni Ministerstva vnitra,
Odboru bezpec&nostni politiky (dale jen ,Ministerstvo vnitra®), &.j. MV-72637-2/0OBP-2026
ze dne 30. 4. 2026, z moci ufedni

stanovi prechodnou Upravu provozu

na dalnicich D1, D49 a D55 v prostoru mimourovriové kfizovatky Hulin (D1, EXIT 265 a 267; D49,
EXIT 1; D55, EXIT 16) a jejim okoli, spocCivajici v umisténi pfenosnych svislych dopravnich znacek
podle vyhlasky &. 294/2015 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,provadéci vyhlaska®), v rozsahu a provedeni dle projektu
prechodné Upravy provozu ,PUP NA SILNICICH I. TRIDY A DALNICI D55 V ZK: D49, OMEZENI
TRANZITU* (NVB LINE s.r.0.; 27. 4. 2026, &. zak. ZK-21-0282), ktery tvofi nedilnou sou&ast tohoto
opatfeni.

Termin: Do doby zprovoznéni stavby ,,D49 4902.1 Frystak-Lipa, 1. etapa®“,
nejdéle vSak do 31. 12. 2032.

Opatfeni nabyva ucinnosti patym dnem po vyvéseni.

Oduavodnéni
l.

Ministerstvo dopravy stanovilo podle § 77 odst. 1 pism. a) zakona o silniénim provozu
pfechodnou uUpravu provozu na dalnicich D1, D49 a D55 z moci ufedni po pisemném vyjadreni
Ministerstva vnitra €. j. MV-72637-2/0OBP-2026 ze dne 30. 4. 2026 [§ 77 odst. 2 pism. a) a § 77
odst. 3 zakona o silni€nim provozu]. Podkladem pro vydani opatfeni obecné povahy bylo (1) vyse
uvedené  stanovisko  dot€eného  organu, (2)  rozhodnuti  Ministerstva  dopravy
€. j. 269/2017-910-IPK/119 ze dne 22. 12. 2020, (3) rozhodnuti ministra dopravy
€. j. MD-15109/2021-510/215 ze dne 29. 11. 2024, (4) rozhodnuti Dopravniho a energetického
stavebniho ufadu €. j. DESU/112/0343/034345/25 ze dne 16. 12. 2025 a (5) projekt pfechodné
upravy provozu ,PUP NA SILNICICH I. TRIDY A DALNICI D55 V ZK: D49, OMEZENi TRANZITU*
(NVB LINE s.r.o.; 27. 4. 2026, ¢. zak. ZK-21-0282).
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Dlvodem pro stanoveni pfechodné Upravy provozu na dalnicich D1, D49 a D55 je podminka
rozhodnuti o povoleni prodlouzeni doby trvani pfed€asného uzivani stavby ,Dalnice D49, stavba
4901 Hulin—Frystak® podle § 236 zakona €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich
predpisu, které vydal Dopravni a energeticky stavebni ufad dne 16. 12. 2025
pod €. j. DESU/112/0343/034345/25. Podminka €. 5 tohoto rozhodnuti stanovi, Ze ,[s]tavebnik
[tj. Reditelstvi silnic a dalnic s. p. — pozn. spravniho organu] projedna se silniénim sprévnim
uradem navrh dopravniho omezeni formou dopravniho znaceni na dotéeném useku dalnice D49,
kterym dojde k omezeni tranzitni nakladni dopravy sméfujici po silnici 11/490 smérem na Zlin.
Nejpozdéji do 28. 2. 2026 stavebnik navrZzena opatfeni zrealizuje. Dokonceni osazeni dopravniho
znaceni stavebnik oznami Dopravnimu a energetickému stavebnimu Gradu.”

Pozadavek na omezeni tranzitni nakladni automobilové dopravy dale vyplyva z rozhodnuti
Ministerstva dopravy €. j. 269/2017-910-IPK/119 ze dne 22. 12. 2020, kterym byla povolena stavba
,Dalnice D49, stavba 4901 Hulin—Frystak®. Toto rozhodnuti bylo zménéno rozhodnutim ministra
dopravy €. j. MD-15109/2021-510/215 ze dne 29. 11. 2024. Podminka €. 36 (po zméné ¢. 35)
rozhodnuti stavebniho Ufadu stanovila nasledujici: ,,Stavebnik zajisti pIlnéni poZadavku zavazného
stanoviska Ministerstva Zivotniho prostredi ze dne 22. 11. 2016 ¢. j. 63881/ENV/16 k viivim
prioritniho dopravniho zaméru na Zivotni prostredi vydaného dle § 23a zédkona ¢. 100/2001 Sb.,
0 posuzovani viivi na Zivotni prostredi, ve znéni pozdéjSich predpisu:

[..]

Opatreni pro fazi provozu:

n) Pokud nebude mozZna ¢asova soubéznost uvedeni do provozu souvisejici dopravni stavby
,D49 4902.1 Frystak—Lipa, 1. etapa” a bude uvedena do provozu nejprve samostatné stavba
,D49 4901 Hulin—Frystak", bude do doby realizace MUK Frystak a pfivadéée Zlin (stavba
D49 4902.1 Frystak—Lipa, 1. etapa) nezbytnou podminkou provozovani zaméru dopravnim
znaCenim omezit jizdu tranzitni nakladni dopravy po dalnici D49 (4901 Hulin—Frystak)
a omezit tak dopravu pres zastavénou cast rozdélenim dopravy pfi souéasném vyuZiti nové
D49 (4901 Hulin—Frystak) a stavajicich komunikaci.”

Ke dni vydani tohoto opatfeni obecné povahy byl stav realizace uvedenych staveb
nasledujici: Stavba ,D49 4901 Hulin—Frystak” byla zprovoznéna v iseku mezi MUK Hulin (EXIT 1)
a budouci MUK HoleSov-jih (EXIT 9), zatimco stavba ,D49 4902.1 FryStak—Lipa, 1. etapa“ dosud
zahdjena nebyla. Za konfliktni lze vtéto souvislosti oznacit dopravni vazbu mezi nové
zprovoznénym usekem dalnice D49 a statutarnim méstem Zlin, ktera je vedena po silnici 11/490
pfes obce Martinice a Horni Lapaé a mésto FrysStak. Tato vazba soufasné predstavuje
komunikacni alternativu ke stavajici trase po dalnici D55 (smér Otrokovice) a nasledné po silnici
1/49. Za tohoto stavu Ize uzavfit, Ze jsou naplnény podminky pro pouZiti shora uvedeného opatfeni.

Vzhledem k tomu, Ze stanovena prechodna uprava provozu obsahuje prvky ukladajici
ucastniku silniéniho provozu povinnosti odchylné od obecné uUpravy provozu na pozemnich
komunikacich, je pfedmétné stanoveni pfechodné upravy provozu opatfenim obecné povahy podle
Casti Sesté zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

V souladu s § 77 odst. 3 a 5 zakona o silniénim provozu zdejSi ufad projednal navrh
stanoveni pfechodné upravy provozu s dot€enym organem, Ministerstvem vnitra, nedoruCoval
navrh opatfeni obecné povahy a nevyzyval dotéené osoby k podavani pfipominek nebo namitek.

Podle § 24 odst. 1 zakona ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jSich
predpisu (dale jen ,zakon o pozemnich komunikacich®), plati, ze [t]ranzitni nakladni dopravu
provadénou nakladnim vozidlem nebo jizdni soupravou, jejichZz nejvétsi povolena hmotnost &ini
12 tun a vice, Ize na silnici Il. a lll. tfidy zakazat nebo omezit stanovenim mistni upravy provozu na
pozemnich komunikacich podle zviastniho pravniho pfedpisu, jen je-li mozné vyuZit jinou vhodnou
trasu véetné trasy vedouci po pozemni komunikaci podléhajici zpoplatnéni. \Vzhledem k tomu, Ze
pfedmétem tohoto stanoveni je pFfechodna, nikoli mistni uUprava provozu na pozemnich
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komunikacich, shora citované ustanoveni § 24a zakona o pozemnich komunikacich se v nyni
projednavaneé zalezitosti nepouZzije.

Podle § 78 odst. 2 zakona o silni€nim provozu se [d]opravni znacky, svételné a akustické
signaly, dopravni zafizeni a zafizeni pro provozni informace sméji uzivat jen v takovém rozsahu
a takovym zpusobem, jak to nezbytné vyZaduje bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich nebo jiny duleZity verejny zajem.

Jak bylo uvedeno vySe, divodem omezeni tranzitni nakladni automobilové dopravy
je podminka pfed€asného uzivani stavby ,Dalnice D49, stavba 4901 Hulin—Frystak®, stanovena
pfislusnym organem. Za soucCasného stavu lze tohoto cile — s ohledem na moznosti provadéci
vyhlasky — dosahnout pouze osazenim svislé dopravni znacky €. B 4 ,Zakaz vjezdu nakladnich
automobil(“ s dodatkovou tabulkou &. E 14 ,Tranzit“. Tato kombinace omezuje platnost zakazu na
nakladni vozidla, pro néz prujezd takto oznaCenym uUsekem neni nezbytny k dosazeni mista
nakladky ¢i vykladky, k udrzbé nebo opravé vozidla, ani k dosazeni sidla, provozovny nebo
obvyklého bydlisté dopravce ¢i fidi€e. Z divodu omezeni nezadoucich zavlekl je nezbytné umistit
znaceni v prostoru vyznamného zdrojového uzlu, tedy v tomto pfipadé v oblasti kfizovatky dalnic
D1, D49 a D55 (MUK Hulin).

Z hlediska pozadavku na pfiméfenost a nezbytnost pravni regulace ve smyslu § 78 odst. 2
zakona o silniénim provozu a ve svétle judikatury spravnich soudl Ministerstvo dopravy posoudilo
prijaté feSeni téz prizmatem kritéria proporcionality, které se u opatfeni obecné povahy standardné
uplatiiuje v podobé tfikrokového testu (vhodnost, potfebnost, pfiméfenost v uzsim smyslu).

V ramci kroku vhodnosti bylo posouzeno, zda zvoleny typ dopravniho znaceni je zpUsobily
dosahnout sledovaného cile, tj. omezit tranzitni nakladni dopravu sméfujici ze zprovoznéného
useku dalnice D49 na silnici 11/490 a tim snizit dopravni zatéz v zastavénych uzemich na uvedené
trase. Pouziti znatky B 4 ,Zakaz vjezdu nakladnich automobil(“ s dodatkovou tabulkou E 14
»1ranzit® je k tomuto cili zpusobilé, protoze adresné dopada na vozidla, pro néz prljezd danym
smérem nepfedstavuje jizdu k mistu nakladky, vykladky €i jiné vyslovné povolené ucely.

V ramci kroku potfebnosti (nezbytnosti) bylo hodnoceno, zda stejného cile nelze dosahnout
jinymi, pro dot€ené subjekty SetrnéjSimi prostfedky. Ministerstvo dopravy vychazelo z toho, Ze
pozadavek na omezeni tranzitu je dan podminkami povoleni pfedCasného uzivani stavby
a soucasne je tfeba zabranit nezadoucim zavlekim a sekundarnim dopadum do navazujici silni¢ni
sité. V mezich moznosti provadéci vyhlasky nebyl shledan jiny prostfedek, ktery by byl srovnatelné
ucinny a souCasné méné omezujici; zvolené fedeni je navic cileno pouze na tranzit a ponechava
moznost tzv. obsluznych jizd. Omezeni je zarovefi umisténo v misté vyznamného uzlu (MUK
Hulin), aby bylo pro fidi¢e pfedvidatelné a aby umoznilo v€asnou volbu jiné trasy.

V ramci kroku pfimérenosti v uzsim smyslu Ministerstvo dopravy posoudilo, zda dopady
opatfeni na dotlené fidi€e a dopravce nejsou ve zjevném nepoméru k vefejnému zajmu, ktery
sleduje. Verejny zajem spociva zejména v ochrané bezpecénosti a plynulosti provozu, v omezovani
negativnich vlivl tranzitni nakladni automobilové dopravy na prUjezdnich usecich silnice 11/490
a soucasné v naplnéni podminek stanovenych rozhodnutim stavebniho Gfadu pro uzivani stavby.
Opatfeni neni plosné: Vztahuje se pouze na tranzitni nakladni automobilovou dopravu
a ponechava moznost obsluznych jizd k lokalnim cilim (napfiklad ve sméru na HoleSov). Tato
skute&nost je vyjadfena dodatkovymi tabulkami &. E 13 ,Text nebo symbol* s textem ,SMER ZLIN*,
které doplfiuji svislou dopravni znacku €. B 4 ,Zakaz vjezdu nakladnich automobil(“ a dodatkovou
tabulku ¢. E 14 ,Tranzit®.

Nadto je zasah doCasny — je vazan na dobu do zprovoznéni stavby ,D49 4902.1 FryStak—
—Lipa, 1. etapa®, nejdéle vSak do 31. 12. 2032 — a je spojen s moznosti vyuzit stavajici trasy po
dalnici D55 a navazuijici silnici 1/49. Za téchto okolnosti Ministerstvo dopravy uzavira, Zze zvolena
regulace nepfedstavuje nepfiméfeny zasah do prav dot€enych osob a odpovida kritériu
proporcionality vymezenému soudni praxi.

Soucasné vsak nelze prehlédnout, Ze zakonodarce spojil pojem tranzitni nakladni dopravy
pravé s kategorii nakladnich vozidel a jizdnich souprav o nejvétsi povolené hmotnosti 12 t a vice;
jde tedy o hranici, u niz se v praxi typicky koncentruji negativni dopady té€Zké nakladni dopravy na
bezpeCnost a plynulost provozu, na hlukovou a emisni zatéz v zastavénych Uzemich a na
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opotfebeni pozemnich komunikaci. Ackoli se v posuzované véci ustanoveni § 24a zakona
o pozemnich komunikacich nepouzije (jde o pfechodnou, nikoli mistni Upravu provozu), volba
hmotnostni hranice 12 t je i zde racionalni a pfiméfena, nebot sméfuje regulaci na vozidla, u nichz
Ize oCekavat nejvyraznéjSi negativni externality, aniz by bylo nepfiméfené zasazeno do obsluznych
jizd k lokalnim cilam, které jsou zachovany prostfednictvim dodatkové tabulky , Tranzit®.

Nadto podle § 78 odst. 1 zakona o silniénim provozu [d]opravni znaCky, svételné a akustické
signaly, dopravni zafizeni a zafizeni pro provozni informace musi tvofit uceleny systém. Z tohoto
hlediska by bylo nekoncepéni (a pro ucastniky provozu hlfe predvidatelné) omezovat tranzitni
nakladni dopravu stanovenim nizSi hmotnostni hranice nez 12 t, kdyz ostatni omezeni tohoto
druhu v pravnim fadu a v praxi dopravniho znaceni typicky vychazeji pravé z této hranice. Zvoleny
limit 12 t tak pfispiva k jednotnosti a srozumitelnosti dopravniho znaceni a soucasné zajistuje, ze
regulace dopada pfedevsim na vozidla, s nimiz jsou spojeny nejvyraznéjSi negativni dopady tézké
nakladni dopravy.

S ohledem na vySe uvedené Ministerstvo dopravy dospélo k zavéru, ze stanovena
prechodna Uprava provozu je v daném rozsahu nezbytna k ochrané dulezitého vefejného zajmu
a Ze jeji dopady jsou omezeny na miru potfebnou k dosazeni sledovaného cile.

Podle § 173 odst. 2 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu, proti
opatfeni obecné povahy nelze podat opravny prostfedek.
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Toto opatfeni musi byt vyvéSeno po dobu 15 dnli na Ufedni desce organu, ktery pisemnost
dorucuje, a zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup. Stanoveni pfechodné upravy provozu vsak
nabyva ucinnosti jiz patym dnem.

Priloha

Projekt prechodné upravy provozu ,PUP NA SILNICICH I. TRIDY A DALNICI D55 V ZK: D49,
OMEZENI TRANZITU* (NVB LINE s.r.0.; 27. 4. 2026, &. zak. ZK-21-0282)

Rozdélovnik

- Reditelstvi silnic a dalnic s. p., Cer&anska 2023/12, 140 00 Praha 4
- Uredni deska MD
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