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MD/59567/2025/940 RD

OPATRENi OBECNE POVAHY

Ministerstvo dopravy, Odbor pozemnich komunikaci (dale jen ,Ministerstvo dopravy®),
podle § 77 odst. 1 pism. a) a § 124 odst. 2 pism. b) zakona ¢&. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonul (zakon o silni€nim provozu), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o silni€énim provozu®), na zakladé podnétu spolecnosti
VACULA silni¢ni s.r.o., ICO 031 81 936, se sidlem RGzova 972/1, 110 00 Praha 1 (dale jen
,zadatel), doruéeného dne 10. 10. 2025, a po pisemném vyjadieni Ministerstva vnitra, Odboru
bezpecCnostni politiky (dale jen ,Ministerstvo vnitra®), €. j. MV-168972-2/0BP-2025 ze dne 22. 10.
2025,

stanovi mistni Gpravu provozu

na dalnici D49 v souvislosti s akci ,D49, 4901 HULIN-FRYSTAK, SO 189 A SOUVISEJICI
OBJEKTY®, spocivajici v umisténi stalych svislych dopravnich znacek, stalych vodorovnych
dopravnich znacek a dopravnich zafizeni v useku mezi km 17,3 a koncem dalnice, v rozsahu dle
stejnojmenného projektu mistni Upravy provozu (TUBES spol. s r.o0.; 03/2025), ktery tvofi nedilnou
soucast tohoto opatfeni. Rozsah stanovované mistni Upravy provozu je dan rozsahem stavebniho
objektu SO 190 znazornéného v pfiloze €. 2 projektu.

Platnost mistni Upravy provozu: Trvale.

Opatfeni nabyva ucinnosti patnactym dnem po vyvéseni.

Oduavodnéni
l.

Ministerstvo dopravy obdrZzelo dne 10. 10. 2025 podnét Zadatele na stanoveni mistni
upravy provozu na dalnici D49, spocivajici v umisténi stalych svislych dopravnich znacek, stalych
vodorovnych dopravnich znadek a dopravnich zafizeni v souvislosti akci ,D49, 4901 HULIN-
-FRYSTAK, SO 189 A SOUVISEJiCi OBJEKTY*. Podkladem pro stanoveni mistni Gpravy provozu
na dalnici D49 byly (1) podnét Zadatele ze dne 10. 10. 2025, (2) projekt mistni Upravy provozu
,D49, 4901 HULIN-FRYSTAK, SO 189 A SOUVISEJICi OBJEKTY* (TUBES spol. s r.o0.; 03/2025),
(3) stanovisko dotéeného organu — Ministerstva vnitra €. j. MV-168972-2/0BP-2025 ze dne 22. 10.
2025, (4) navrh opatfeni obecné povahy €. j. MD-59567/2025-940/9 ze dne 6. 11. 2025,
(5) namitka Ing. Petra St&panka, nar. 2. 7. 1974, adresa pro dorudovani Frystacka &. p. 665,
763 14 Zlin-Kostelec, podana dne 9. 12. 2025, (6) namitka pravnické osoby Vizovické vrchy, z. s.,
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ICO 27024661, se sidlem Lazeniska 1104, 763 12 Vizovice, podana dne 9. 12. 2025 (7) namitka
pravnické osoby Egeria, z. s., ICO 22892133, se sidlem Obchodni 1324, 765 02 Otrokovice,
podana dne 9. 12. 2025, (8) namitka Ing. Patrika Jancafe, nar. 4. 5. 1985, bytem
Prehradni ¢. p. 476, 763 14 Zlin-Kostelec, podana dne 10. 12. 2025, (9) namitka Mgr. Jany
Chromé&akové, nar. 22. 4. 1991, bytem Frystacka 219, 763 14 Zlin, podana dne 11. 12. 2025,
(10) namitka Petra Hol€ika, bytem Pfehradni €. p. 214, 763 14 Zlin-Kostelec, podana dne 11. 12.
2025 a (11) namitka Terezy Lemanové, nar. 17. 7. 1986, bytem Vodarenska €. p. 178, 763 14 Zlin-
-Kostelec, podana dne 15. 12. 2025.

Duvodem pro stanoveni mistni Upravy provozu na dalnici D49 je zprovoznéni stavby ,D49,
4901 Hulin—Frystak* v useku mezi MUK HoleSov-jih (EXIT 9) a budouci MUK Frystak (EXIT 18).
Pfedmétna uprava provozu navazuje na opatfeni obecné povahy Ministerstva dopravy
€. j. MD-55995/2024-940/7 ze dne 5. 2. 2025, kterym byla stanovena mistni Uprava provozu na
dalnici D49 v useku mezi MUK Hulin (EXIT 1) a km 17,3. Soudasné byla uvedenym opatfenim
stanovena mistni Uprava provozu na pfilehlych Gsecich dalnic D1 a D55 (MUK Hulin a jeji okoli).

Vécnym ddvodem pro nyni vydavané opatfeni je stavebni objekt SO 189, ktery fesi
provizorni napojeni hlavni trasy dalnice D49 na silnici 11/490 (a opaéné) ve fazi, kdy neni uvedena
do provozu stavba ,D49, 4902.1 FryStak—Lipa, 1. etapa®. Napojeni hlavni trasy je feSeno pomoci
provizorni komunikace v kategorii S 9,5/70 (feSeno v ramci SO 189.1) a jeji modifikace S 9,5/50
(FeSeno v ramci SO 189.2). V trase tohoto napojeni je situovana mala okruzni kfizovatka, na kterou
jsou napojeny vétve ve sméru na statutarni mésto Zlin a mésto Frystak. Tyto vétve tvofi provizorni
prelozku silnice 11/490. Uvedené feSeni umozhuje vyhledové v ramci stavby ,D49, 4902.1 Frystak—
-Lipa, 1. etapa“ vybudovat mimouroviiové kfizeni dalnice a silnice 11/490 (MUK Frystak).
Po zprovoznéni této stavby bude mozné provizorni napojeni zrusSit a dotéené pozemky
zrekultivovat. Rozsah stanovené mistni upravy provozu je v projektové dokumentaci vymezen
stavebnim objektem SO 190, jenzZ predstavuje &ast stavby zahrnujici dopravni znageni a dopravni
zafizeni navazujici na stavebné-technické rfeSeni objektu SO 189.

Na popsané stavebné-technické feSeni navazuje i zvoleny zplsob regulace provozu. Ackoli
je provizorni napojeni z vécného hlediska feSeno jako doCasné, nejde o situaci, kterou by bylo
ucelné fedit pfechodnou upravou provozu na pozemnich komunikacich. Navrzeny rezim ma
navazovat na jiz stanovenou mistni Upravu provozu na navazujicim useku dalnice D49 a ma byt
realizovan po delSi dobu, minimalné do doby zprovoznéni stavby ,D49, 4902.1 Frystak—Lipa,
1. etapa“. Za téchto okolnosti Ministerstvo dopravy dospélo k zavéru, Zze je namisté stanovit
pfislusnou regulaci formou mistni Upravy provozu realizované stalymi svislymi a vodorovnymi
dopravnimi znackami. Pfechodné dopravni znaceni, zejména pfechodné vodorovné dopravni
znaceni, by v daném pfipadé nebylo z hlediska provozu a udrzby vhodné, a to zejména s ohledem
na vySSi naroky na jeho prabé&znou spravu a nizsi vhodnost pro dlouhodobé vedeni provozu.

Vzhledem k tomu, Ze stanovena mistni uprava provozu obsahuje prvky ukladajici ucastniku
silniéniho provozu povinnosti odchylné od obecné Upravy provozu na pozemnich komunikacich,
je pfedmétné stanoveni mistni upravy provozu opatfenim obecné povahy podle ¢asti Sesté zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Podle s § 77 odst. 3 zakona o silniénim provozu projednalo Ministerstvo dopravy navrh
stanoveni mistni upravy provozu s Ministerstvem vnitra, které s navrhem vyslovilo souhlas
(€. j. MV-168972-2/0BP-2025 ze dne 22. 10. 2025).

Podle § 172 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
jen ,spravni fad“), oznamilo Ministerstvo dopravy vefejnou vyhlaS8kou navrh opatfeni obecné
povahy €. j. MD-59567/2025-940/9 ze dne 6. 11. 2025 a vyzvalo dotené osoby k uplatnéni
pfipominek a namitek.

Na zakladé zvefejnéni navrhu opatfeni obecné povahy bylo Ministerstvu dopravy ve |hité
podle § 172 odst. 5 spravniho fadu doru¢eno celkem 7 namitek. Z obsahu jednotlivych podani
je patrné, Ze namitky byly zpracovany podle dvou typovych Sablon. Po bliz§im prostudovani
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obsahu vyplynulo, Ze tyto Sablony obsahuji dva okruhy namitek, jejichZz text je v podstatnych
Castech shodny a opakuje se v podanich vSech stézovatell.

V prvnim okruhu namitek stézovatelé — fyzické osoby i zajmové spolky — shodné& poukazuji
na nesoulad navrzené mistni Upravy provozu s podminkou €. 14 zavazného stanoviska
Ministerstva Zzivotniho prostfedi k vlivim prioritniho dopravniho zaméru na Zivotni prostredi
C.j. 63881/ENV/16 ze dne 22.1. 2016 (dale jen ,zavazné stanovisko EIA®), promitnutou do
podminky €. 35 rozhodnuti Ministerstva dopravy €. j. 269/2017-910-IPK/119 ze dne 22. 12. 2020,
kterym byla povolena stavba ,D49, 4901 Hulin—Frystak®. Toto rozhodnuti bylo zménéno
rozhodnutim ministra dopravy ¢&.j. MD-15109/2021-510/215 ze dne 29. 11. 2024. Puvodni
podminka €. 36 rozhodnuti stavebniho ufadu (po zméné €. 35) stanovi nasleduijici:

[...]
Opatfeni pro fazi provozu:

n) Pokud nebude mozna Easova soubéznost uvedeni do provozu souvisejici dopravni
stavby ,D49 4902.1 Frystak—Lipa, 1. etapa” a bude uvedena do provozu nejprve
samostatné stavba ,D49 4901 Hulin—Frystak", bude do doby realizace MUK Frystak
a pfivadéce Zlin (stavba D49 4902.1 Frystak—Lipa, 1. etapa) nezbytnou podminkou
provozovani zaméru dopravnim znacenim omezit jizdu tranzitni nakladni dopravy
po dalnici D49 (4901 Hulin—FryStédk) a omezit tak dopravu pfes zastavénou ¢ast
rozdélenim dopravy pri souasném vyuziti nové D49 (4901 Hulin—FryS$tak)
a stavajicich komunikaci.*”

Stézovatelé konkrétné namitaji, ze ,[n]astala situace kterou predvida vy$e citovana
podminka zdvazného stanoviska EIA a rovnéZ podminka stavebniho povoleni, tedy nemozZnost
casové soubézného zprovoznéni dvou souvisejicich dopravnich staveb. Navrh OOP (ani jeho
pfiloha) vSak neobsahuje Zadné dopravni znaceni, které by omezovalo jizdu tranzitni nakladni
dopravy po daélnici ,D49 Hulin—Frystak“ dle vys$e citované podminky. Tato podminka je pritom
zavazna, jak pro stavebnika, tak pro vSechny spravni organy.

Hrozi tedy, Ze stavba ,D49 Hulin—Frystak” bude piné zprovoznéna samostatné a Ze bude
indukovat a pfitahovat tranzitni nakladni dopravu, ktera nadmérné zatiZzi navazujici nedostate¢né
kapacitni komunikace, zejména silnici 11/490 se v8emi negativnimi disledky na mé zdravi a kvalitu
Zivota, nebot’ v dotéenych nemovitostech u této silnice bydlim.

Obavami[e] se zejména zplodin, hluku, vibraci a sniZzené dopravni bezpecnosti. Uvedeny
stav mize trvat Fadu let a v krajnim pfipadé mize byt i trvaly.

Podminka ¢. 14 zavazného stanoviska EIA byla jiz dfive pfedmétem namitek ve stavebnim
fizeni, které byly zamitnuty s oduvodnénim, Ze realizace jmenované podminky bude zajisténa
pozdéji, pfi schvalovani mistni upravy dopravniho znaceni. Dnes vSak navrh mistni dpravy
dopravniho znaceni tuto zavaznou podminku zcela opomiji.

Z vySe uvedenych davodu proto Zadaml[e] Ministerstvo dopravy, aby navrh opatfeni obecné
povahy neprijalo ve stavajici podobé, nebot je v pfimém rozporu s podminkou ¢&. 14 zavazného
stanoviska EIA a podminkou ¢. 35 stavebniho povoleni. Soucéasné Zadamle] o doplnéni
navrhované mistni uUpravy provozu o dopravni znaCeni, které nalezité omezi jizdu tranzitni
nakladni dopravy po dalnici D49, 4901 Hulin—Frystak.“

Pfed vyhodnocenim namitek a rozhodnutim o nich Ministerstvo dopravy posoudilo, zda
stézovatelé uvedeni v ¢asti |. oduvodnéni byli k podani namitek opravnéni.

Podle § 172 odst. 5 véta prvni spravniho fadu plati, ze ,[v]lastnici nemovitosti, jejichzZ prava,
povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem viastnického prava mohou byt opatfenim obecné
povahy pfimo dotéeny, nebo, urci-li tak spravni organ, i jiné osoby, jejichz opravnéné zajmy mohou
byt opatfenim obecné povahy primo dotéeny, mohou podat proti navrhu opatieni obecné povahy
pisemné oduvodnéné namitky ke spravnimu organu ve lhdté 30 dnd ode dne jeho zvefejnéni.”
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Podle § 37 odst. 1 spravniho fadu dale plati, ze ,[plodani je Gukonem smérujicim vaci
spravnimu organu. Podani se posuzuje podle svého skute¢ného obsahu a bez ohledu na to, jak
je oznaceno.*”

Z obsahu namitek vyplynulo, ze stéZovatelé z fad fyzickych osob jsou vlastniky nemovitosti
situovanych ve vzdalenosti fadové nizSich az vy$Sich desitek metrd od silnice 11/490 prochazejici
mistni ¢asti Kostelec statutarniho mésta Zlina. Z uvedenych davodu proto nelze vyloudit, Zze prava,
povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem vlastnického prava mohou byt opatfenim obecné
povahy pfimo dotéeny.

Co se ty¢e namitek z fad zajmovych spolkl, vychazelo Ministerstvo dopravy z obsahu jejich
stanov. Jak v pfipadé spolku Egeria, tak i Vizovické vrchy byly v ¢lanku 3 stanov identifikovany
nasledujici ucely, poslani a cile:

a) ochrana pfirody a krajiny, coz je hlavnim poslanim spolku,

b) ochrana zZivotniho prostfedi a verejného zdravi,

c) ochrana kulturnich pamatek,

d) rozvoj demokracie a oteviené ob&anské spolecnosti,

e) poskytovani obecné prospésnych (bezplatnych) sluZzeb v oblasti ochrany Zivotniho
prostredi.

S ohledem na uc€el uvedeny pod pismenem b), tedy ochranu Zivotniho prostfedi
a vefejného zdravi, a s pfihlédnutim k povaze uplatnénych namitek i pfedmétu navrzené mistni
upravy provozu dospélo Ministerstvo dopravy k zavéru, ze opravnéné zajmy uvedenych spolki
mohou byt opatfenim obecné povahy pfimo dotéeny, a Ze tyto spolky jsou proto opravnény podat
namitky podle § 172 odst. 5 spravniho fadu.

Ministerstvo dopravy k uvedenému okruhu namitek uvadi, Zze podminka €. 35 stavebniho
povoleni byla zohlednéna samostatnym opatfenim obecné povahy €. j. MD-24369/2026-940/3
vydanym Ministerstvem dopravy dne 6. 5. 2026, kterym byla stanovena pfechodna uUprava provozu
na dalnicich D1, D49 a D55 spocivajici v omezeni tranzitni nakladni dopravy ve sméru na silnici
/490 a statutarni mésto Zlin. Uvedené opatfeni obecné povahy bylo stanoveno do doby
zprovoznéni stavby ,D49, 4902.1 Frystak—Lipa, 1. etapa“, nejdéle vSak do 31. 12. 2032. Tato
regulace sleduje ochranu bezpec€nosti a plynulosti silnicniho provozu a soucasné omezeni
negativnich dopadu tranzitni nakladni dopravy na navazujici zastavéna uUzemi; soucasné
zachovava moznost obsluznych jizd a umoznuje vyuziti alternativnich tras po dalnici D55 a silnici
1/49.

Namitaji-li stéZovatelé absenci uvedeného omezeni i v opacném sméru, tedy ve sméru od
statutarnino mésta Zlina, je tfeba rozliSit jednak otazku vhodnosti takového FeSeni z hlediska
dopravnich vztahll v dot¢eném Uzemi, a jednak otazku pravomoci Ministerstva dopravy k jeho
stanoveni.

Umisténi svislé dopravni znacky €. B 4 ,Zakaz vjezdu nakladnich automobil(“ s dodatkovou
tabulkou ¢. E 14 ,Tranzit v misté dalniéniho pfivadéce by z hlediska SirSich dopravnich vztaht
nevedlo k racionlnimu usmérnéni provozu, nybrz ke zbytednym zavlekim. Ridi¢ tranzitniho
nakladniho vozidla by byl nucen na okruzni kfizovatce, do niz tento pfivadé¢ usti, zménit smér
jizdy a pokra€ovat budto zpét po silnici [1/490 a dale po silnici 1/49, anebo po silnici 11/490 ve sméru
na Frystak a dale pfes obce Horni Lapa¢ a Martinice. Takové feSeni by tranzitni dopravu fakticky
nevylu€ovalo, ale pouze by ji pfesmérovalo na jiné, z hlediska sledovaného uc¢elu méné vhodné
trasy. Takovy postup by neodpovidal ani ucelu mistni upravy provozu podle § 78 odst. 2 zakona
o silni€nim provozu, podle néhoz lze dopravni znacky a dopravni zafizeni uzit jen tehdy,
vyzaduje-li to bezpe€nost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich nebo jiny dulezity
vefejny zajem. Stanoveni zakazu, ktery by nevedl k ucelnému omezeni tranzitni dopravy, ale
pouze k jejimu odklonu na jiné komunikace, témto poZzadavkim neodpovida.

Soucasné je tfeba uvést, Ze Ministerstvo dopravy podle § 124 odst. 2 pism. b) zakona
o silniénim provozu stanovi mistni a pfechodnou Upravu provozu pouze na dalnicich. Neni tedy
opravnéno stanovit mistni Upravu provozu na navazujicich silnicich Il. tfidy, kde tento druh
omezeni pfipada z hlediska zminénych SirSich dopravnich vztaha v avahu.
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S ohledem na vySe uvedené Ministerstvo dopravy podle § 172 odst. 5 spravniho fadu
namitky stézovateld uvedenych v &asti |. odlvodnéni v rozsahu, v némz sméfuji k omezeni
tranzitni nakladni automobilové dopravy, zamita.

Ve druhém okruhu namitek stézovatelé — v tomto pfipadé pouze zajmové spolky — shodné
poukazuiji, ze navrh opatfeni obecné povahy €. j. MD-59567/2025-940/9 ze dne 6. 11. 2025 nebyl
fadné dorucen.

K tomu stéZovatelé uvadéji, Ze ,[n]avrh OOP se tyka zejména spravniho obvodu obce Zlin,
nebot navrh OOP upravuje dopravni znaceni v souvislosti s plnym zprovoznénim dalnice ,D49
Hulin—Frystak*, ktera ma byt napojena na silnici 11/490 vedouci od dalnice do Zlina.

Navrh OOP obsahuje mistni upravu dopravniho znaceni pro piné zprovoznéni stavby
dalnice ,D49 4901 Hulin—Frystak®, pricemz tato dalnice ma byt napojena na silnici 11/490 vedouci
do Zlina. Lze proto duvodné predpokladat, Zze navrhovanym OOP dojde ke zvySeni hustoty
provozu i v zastavéném uzemi severovychodni &asti Zlina. Obavu ze zvySené drovné provozu
v zastavéné cCasti Zlina evidentné sdili i Ministerstvo Zivotniho prostfedi, nebot jinak by nemélo
duvod ukladat podminku &. 14 zavazného stanoviska EIA.

Proto namitame, Ze navrh OOP mél byt kromé urfedni desky Ministerstva dopravy
zverejnén také na ufedni desce Zlina, k ¢emuZz ale nedoslo. Zvefejnéni navrhu OOP proto
neprobéhlo v souladu se zakonem.

Z vy$e uvedenych divodu proto zadame Ministerstvo dopravy, aby navrh opatfeni obecné
povahy neprijalo ve stavajici podobé, nebot je v pfimém rozporu s podminkou ¢. 14 zavazného
stanoviska EIA a podminkou €. 35 stavebniho povoleni. Souc¢asné Zadame o dopinéni navrhované
mistni dpravy provozu o dopravni znacCeni, které nalezité omezi jizdu tranzitni nakladni dopravy
po dalnici ,D49 4901 Hulin—Fry$tak” a dale zadame nové radné zverejnéni prepracovaného navrhu
OOP nejen na uredni desce Ministerstva dopravy, ale i na Gfedni desce Zlina.*”

Podle § 77 odst. 5 zakona o silni¢nim provozu plati, Zze ,[m]istni a pfechodnou upravu
provozu ha pozemnich komunikacich stanovi prislusny spravni organ opatfenim obecné povahy,
jde-li o sveételné signaly, pfikazové a zakazové dopravni znaCky, dopravni znacky upravujici
pfednost a dodatkové tabulky k nim nebo jiné dopravni znalky ukladajici uéastniku silnicniho
provozu povinnosti odchylné od obecné udpravy provozu na pozemnich komunikacich. Opatfeni
obecné povahy nebo jeho navrh zvefejni pfislusny spravni organ na ufednich deskach obecnich
uradu v obcich, jejichZ spravnich obvodu se opatieni obecné povahy tyka, jen vztahuje-li se
stanoveni _mistni _nebo prechodné upravy provozu na pozemnich komunikacich k provozu
v zastavéném uzemi dotéené obce nebo mizZe-li_stanovenim mistni_nebo pfechodné upravy
provozu na _pozemnich komunikacich dojit ke zvySeni hustoty provozu v_zastavéném uzemi
dotéené obce. Jde-li o stanoveni prechodné dpravy provozu na pozemnich komunikacich,
nedorucuje pfislusny spravni ufad navrh opatfeni obecné povahy a nevyzyva dotéené osoby
k podavani pfipominek nebo namitek; opatfeni obecné povahy nabyva ucinnosti patym dnem
po vyvéseni.”

PFi posouzeni této namitky Ministerstvo dopravy vychazelo z toho, Zze pro aplikaci § 77
odst. 5 zakona o silni€nim provozu je rozhodné, zda se navrZzena mistni Uprava provozu vaze
k provozu v zastavéném uUzemi konkrétni obce nebo zda Ize dlvodné pFedpokladat, ze jejim
stanovenim dojde ke zvySeni hustoty provozu v zastavéném uzemi takové obce. V této souvislosti
bylo nutné odlidit pfimé ucinky navrzené mistni upravy provozu od S$irSich dopravnich zmén
vyvolanych samotnym zprovoznénim stavby dalnice D49.

Z dopravné-inZenyrského hlediska Ize obecné pfedpokladat, Ze zprovoznéni nové kapacitni
komunikace ovlivni trasovani cest, volbu tras i intenzitu provozu v Sir§im Uzemi, a to i mimo
bezprostfedné navazujici komunikace. Cast dopravnich vztah( se nové vytvori (dopravni indukce),
Cast se pfesune z dosavadnich tras a Cast se projevi zménou rozloZzeni dopravy v navazujici
silni¢ni siti. Takové sekundarni zmény vSak zpravidla nelze pfedem presné kvantifikovat ani
spolehlivé urcit vSechny obce, na jejichz uzemi se mohou projevit, nebot jejich konkrétni rozsah se
ustali az po uvedeni komunikace do provozu a po vytvofeni novych dopravnich navykl jejich
uzivateld.
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Ministerstvo dopravy se proto neztotozriuje s vykladem stézovatell, podle néhoz bylo tfeba
navrh opatfeni obecné povahy zvefejnit na ufednich deskach vSech obci, u nichz bylo mozno jiz
v dobé jeho vydani jen obecné predpokladat, Ze zprovoznéni stavby muze ovlivnit dopravni
poméry v jejich uzemi. Takovy vyklad neodpovida § 77 odst. 5 zakona o silniénim provozu, ktery
vaze povinnost zvefejnéni nikoli na jakoukoli hypotetickou moznost budouciho dopadu, nybrz
na konkrétni vztah navrZzené mistni Upravy provozu k provozu v zastavéném uzemi dotéené obce
nebo na dlvodny predpoklad, Zze pravé stanovenim této Upravy dojde ke zvySeni hustoty provozu
v jejim zastavéném uzemi. SkuteCnost, Ze navrzené dopravni znaeni bezprostfedné organizuje
provoz v misté napojeni hlavni trasy dalnice na silnici 11/490, sama o sobé jesté& neznamena3,
ze pravé jeho stanovenim bude zvySena hustota provozu v zastavéném Uzemi vzdalenéjsi obce.
Ve vztahu ke statutarnimu méstu Zlinu Ministerstvo dopravy takovy vztah ani takovy divodny
predpoklad neshledalo, nebot’ pfipadné zmény dopravnich pomért bylo mozno spojovat toliko
s SirSimi sekundarnimi dopady zprovoznéni stavby, nikoli se samotnym navrzenym dopravnim
znacenim.

Na uvedeném zavéru nemuze nic zménit ani podminka €. 35 stavebniho povoleni. Ta se
tyka vécného feSeni provozu po zprovoznéni stavby ,D49, 4901 Hulin—Fry$tak®, konkrétné
omezeni tranzitni nakladni dopravy do doby realizace navazujici stavby ,D49, 4902.1 FryStak—
-Lipa, 1. etapa®, nikoli procesni otazky, na kterych ufednich deskach ma byt navrh opatfeni
obecné povahy zvefejnén. Z existence této podminky proto nelze bez dalSiho dovozovat, ze byly
ve vztahu ke statutarnimu méstu Zlinu naplnény podminky § 77 odst. 5 zakona o silni¢nim provozu
pro zvefrejnéni navrhu opatfeni obecné povahy na jeho ufedni desce.

S ohledem na vySe uvedené Ministerstvo dopravy podle § 172 odst. 5 spravniho fadu
namitky stézovateld uvedenych v ¢asti |. oddvodnéni v rozsahu, v némz sméfuji
k nezakonnosti postupu Ministerstva dopravy pfi doruCovani navrhu opatfeni obecné povahy
C. j. MD-59567/2025-940/9 ze dne 6. 11. 2025, zamita.

Podle § 78 odst. 2 zakona o silniénim provozu se ,[d]opravni znacCky, svételné a akustické
signaly, dopravni zafizeni a zafizeni pro provozni informace sméji uZivat jen v takovém rozsahu
a takovym zpusobem, jak to nezbytné vyZaduje bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich nebo jiny dulezZity verejny zajem.*“

Pfi posouzeni souladu navrzené mistni Upravy provozu s citovanym ustanovenim
vychazelo Ministerstvo dopravy z toho, Ze sledovanym cilem je zajistit bezpecné a plynulé
pfevedeni provozu z hlavni trasy dalnice D49 na silnici 11/490 a v opaéném sméru v podminkach
provizorniho napojeni do doby realizace navazujici stavby ,D49, 4902.1 FrysStak—Lipa, 1. etapa“.
Soucasné je tfeba zohlednit, Zze provoz je pfevadén z dalnice na komunikaci s odliSnymi
technickymi parametry, v€etné navaznosti na malou okruzni kfizovatku, coz klade zvySené naroky
na predvidatelnost dopravniho rezimu a na v€asnou adaptaci fidi€u na zménu charakteru trasy.

Ministerstvo dopravy pfi tomto posouzeni vychazelo zejména z projektu mistni Upravy
provozu ,D49, 4901 HULIN-FRYSTAK, SO 189 A SOUVISEJICI OBJEKTY* (TUBES spol. s r.0;
03/2025), ktery tvofi podklad tohoto opatfeni, jakoz i z technického FeSeni provizorniho napojeni
hlavni trasy dalnice D49 na silnici 11/490 popsaného v ¢asti |. odivodnéni.

Z hlediska pozadavku na pfiméfenost a nezbytnost pravni regulace ve smyslu § 78 odst. 2
zakona o silniénim provozu a ve svétle judikatury spravnich soudl Ministerstvo dopravy posoudilo
prijaté feSeni téZ prizmatem kritéria proporcionality, které se u opatfeni obecné povahy standardné
uplatfiiuje v podobé tfikrokového testu (vhodnost, potfebnost, pfiméfenost v uzsim smyslu).

V ramci kroku vhodnosti Ministerstvo dopravy posoudilo, zda zvolené dopravni znaceni
a organizace provozu jsou zpusobilé uvedeného cile dosahnout. Dospélo pfitom k zavéru,
Ze navrzené fedeni je k tomu zpusobilé. Postupné snizeni nejvy$si dovolené rychlosti ze 130 km/h
na 60 km/h odpovida nejen technickému a smérovému uspofadani navazujici trasy, zejména
polomériim smérovych obloukd v misté prejezdu stfedniho déliciho pasu dalnice a v Useku
pfivadéCe, ale i skuteCnosti, Ze trasa usti do malé okruzni kfizovatky. Soucasné takové feseni
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umoznuje plynulou a predvidatelnou zménu jizdniho rezimu, omezuje nahlé diskontinuity
v dopravnim proudu a shizuje riziko intenzivniho brzdéni, opozdénych reakci a nestejnorodého
chovani fidi¢a, které by pfi skokové zméné rychlostniho limitu mohly vést ke zhor§eni bezpeénosti
a plynulosti provozu. Vzhledem k tomu, ze pfedmétna trasa je tvofena soustavou bezprostiedné
navazujicich smérovych obloukl, je zpusobilé sledovany cil naplnit t€Z omezeni predjizdéni
stanovené svislou dopravni znackou €. B 21a ,Zakaz predjizdéni“. Stejné tak je k dosazeni
sledovaného cile vhodné vedeni provozu v omezeném poctu jizdnich pruht, véetné zuzeni do
jednoho jizdniho pruhu, nebot odpovida smérovému a Sifkovému uspofadani provizorniho
napojeni, omezuje konfliktni manévry pfi zménach jizdnich pruht a podporuje v€asné pfizpusobeni
zpusobu jizdy stavebné-technickym parametrim navazuijici trasy.

Ministerstvo dopravy pfi posouzeni vhodnosti a potfebnosti zvoleného dopravniho znaceni
prihlédlo rovnéz k odbornym podkladim standardizujicim organizaci provozu v obdobnych
situacich. Navrzené feSeni odpovida svym uspofadanim zejména schématu DD 290 obsaZzenému
v dokumentu ,Pfiru¢ka pro oznac¢ovani pracovnich mist na dalnicich a silnicich, Il. dil — schémata
DN, DM, DK, DD* které feSi vyvedeni provozu z hlavni trasy dalnice v prostoru mimourovriové
kiizovatky formou pFechodné upravy provozu. PFfiméfené& bylo pfihlédnuto téZz k wvykresu
opakovanych Feseni Reditelstvi silnic a dalnic s. p. pod oznagenim R 51 ,Etapovité ukon&eni trasy
vratnou vétvi“, byt nejde o totozny pfipad; itento podklad vSak vychazi z obdobnych zasad
postupného vyvedeni provozu z hlavni trasy do rezimu s odliSnymi technickymi a provoznimi
parametry. Uvedené dokumenty sice samy o sobé& nepfedstavuji pravni zaklad pro stanoveni
mistni Upravy provozu, predstavuji vSak relevantni odborné voditko pro posouzeni, zda zvolené
feSeni odpovida pozadavkim bezpec€nosti a plynulosti provozu a zda neni nahodilé ani zjevné
nepfiméfené. Ministerstvo dopravy z nich v projednavané véci vychazelo jako z podpurného
odborného ramce, ktery potvrzuje pfiméfenost postupného snizeni nejvy3si dovolené rychlosti,
vedeni provozu v omezeném poctu jizdnich pruht i dalSich prvkl navrzené organizace provozu.

V ramci kroku potrebnosti (nezbytnosti) Ministerstvo dopravy hodnotilo, zda stejného cile
nelze dosahnout jinymi, pro uc€astniky provozu méné omezujicimi prostfedky. Pfitom zvaZovalo
zejména, zda by postacilo pouze snizeni nejvyssi dovolené rychlosti, pfipadné pouze omezeni
predjizdéni. Na zakladé technického feSeni dotéeného useku vSak dospélo k zavéru, Ze takové
prostfedky by samy o sobé nepostaCovaly k bezpe¢nému a predvidatelnému pfevedeni provozu
do smérové i kapacitné omezeného useku provizorni komunikace. Samotné snizeni rychlosti nebo
zékaz predjizdéni bez odpovidajici organizace jizdnich pruhd by nezajistily dostatecné
jednoznacné vedeni provozu. Ministerstvo dopravy proto neshledalo jiné opatreni, které by bylo pfi
zachovani srovnatelné miry bezpec€nosti a plynulosti provozu stejné uc¢inné a souasné méné
omezuijici.

v v

V rdmci kroku pfiméfenosti v uz§im smyslu Ministerstvo dopravy posoudilo, zda omezeni
spocivajici zejména ve vedeni provozu jednim jizdnim pruhem a v postupném snizovani nejvyssi
dovolené rychlosti nepfedstavuje pro dot€ené ucastniky silnicniho provozu nepfiméfenou zatéz
ve vztahu k vefejnému zajmu, ktery je timto opatfenim sledovan. Vefejny zajem v posuzovaném
pfipadé spociva predevSim v zajisténi bezpecénosti a plynulosti provozu v misté, kde se provoz
z dalniéni komunikace pFfevadi na provizorni trasu s odliSnymi technickymi parametry
a s navaznosti na malou okruzni kfiZovatku. Ministerstvo dopravy si je védomo, Ze zvolené feSeni
muze byt pro fidiCe spojeno nejen se snizenim jizdniho komfortu a s nutnosti véasného zarazeni
do prubézného jizdniho pruhu, ale téz s omezenim provozni kapacity dotéeného uUseku
a s prodlouzenim doby jizdy v dopravnich Spi¢kach. Tyto dopady v8ak nejsou samoucelné, nybrz
bezprostiedné souviseji s bezpeCnym pfevedenim provozu do prostoru provizorniho napojeni,
a jsou omezeny pouze na bezprostfedné dotCeny usek a na rozsah odpovidajici charakteru
navazujici komunikace.

Za téchto okolnosti Ministerstvo dopravy uzavira, ze zvolené feSeni neprekraCuje miru
nezbytnou k dosazeni sledovaného cile a odpovida poZadavku proporcionality ve smyslu § 78
odst. 2 zakona o silni€nim provozu.
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Podle § 173 odst. 2 spravniho Fadu proti opatfeni obecné povahy nelze podat opravny
prostiedek.

V Praze 22. kvétna 2026
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Odbor pozemnich komunikaci

Toto opatfeni musi byt vyvéSeno po dobu 15 dnll na uUfedni desce organu, ktery pisemnost
dorucuje a zvefejnéno zpusobem umoznujicim dalkovy pFistup.

Vyvéseno na ufedni desce Ministerstva dopravy dne: ...........oiiiiiiiiiiii

(Razitko, podpis opravnéné uredni osoby potvrzujici vyvéSeni a sejmuti na ufedni desce)

Rozdélovnik

- \/ACULA silniéni s.r.o., Rﬂiovév972/1, 110 00 Praha 1
- Reditelstvi silnic a dalnic s. p., Ceréanska 2023/12, 140 00 Praha 4
- Uredni deska MD
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