W Miniserstio dopravy AT

C.j.ISp. zn./Typ
MD-11166/2024-220/50
MD/11166/2024/910

ROZHODNUTI

Ministerstvo dopravy jako pfislusny odvolaci spravni organ podle § 89 odst. 1 zdkona
&.500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpisi (dale jen ,,SpR* nebo ,spravni Fad*)
ve spojeni s § 32a odst. 1 v souvislosti s § 330 odst. 3 zdkona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon,
ve znéni pozdéjsich predpist,

rozhodlo

o odvolani spolku Déti Zemé — Klub za udrzitelnou dopravu, ICO 67010041, se sidlem
Koérnerova 219/2, 602 00 Brno, podaného proti stavebnimu povoleni Dopravniho a energetického
stavebniho Gfadu ze dne 8. tinora 2024, ¢. j. DESU/112/000797/24, na stavbu ,,Dalnice D49, stavba
4901 Hulin-Frystak* v rozsahu nasledujicich 11 stavebnich objektt (km dle projekéniho staniceni):

- SO 102 MUK Ttebétice — vétev TRE3 od km 0,250

- SO 169.3 Ptijezd k ORL v km 3,040

- SO 189.1 Provizorni napojeni R4901 na I1/490 — ¢ast RSD

- SO 313 ORL v km 3,040

- SO 325 Odlucovac ropnych latek v km 16,550 vpravo

- SO 326 ORL v km 17,050

- SO 328 ORL v km 17,150

- SO 701.1 Protihlukova sténa Ttebéetice R49 - TRE3 / km 4,057- 4,500 vpravo

- SO 702 Protihlukové sténa Alexovice — Zahnasovice

- SO 703.2 Protihlukova sténa Horni Lapa¢ v km 11,301 — 11,921 vilevo

- SO 703.4 Protihlukova sténa Dolni Ves v km 16,360 — 16,600 vpravo

takto:

podle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho faddu se rusi stavebni povoleni Dopravniho
a energetického stavebniho ufadu ze dne 8. Unora 2024, ¢. j. DESU/112/000797/24 a véc se mu
vraci k novému projednani.
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Ugastnici fizeni podle § 27 odst. 1 spravniho fadu:

Reditelstvi silnic a dalnic s. p- Cerdanska 2023/12, 140 00 Praha 4

Ceska republika - Statni pozemkovy ufad, Husinecka 1024/11a, 130 00 Praha 3

Spréava zeleznic, statni organizace, D1azdéna 1003/7, 110 00 Praha 1

CD - Telematika a. s., Pernerova 2819/2a, 13000 Praha 3

Reditelstvi silnic Zlinského kraje, p. 0., K Majaku 5001, 760 01 Zlin 1 (Zlinsky kraj, tfida Tomase
Bati 21, 760 01 Zlin)

Povodi Moravy, s. p., Dievaiska 932/11, Veveii, 602 00 Brno 2

Obec Tiebétice, Trebétice 51, 769 01 HoleSov

Ceska republika - Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, Rasinovo nabiezi 390/42,
128 00 Praha 2

Meésto Frystak, namésti Miru 43, 763 16 Frystak

neznamy vlastnik pozemku parc. €. 818/42 v k. 4. Dolni Ves (za Ing. Josefa Dolezela, nar. 5. 11.
1933, zemielého 2. 2. 2025, naposledy bytem 2. kvétna 4100, 760 01 Zlin 1)

Zdenck Poledidk, nar. 3. 5. 1951, Komenského 183, 763 16 Frystak

Stanislav Raska, nar. 2. 1. 1972, Souhrady 59, 763 16 Frystak

Zdenck Konecny, nar. 17. 9. 1958, Zabarna 203, Dolni Ves, 763 16 Frystak

Vodovody a kanalizace Zlin, a. s., tfida Tomase Bati 383, 763 02 Zlin

EG.D Holding, a.s., Lidicka 1873/36, Cerna Pole, 602 00 Brno

GasNet, s. r. 0., Kligska 940/96, Klise, 400 01 Usti nad Labem 1

Vodovody a kanalizace Kroméfiz, a. s., Kojetinska 3666/64, 767 01 Krom¢étiz 1

CETIN a. s., Ceskomoravska 2510/19, 190 00 Praha 9

Vodérna Zlin a. s., tfida Tomase Bati 383, Louky, 763 02 Zlin 4

Zlin Net, a. s., Nad Stranémi 5656, 760 05 Zlin 5

Oduvodnéni:

Reditelstvi silnic a dalnic CR, Na Pankrdci 546/56, 14000 Praha 4, nyni Reditelstvi silnic
a dalnic s. p., Ceréanskéa 2023/12, 14000 Praha 4, podalo dne 24. fijna 2023 u Ministerstva dopravy
zadost o vydani stavebniho povoleni pro uvedenych 11 stavebnich objekti.

K 1. lednu 2024 piesla pisobnost k vydani rozhodnuti ve stavebnim fizeni ve v&cech dalnic
jako vyhrazenych staveb na Dopravni a energeticky stavebni ufad (dale téz ,,DESU), ktery
rozhodnutim ze dne 8. Unora 2024, ¢. j. DESU/112/000797/24, povolil uvedenych 11 stavebnich
objektt (dale téz ,,stavebni povoleni®).

Proti stavebnimu povoleni se odvolaly spolky Déti Zemé — Klub za udrzitelnou dopravu,
ICO 67010041, pivodné se sidlem Cejl 866/50a, nové Korerova 219/2, 602 00 Brno, a Egeria,
z.s., ICO 22892133, se sidlem Obchodni 1324, 765 02 Otrokovice, (dale jen ,,Déti Zemg*
a ,,Egeria®).

Ministerstvo dopravy rozhodnutim ze dne 16. Cervence 2024, ¢. j. MD-11166/2024-220/13,
ob& odvolani zamitlo jako nep¥ipustna, nebot ve shodé s DESU na podkladé vyjadieni Krajského
ufadu Zlinského kraje jako organu EIA, Ze zdmér nepodléhd ani zjiStovacimu fizeni, dospélo
k z&véru, Ze stavebni fizeni neni navazujicim fizenim.

Proti tomuto rozhodnuti podaly zalobu Déti Zemé&. Méstsky soud v Praze (dale téz ,,méstsky
soud®) této zalobé vyhovél a rozsudkem ze dne 19. prosince 2024, ¢. j. 10 A 77/2024 — 106, zrusil
uvedené rozhodnuti a v&c vratil Ministerstvu dopravy k dal§imu fizeni.
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Méstsky soud dospél k zavéru, ze uplynuti platnosti zavazného stanoviska EIA ze dne 22.
listopadu 2016, €. j. 63881/ENV/16 (déle téz ,,prioritni stanovisko EIA*) k zaméru D49 Hulin —
Frystak nema vliv na zménu charakteru stavebniho fizeni o povolovanych 11 stavebnich objektech
a toto fizeni ma byt nadale navazujicim fizenim.

Méstsky soud v bod¢ 31. rozsudku konstatoval, Ze Ministerstvo dopravy je vazano pravnim
nazorem vyslovenym v tomto rozsudku ,, a jeho ukolem bude Zalobcovo odvolani vécné projednat .

Pravni ndzor méstského soudu ptitom tvoii nasledujici nosné uvahy:

Méstsky soud dospél v bodech 24. a 25. rozsudku k zavéru (diraz v citacich pochazi
od méstského soudu, pozn. Ministerstva dopravy): ,,a¢elem zdkona EIA je zajisténi komplexniho
posouzeni vlivl vyznamnych zamért jako celkli na zivotni prostredi ... ,,Stejného nazoru byl
zjevng také zdkonodarce, jenz v diivodové zprave k zékonu ¢. 413/2021 Sb., jimz doplnil do § 23a
odst. 3 zakona EIA podminku platnosti stanoviska EIA v dobé vydani prvostupiiového rozhodnuti,
popsal jako divod pfijeti nové upravy obavy ze situace, ze pokud by platnost stanoviska byla
vazana na pravni moc navazujicich rozhodnuti a bylo by tteba ziskat pravomocna povoleni k celé
stavbé, neukonceni fizeni o nékterych dil¢ich stavebnich objektech by zaloZilo povinnost zpracovat
nové stanovisko k celému zaméru: ,, Mozny pravni vyklad otazky platnosti tohoto zavazného
stanoviska je takovy, Ze k okamZiku pravni moci rozhodnuti spravniho organu (v prvém c¢i druhém
stupni) musi byt dané stanovisko platné. Uvedena skutecnost tedy ohledné dvou poslednich
prioritnich dopravnich staveb (z celkovych deseti), které dosud nemaji vydand vSechna k jejich
realizaci nezbytnd stavebni povoleni, tj. stavba ddlnice DI 0136 Rikovice - Prerov a D49 Hulin -

Frystak, predstavuje zavazny problém stran pripravy staveb, kdy s ohledem na stdvajici upravu
rozhodovacich procesii dle stavebniho zakona (stavebni a uzemni Fizeni) a zejména aktivni ¢innosti
zajmovych spolkii nelze dosahnout v dobé platnosti zdvazného stanoviska vydani pravomocného
stavebniho povoleni ohledné celé stavby, a to bez ohledu na velmi pokrocilou fazi (stupen) pripravy

projektii - staveb. V dusledku této skutecnosti bude treba (pro pripad, Ze by zdvazné stanovisko
vazalo svoji platnost na pravni moc navazujiciho rozhodnuti) nechat zpracovat nové stanovisko
ElA, a to samoziejmé pro cely zameér, nikoliv jen pro chybéjici (tj. dosud nepovolené) stavebni
objekty. V nadvaznosti na to je pak také nutno zvazit i pripadné diisledky nového posouzeni EIA
na dnes jiz pravomocné povolené (a mnohdy také jiz realizované) dilci stavebni povoleni ohledné
nékterych stavebniho objektii, kdyz v mezicase doslo také ke zmené technickych norem.* (Podtrhl
soud; zékonodarce tak odliSoval dil¢i stavebni objekty a dil¢i stavebni povoleni oproti celému
zaméru a povoleni k celé stavbe.)

Zavazny pravni ndzor soudu lze zjednodusit tak, Ze pokud nebyly u prioritnich dopravnich
zamért povoleny vSechny stavebni objekty potfebné pro jeho realizaci, je tieba opatfit nové
zavazné stanovisko EIA ohledné celé stavby, nikoliv jen pro dosud nepovolené stavebni
objekty.

Ministerstvo dopravy mj. proti tomuto pravnimu ndzoru brojilo kasacni stiznosti u Nejvyssiho
spravniho soudu, ktery ji vSak pfevazné zamitl rozsudkem ze dne 24. dubna 2025, ¢. j. 9 As 1/2025
- 56.

Nejvyssi spravni soud provedl jen mirné korekce ndzoru a uvah meéstského soudu, u nichz
neshledal vliv na zdkonnost rozsudku. Konkrétné¢ NejvySsi spravni soud korigoval nespravné
skutkové zjiSténi méstského soudu, ze SO 102 je mimotroviiova kiizovatka a z toho plynouci zavér,
ze je vliv na Zivotni prostfedi nabiledni; dale zmirnil zavér méstského soudu, ze samostatné
projednavani 11 stavebnich objektl bylo disledkem ucelového vyjmuti z fizeni o celém zaméru
D49 Hulin — Frystak (tzv. saldmova metoda).
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Nejvyssi spravni soud také dospél k zavéru, ze meéstsky soud vadné zruSil napadené
rozhodnuti ze dne 16. ¢ervence 2024, ¢. j. MD-11166/2024-220/13, jako celek, nebot’ Egeria zalobu
nepodal. Nejvyssi spravni soud proto zrusil rozsudek méstského soudu v rozsahu, kterym zrusil
napadené rozhodnuti i ve vztahu k zamitnuti odvolani Egeria jako neptipustného a v tomto rozsahu
zalobu odmitl. V duasledku téchto vyroki I. a II. rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu Ministerstvo
dopravy znovu nerozhoduje o odvolani Egeria, jehoZ odvolani zistalo pravomocné zamitnuté
jako nepftipustné (toto rozhodnuti mu proto ani neoznamuje).

Ve zbytku Nejvyssi spravni soud souhlasil s argumentaci méstského soudu, vcetné pravniho
nazoru na potifebu nového posouzeni EIA pro cely zamér, pficemz Nejvyssi spravni soud nijak
nekorigoval ndzor v bod¢ 25. rozsudku méstského soudu, naopak potvrdil ndzor méstského soudu,
ze citovana divodova zprava k zédkonu ¢. 413/2021 Sb. nemluvi jen o stavebnich objektech hlavni
trasy dalnice. Za danych okolnosti jen obecné v zavéru rozsudku konstatoval, Ze bude tedy
na Ministerstvu dopravy, aby umoznilo ucast Déti Zemé ve stavebnim fizeni, a pfitom postupovalo
v mezich zékona EIA.

Postup po vraceni méstskym soudem k dalSimu fizeni:
Ministerstvo dopravy v prvé fadé vyzvalo Déti Zemé k odstranéni nedostatkt plivodniho

odvolani, které bylo tzv. blanketni, a v dob& existence pravniho nazoru DESU a Ministerstva
dopravy o jeho nepfipustnosti nemélo smysl odstranovat jeho nedostatky (nepfipustna odvolani se
véené neprojednavaji).

Déti Zemé na vyzvu reagovaly doplnénimi ze dnti 10. biezna 2025 a 12. kvétna 2025 (15 a 5
stran).

Ministerstvo dopravy nebude tato doplnéni rekapitulovat ani vypofaddvat odvolaci ndmitky,
jelikoz pro posouzeni véci je podstatnd jedind skutecnost — Ze fizeni plivodné nebylo od pocatku
vedené jako navazujici fizeni, ackoliv podle spravnich soudi tomu mélo byt naopak. Je z povahy
véci vylouceno ucinit ze stavebniho fizeni, které nebylo viibec vedeno jako navazujici, navazujici
fizeni a opatfit nové podkladové zavazné stanovisko EIA aZ v odvolacim fizeni poté, co Déti Zemé
od pocatku nemély mozZnost se jej ucastnit jako tzv. dotéend vetejnost a této ucasti se domohly az
na zaklad¢€ zavazného pravniho ndzoru méstského soudu.

Tento obrat je natolik zdvazny, Ze Ministerstvu dopravy nezbyva, nez zrusit stavebni povoleni
a véc vratit DESU k novému projednani, v némz v prvé fadé zajisti nové zavazné stanovisko EIA
a déle posoudi s ohledem na plynuti ¢asu a ¢asové naroky zpracovani nového zdvazného stanoviska
EIA, jakoZ i na jeho obsah, ¢asovou, pripadné i vécnou relevanci ostatnich podkladi pro vydani
rozhodnuti.

Na zikladé téchto doplnéni nasledné DESU umozni Géastnikiim fizeni uplatnit v plném
rozsahu namitky. U D¢Eti Zemé zvIlast’ oveéri, v jakém rozsahu trvaji na dosavadnich némitkach,
nebot’ vlivem doplnéni podkladii se mohou nékteré ndmitky stat bezpfedméetnymi.

Ministerstvo také pfipomind, Ze zruSenim prvoinstanéniho stavebniho povoleni nastiva
situace upravend institutem opakovaného (stavebniho) fizeni (11 stavebnich objektli disponuje
uzemnimi rozhodnutimi).
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Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti se nelze podle § 91 odst. 1 SpR odvolat ani podat rozklad.

V Praze dne 8. ¢ervence 2025

Ing. Zdenék Jelinek
zastupce vrchniho feditele
Sekce drazni, vodni a letecké dopravy

Tato pisemnost musi byt vyvéSena po dobu 15 dnii na dfednich deskiach Ministerstva
dopravy a M¢stského uradu FrysStdk. Soucasné musi byt zvefejnéna zplisobem umoZiiujicim
dalkovy prFistup. Patnactym dnem po vyvéSeni se pisemnost povaZuje za dorucenou, byla-li
v této lhiité splnéna i povinnost zveiejnit ji zpisobem umoziujicim dalkovy pristup.

Dnem vyvéSeni je den vyvéSeni na ufedni desce Ministerstva dopravy, tj. pravni u¢inky
ma doruceni vetejnou vyhlaskou na ufedni desce Ministerstva dopravy.

Vyvéseno dne: Sejmuto dne:

Rozdélovnik (dorucuje se podle § 2 odst. 5 liniového zakona):

Jednotlivé:
Stavebnik:
VIAPONT, s. r. 0., Vodni 258/13, 60200 Brno 2, IDDS: zcuaert (zastupuje Reditelstvi silnic
a dalnic s. p., Ceréanska 2023/12, 14000 Praha 4)
Obce, na jejichz uzemi ma byt stavebni zamér uskutecnen:
Mésto Frystak, namésti Miru 43, 763 16 Frystak, IDDS: mvbbeg5
Obec Pravcice, Pravcice 46, 768 24 Hulin, IDDS: abuarex
Obec Ttebetice, Tiebétice 51, 769 01 HoleSov, IDDS: 366b3wq
Obec ZahnaSovice, Zahnasovice 43, 769 01 HoleSov, IDDS: nycarig
Obec Zeranovice, Zeranovice 1, 769 01 Hole$ov, IDDS: f5nbrmt
Obec Horni Lapac, Horni Lapac 22, 769 01 HoleSov, IDDS: 8ecbt5q
Me¢ésto HoleSov, Masarykova 628, 769 01 Holesov, IDDS: x8gbfvu
Dotcené organy:
Meéstsky ufad HoleSov, IDDS: x8gbfvu
Krajsky trad Zlinského kraje, IDDS: scsbwku
Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky, Regionalni pracovi§té Olomoucko,
IDDS: hwzdyhr
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Ministerstvo dopravy, Odbor pozemnich komunikaci — zde
Ministerstvo obrany, Odbor ochrany izemnich zajmi a statniho odborného dozoru,
IDDS: hjyaavk
Ministerstvo vnitra, Odbor bezpecnostni politiky a prevence kriminality, IDDS: 6bnaawp
Drazni urad Olomouc, Sekce stavebni, oblast Olomouc, IDDS: 5Smjaatd
Utad pro civilni letectvi, IDDS: v8gaaz5
Krajské teditelstvi Policie Zlinského kraje, Dopravni inspektorat, IDDS: w6thp3w
Méstsky urad Krométiz, IDDS: bg2bfur
Meéstsky urad Holesov, IDDS: x8gbfvu
Magistrat mésta Zlina, IDDS:5ttb7bs
Obvodni bansky ufad pro tizemi kraji Jihomoravského a Zlinského, IDDS: 95zadtp
Ministerstvo zivotniho prostfedi, Odbor posuzovani vlivli na zivotni prostiedi a integrované
prevence, IDDS: 9gsaax4
Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje se sidlem ve Zlin¢, IDDS: xwsai7r

Stavebni urad:
Dopravni a energeticky stavebni Gfad, IDDS: 7mnrnuu — se spisem k novému projednani
véci

Verejnou vyhlaskou:
K vyvéSeni na ufednich deskdch — se zadosti o bezodkladné vyvéSeni na ufedni desce
a ke zvefejnéni umoziujicimu dalkovy pfistup, a to po dobu nejméné 15 dnti a dale o vraceni této
pisemnosti Ministerstvu dopravy s vyznacenim data vyveSeni a sejmuti.
Meéstsky urad FryStak, IDDS: mvbbeg5
Obecni urad Pravcice, IDDS: abuarex
Obecni tfad Ttebétice, IDDS: 366b3wq
Obecni Gfad ZahnaSovice, IDDS: nycarig
Obecni utad Zeranovice, IDDS: fSnbrmt
Obecni ufad Horni Lapag, IDDS: 8ecbt5q
Meéstsky utad HoleSov, IDDS: x8qgbfvu
Ostatni ucastnici stavebniho rvizeni podle § 109 pism. b) az d) stavebniho zdkona:
Ceska republika - Statni pozemkovy ufad, Husinecka 1024/11a, 130 00 Praha 3
Spréava zeleznic, statni organizace, D1azdéna 1003/7, 110 00 Praha 1
CD - Telematika a.s., Pernerova 2819/2a, 13000 Praha 3
Reditelstvi silnic Zlinského kraje, p. 0., K Majéku 5001, 760 01 Zlin 1 (Zlinsky kraj,
tiida Tomase Bati 21, 76001 Zlin)
Povodi Moravy, s. p., Dievaiska 932/11, Veveii, 602 00 Brno 2
Ceska republika - Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, Raginovo nabiezi
390/42, 128 00 Praha 2
neznamy vlastnik pozemku parc. €. 818/42 v k. 0. Dolni Ves (za Ing. Josefa DoleZela, nar.
5. 11. 1933, zemfelého 2. 2. 2025, naposledy bytem 2. kvétna 4100, 760 01 Zlin 1)
Zdeng¢k Poledidk, nar. 3. 5. 1951, Komenského 183, 763 16 Frystak
Stanislav Raska, nar. 2. 1. 1972, Souhrady 59, 763 16 Frystak
Zden¢k Konec¢ny, nar. 17. 9. 1958, Zabarna 203, Dolni Ves, 763 16 Frystak
Vodovody a kanalizace Zlin, a. s., ttida Toméase Bati 383, 763 02 Zlin
EG.D Holding, a.s., Lidicka 1873/36, Cerna Pole, 60200 Brno
GasNet, s. 1. 0., Kligska 940/96, Klige, 400 01 Usti nad Labem 1
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Vodovody a kanalizace Krom¢tiz, a. s., Kojetinska 3666/64, 767 01 Kroméiiz 1
CETIN a. s., Ceskomoravska 2510/19, 190 00 Praha 9
Vodarna Zlin a. s., tfida Tomase Bati 383, Louky, 763 02 Zlin 4
Zlin Net, a. s., Nad Stranémi 5656, 760 05 Zlin 5
Ostatni ucastnici stavebniho rizeni § 109 pism. e) a f) stavebniho zdkona (identifikovani oznacenim
pozemkit a staveb evidovanych v katastru nemovitosti):
parc. €. 21/1, 21/4, 180/16, 180/24, 180/25, 180/26, 292, 295/4, 296, 299, 308, 333, 334, 335,
338, 339, 341/1, 341/2, 342, 348, 818/9, 818/47, 818/50, 818/78, 818/89, 818/90, 820, 931/21,
931/24,931/25,931/40, 931/43, 931/44, 931/45, 931/47, 932/4, 932/15, 932/19, 932/20,
932/22,932/23,932/24, 932/28, 932/29, 932/30, 932/31, 932/32, 932/33, 932/40, 932/44,
932/46, 932/55, 932/56, 932/58, 932/59, 932/61, 932/64, 932/65, 932/66, 932/72, 932/74,
932/75,932/83, 936/16, 936/20, 1129, 1137, 1138, 1139, 1145, 1149, 1151, 1154, 1156,
1160, 1165, 1166, 1169, 1178, 1188 v k. 4. Dolni Ves
parc. ¢. 346, 356, 357/1, 357/2, 447, 450, 490/3 v k. u. Horni Lapac
parc. €. 1091, 1093, 1238, 1407, 1422 v k. u. Koli¢in
parc. ¢. 1305, 1306, 1330, 1534, 1554, 1583, 1584, 1585 v k. 0. Prav¢ice
st. p. 161 (Cp. 98), parc. ¢. 198/3, 199/4, 417/5, 417/14, 505/31, 1153, 1154, 1155, 1157,
1199, 1200, 1201, 1202, 1203, 1205, 1213/1, 1215, 1216, 1217, 1255, 1270, 1296, 1309,
1310, 1311, 1312, 1313, 1314, 1315, 1316, 1317, 1318, 1349, 1351, 1352, 1353, 1454/1,
1459, 1468, 1471, 1473, 1481, 1487, 1489, 1492, 1513, 1528, 1530, 1535 v k. 0. Tiebétice
parc. €. 514/1, 530, 555 v k. 1. ZahnaSovice
parc. ¢. 1320, 1321, 1323, 1325, 1326, 1327, 1328, 1329, 1456, 1457, 1460, 1463, 1646,
1647, 1924, 1925, 1932, 1936, 1940 v k. 0. Zeranovice
Dotcena verejnost podle zakona EIA:
Déti Zemé - Klub za udrzitelnou dopravu, Kérnerova 219/2, 602 00 Brno
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