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ROZHODNUTI

Ministerstvo dopravy, odbor agend fidi¢li, jako odvolaci spravni organ podle ust. § 118 odst. 3
pism. b) zakona &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jSich pfedpisd, podle
ust. § 90 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdejsich pfedpist,

zamita
odvolani proti rozhodnuti Magistratu hl. m. Prahy, odboru dopravnéspravnich &innosti (dale jen

,spravni organ |. stupné"), €. j.: MHMP 1469345/2022/Vol, spis. zn.: S-MHMP 971346/2021/Vol,
ze dne 19.08.2022, a toto rozhodnuti

potvrzuje.

Predmétné odvolani podala pani s :

» (dale jen ,odvolatel”), proti vySe uvedenému rozhodnuti, kterym ji spravni organ
|. stupn& shledal vinnou zporuseni ust. § 10 odst. 3 zakona &. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonU (zakon o silnicnim provozu), ve znéni
aéinném v rozhodné dobé. Za naplinéni skutkové podstaty prestupku podle ust. § 125f odst. 1
zakona ¢. 361/2000 Sb. byla odvolateli podle ust. § 125f odst. 4 v souvislosti s ust. § 125¢ odst. 5
pism. g) tehoz zakona uloZzena pokuta ve vysi 1 500 KE. Soucasné byla odvolateli podle ust. § 95
odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sh., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve spojeni sust. § 6
odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaju a uslého vydélku, které spravni organ
hradi jinym osobam, a o vySi pausalni ¢astky nakladu fizeni, ulozena povinnost uhradit naklady
fizeni v Castce 1 000 KE.

Oduvodnéni

Odvolaci spravni organ pfi svem rozhodovani vychazel ze spisové dokumentace spravniho organu
|. stupné, spis. zn.: S-MHMP 971346/2021/Vol, a z obsahu odvolani odvolatele.

Uvodem odvolaci spravni organ provéfil, zda je v daném pfipadé pfislusnym spravnim organem
k fizeni o odvolani azda bylo odvolani podano véas a opravnénou osobou. VSechny tyto
podminky byly spinény.
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Prezkoumanim predmeétné spisové dokumentace bylo zjisténo, Zze odvolatel jako provozovatel
vozidla tovarni znacky Volkswagen, registraéni znagky b nezajistil, aby dne 22.06.2021
v 19:32 hodin v Praze 4, na Jizni spojce, smér Barrandovsky most, byly pfi uziti vozidla na
pozemni komunikaci dodrZzovany povinnosti fidi¢e a pravidla provozu na pozemnich komunikacich.
Dosud nezjistény fidi¢ s vySe uvedenym vozidlem prekrocil nejvyssi dovolenou rychlost na silnici
pro motorova vozidla o 17 km.h™' (po zohlednéni pfipustné odchylky). Vzhledem k uvedenému
vzniklo podezieni ze spachani pfestupku podle ust. § 125¢c odst. 1 pism. f) bod 4 z&kona o
silniénim provozu, a to poruSenim ust. § 18 odst. 4 téhoZ zdkona, kdy toto bylo zjisténo
prostfednictvim automatizovaného technického prostfedku pouzivaného bez obsluhy.

Spravni organ |. stupné po zjisténi pfestupku vyzval dne odvolatele v souladu s ust. § 125h odst. 1
zakona €. 361/2000 Sb. k uhrazeni penézité ¢astky ve vysi 600 K&. Ve vyzve byl pougen, Ze pokud
uréenou Castku neuhradi, muze spravnimu organu |. stupné pisemné sdélit udaje o totoznosti
fidiCe vozidla v dobé spachani prestupku. Toto sdéleni pak bude povaZovat spravni organ
|. stupné za podani vysvétleni.

Jelikoz odvolatel na vyzvu k uhrazeni urCené ¢astky zadnym zpUsobem nereagoval, vyzval jej
spravni organ |. stupne jesté pisemnosti ze dne 23.11.2021 k podani vysvétleni za ucelem zjisténi
Gdaju potiebnych ke zjisténi totoznosti r|d|ce Na vyzvu odvolatel reagoval sdelenlm Ze predmetne
v02|d[o v oredmetnou dobu r|d|| pan : : ' - A

. stupne zaslal panu e vyzvu k podanlvysve eni na uvedenou zahranlcm
adresu. Zésilka se vrétila jako nedorucena, nebot adresat je na dané adrese neznamy. Spravni
organ |. stupné zaslal vyzvu k podani vysvétleni i na adresu doru€ovaci, kde byla po uplynuti Ihiity
pro vyzvednuti vlozena do schranky. Spravni organ |. stupné nasledné obdrzel sdéleni vyplnéné
na formulafi, jenz byl soucasti vyzvy k podani vysvétleni, kde byl opétovné uveden jako fidi¢
a jeho udajny podpis a dovétek, Ze Zada zasilat pisemnosti na uvedenou doruéovaci
adresu nebot je ¢asto v zahrani€i a nezvlada si vyzvedavat pisemnosti na posté a pétidenni Ihita
na odpoved je nerealna.

Spravni organ |. stupné pozadal o soucinnost Reditelstvi sluzby cizinecké policie, ktera mu sdélila,
Ze uvedena osoba nikdy neméla na uzemi CR povolen Zadny druh pobytu dle zakona o pobytu
cizincl na Uzemi CR.

Spravni organ |. stupné pojal podezieni, Ze se jedna o fiktivni osobu, a proto pfi zaslani zahéjeni
fizeni o pfestupku dle ust. 125¢ odst. 1 pism. f) bod 4 zakona o silni€nim provozu a pfedvolani
k astnimu jednani na den 20.04.2022 vyloudil vlozeni pfedmétné zasilky do domovni schranky.
Pfedmétna zasilka se vratila spravnimu organu |. stupné jako nevyzvednuta.

Nafizené Ustni jednani probéhlo vy$e uvedeného dne bez uGcasti pana “
nebot ten se knému bez nalezité omluvy nebo dulezitého divodu nedostavil, aé¢ byl fadné
predvolan.

Dne 20.04.2022 wvydal spravni organ |. stupné usneseni o zastaveni fizeni,
€. j.. MHMP 685056/2022/Vol, kterym podle ust. § 86 odst. 1 pism. c) zakona o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich, zastavil fizeni zahajené s pane ve véci podezieni ze

spachani prestupku podle ust. § 125c odst. 1 pism. f) bod 4 zakona o silniénim provozu. Toto
usneseni nabylo pravni moci dne 24.05.2022.

Dne 29.06.2022 vydal spravni organ |. stupné piikaz €. j.. MHMP 1152902/2022/Vol, jimz uznal
odvolatele vinnym z pfestupku dle ust. § 125f odst. 1 zakona o silniénim provozu, za coz mu ulozil
pokutu 1 500 KE. Uvedeny pfikaz byl odvolateli doru¢en dne 11.07.2022.

Odvolatel podal v zakonne Ihaté dne 18.07.2022 odpor proti uvedenému piikazu.

Podanym odporem byl pfikaz zrusen a spravni organ |. stupné pokracoval v fizeni predvolanim
odvolatele k dstnimu jednani na den 10.08.2022.

Nafizené ustni jednani probéhlo vySe uvedeného dne bez Gc€asti odvolatele,
nebot ten se knému bez nélezité omluvy nebo dulezitého divodu nedostavil, a¢ byl fadné
piedvolan.
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Dne 19.08.2022 spravni organ |. stupné vydal rozhodnuti €. j.: MHMP 1469345/2022/Vol, kterym
shledal odvolatele vinnym z pfestupku dle ust. § 125f odst. 1 zakona o silni¢nim provozu, za coz
mu uloZil pokutu ve vysi 1 500 K& a povinnost uhradit naklady Ffizeni. Rozhodnuti bylo odvolateli
doru¢eno dne 01.09.2022 fikci doruceni. Odvolatel podal v zakonné I|hité dne 16.09.2022
blanketni odvolani prostfednictvim provozovatele poStovnich sluzeb. Spravni organ |. stupné
vyzval odvolatele k dopInéni odvolani ve smyslu ust. § 82 odst. 2 spravniho fadu, a to ve |hté
5 dnll ode dne doruceni této vyzvy. Odvolatel odvolani nedoplnil.

Vzhledem k tomu, Ze spravni organ |. stupné neshledal divody pro postup podle § 87 spravniho
fadu, pfedal spis se svym stanoviskem odvolacimu spravnimu organu.

Odvolaci spravni organ po prezkoumani napadeného rozhodnuti a spisové dokumentace
neshledal vadu v postupu spravniho organu |. stupnég, ktera by odluvodiiovala zruseni vydaného
rozhodnuti. Odvolaci spravni organ uvadi, ze spravni organ |. stupné v daném pfipadé postupoval
v souladu se zakonem.

Odvolaci spravni organ se zabyval, zda byly spinény podminky pro zahajeni fizeni o pfestupcich
ve smyslu ust. § 125f odst. 5 pism. b) zakona o silniénim provozu. Podle tohoto ustanoveni spravni
organ projedna pfestupek provozovatele vozidla teprve tehdy, ucinil-li nezbytné kroky ke zjisténi
pachatele pfestupku, ale nezahdjil fizeni o pfestupku a véc odlozil, protoze nezjistil skute¢nosti
odlvodnujici zahajeni Ffizeni proti urgité osobé&, nebo fizeni o prestupku zastavil, protoze
obvinénému z prestupku nebylo spachani skutku prokazano. Toto ustanoveni vyjadfuje
subsidiaritu odpovédnosti za pfestupek provozovatele vozidla vi¢i odpovédnosti za prestupek
fidi¢e [srov. rozsudek Nejvy&8iho spravniho soudu (dale jen ,NSS‘), ze dne 16.11.2014,
¢.j.. 1 As 131/2014-45]. Na prvnim misté je tedy odpovédnost za pfestupek fidi¢e, coz vyplyva
i zust. § 125h odst. 6 zakona ¢ 361/2000 Sb., podle kterého spravni organ pouci provozovatele,
jehoz vozidlem nezjistény fidic spachal prestupek, o moznosti sdélit daje o totoznosti fidice
vozidla v dobé spachani pfestupku. Pfi posuzovani, zda spravni organ uéinil nezbytné kroky ke
zjisténi pachatele prestupku, ale nelze ztracet ze zfetele smysl a ucel pravni Upravy prestupku
provozovatele vozidla. Zcela jasnym primarnim umyslem zakonodarce pravni Upravy prestupku dle
ust. § 125f zakona o silnicnim provozu .je postihnout existujici a jednoznacéné zjistény protipravni
stav, ktery byl zplsoben provozem, resp. uzivanim vozidla pii provozu na pozemnich
komunikacich. Podle nazoru Nejvy$siho spravniho soudu je zcela priléhavé, pokud zakonodarce
zvolil objektivni formu povinnosti samotného provozovatele vozidla, jenz je jako viastnik véci —
nastroje spachani protipravnosti — z hlediska vefejného prava primarni identifikovatelnou a
konkrétni osobou* (srov. rozsudek NSS ze dne 11.12.2014, &. j.: 3 As 7/2014-21). ,Bylo by proti
smysiu upravy spravniho deliktu provozovatele vozidla vyZadovat po spravnich organech rozsahlé
kroky smérujici k urCeni totoZnosti prestupce, nemaji-li pro takové zjisténi potiebné indicie a
pfipadné oznaceni fidice provozovatelem vozidla k vyzvé podle § 125h odst. 6 zakona o silniénim
provozu zjevneé nevede, resp. nemize veést k nalezeni a usvéddéeni pachatele prestupku (srov.
rozsudek NSS ze dne 22.10.2015, €. j.: 8 As 110/2015 - 46). Podminka ,uéinéni nezbytnych krokt
ve smyslu § 125f odst. 4 zékona o prestupcich je napinéna a spravni organ po odloZeni Gi
zastaveni fizeni o prestupku projedna spravni delikt".

V daném pfipadé, kdy se nepodafilo na misté spachani pfestupku bezprostfedné identifikovat
osobu Ffidi€e, mUze stéZejni podani vysvétleni uCinit pouze odvolatel jako vlastnik a provozovatel
pfedmétného vozidla, kterému by méla byt zndma totoznost fidice. Odvolatel uvedl, ze
piedmétné vozidlo fidil pan P Spravni organ l. stupné vyzval pana :

k podani vysvétleni. Zasilka ucena do zahranic¢i se vratila jako nedorucena, zatimco
zasilka doru¢ena na dorucovaci adresu, jez je shodna s adresou odvolatele, byla po

uplynuti alozni dobi vlozena do schranky. Nasledné spravni organ . stupné obdrzel Gdajné

doznani pana P, které se vSak jevi jako zjevna obstrukce ze strany odvolatele,
ktery se za tuto osobu doznava ke spachani pfedmétného piestupku fidice, aby se vyhnul
fizeni o objektivni odpovédnosti provozovatele vozidla. Za této situace mél spravni organ
l. stupné véc prestupku fidice odloZit a zahdjit fizeni o pfestupku provozovatele vozidla.
Rizeni o pfestupku fidice tak bylo vedeno nadbyteéné, nebot’ nebyly zjistény skutecnosti
oduvodnujici zahajeni fizeni proti urcité osobé.
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Vzhledem k tomu, ze r0zni UCastnici fizeni uvadéji smyslené osoby cizincu, ktefi maji doru¢ovaci
adresu totoznou jako tito ucastnici fizeni a zadne pisemnosti si tak Iog|cky n]kdy nepfevezmou
osobng, spravni organ |. stupné spravné provefil existenci pan ., kdyz pozadal o
souéinnost Reditelstvi sluzby cizinecké policie, pficemz bylo zjisteno, ze uvedena osoba
nikdy neméla na uzemi CR povolen zadny druh pobytu dle zakona o pobytu cizinct na
tzemi CR. Odvolaci spravni organ odkazuje i na judikaturu Nejvy$siho spravniho soudu,
konkrétné rozsudek ze dne 31.07.2015, €. j.: 4 As 101/2015 — 29, jenz se zabyval problematikou
¢astého oznaceni Udajného fidiCe, ktery mél spachat protipravni jednani a ktery v mezidobi zemfel,
pfipadné oznaceni osoby, ktera je pro spravni organy nekontaktni ¢i nedostupna. Odvolaci spravni
organ piitom nemudze souhlasit s tim, aby v minulosti ¢asto pfestupci pouzivané ,ucelové vymiuvy
na osobu blizkou®, které vedly k pfijeti pravni Upravy zakotvujici odpovédnost provozovatele
vozidla podle § 125f a nasl. zakona o silniénim provozu byly nahrazeny jinymi ,U&elovymi
vymluvami na osobu jinou*, jejiz identifikacni Udaje jsou sice spravnimu organu [. stupné sdéleny,
avSak z ruznych ddvodd (oznamovateli nepochybné znamych) jsou pro spravni organ
nevyuzitelné, nebot tato oscba je nedostupna (srov. rozsudek NSS ze dne 26.08.2016,
€. j.. 4 As 123/2016 — 24). .

Od Qlri qoravnl or an rovnéz poukazuje na zpusob obhajoby odvolatele, kdy v jiném fizeni

uvadél jako fidice vozidla panaqjenz je jak odvolacimu
spravnimu wryarid, tak jinym spravnim organiim po celé Ceské republice znam z jejich Gfedni
¢innosti, Kdy pan e opakované doznava jako fidi¢, jenz mél spachat pfedmeétny prestupek
a nasledneé &ini procesni obstrukce, zneuziva pravo &i urazi opravnéné uredni osoby. Z uvedeného
vyplyva, ze vzhledem ke ZplUsobu vystupovani odvolatele v jednotlivych fizenich jsou jeho tvrzeni
nevérohodna.

Lze tak shrnout, Ze spravni organ l. stupné ucinil v souladu s ust. § 125f odst. 5 zakona o
silni¢nim provozu nezbytné kroky ke zjisténi pachatele uvedeného prestupku, a nasledné v
souladu s platnou pravni Gpravou zahajil fizeni z hlediska objektivni odpovédnosti.

Podle ust. § 125f odst. 2 zakona o silniénim provozu provozovatel vozidla za piestupek podle
odst. 1 odpovida, pokud poruSeni pravidel bylo zjisténo prostfednictvim automatizovaného
technického prostfedku pouzivaného bez obsluhy pfi dohledu na bezpeénost provozu na
pozemnich komunikacich nebo se jedna o neopravnéné zastaveni nebo stani, porueni povinnosti
fidic¢e nebo pravidel provozu na pozemnich komunikacich vykazuje znaky pfestupku podle tohoto
zakona a poru$eni pravidel nema za nasledek dopravni nehodu. V8echny podminky byly v daném
piipadé spinény.

Spis obsahuje dostateény dukazni material, a to vypis zregistru vozidel, fotodokumentaci,
oznameni prestupku *a ovéfovaci list 8. 8012-OL-70164-21, ze kterych vyplyva,
ze nezjisteny fidi¢ predmétného vozidla dne 22.06.2021 v 19:32 hodin v Praze 4, na Jizni spojce,
smér Barrandovsky most, pfekrocil nejvy$si dovolenou rychlost na silnici pro motorova vozidla o
17 km.h™" (po zohlednéni pfipustné odchylky).

Odvolaci spravni organ po prezkoumani napadeného rozhodnuti a spisové dokumentace
konstatuje, Ze fizeni nebylo stizeno vadou, ktera by méla vliv na zakonnost vydaného
rozhodnuti. Z tohoto divodu odvolaci spravni organ rozhodl tak, jak je ve vyroku tohoto
rozhodnuti uvedeno.

Pouceni

Toto rozhodnuti je konecné. Podle § 91 odst. 1 spravniho radu se proti nému nelze dale odvolat.
\ Praze dne 7. prosince 2022

Mgr. Stanislav Dvofak
feditel
Odbor agend fidica
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