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OPATRENI PROTI NECINNOSTI

Ministerstvo dopravy, odbor agend fidi¢l (dale jen ,ministerstvo®), jako nadfizeny spravni
organ ve smyslu § 178 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,zak. €. 500/2004 Sb.“), na zakladé Zadosti pani

(dale jen ,ucastnice), ¢ini opatfeni proti necinnosti,
tj. podle § 80 odst. 4 pism. a) zak. ¢. 500/2004 Sb.

pfrikazuje

Krajskému uradu Plzenského kraje (dale jen ,krajsky urad“), aby nejpozdéji do 30 dnt
ode dne doruCeni tohoto opatifeni konal ve véci vedené pod sp.zn. 506/2022/LA,
resp. aby posoudil odvolani podané proti rozhodnuti Méstského uradu Stfibro, spravniho
odboru (dale jen ,méstsky urad®), €. j. 4093/SP0O/22-13, ze dne 22. 6. 2023.

Ministerstvo obdrzelo dne 26. 2. 2024 prostfednictvim provozovatele poStovnich sluzeb
Zadost ucCastnice o uplatnéni opatfeni proti ne€innosti krajského uradu. Z této zadosti vyplyva,
Ze méstsky ufad vydal rozhodnuti, €. j. 4093/SP0O/22-13, ze dne 22. 6. 2023, proti kterému bylo
dne 29. 8. 2023 podano odvolani, o némz v3ak dosud nebylo krajskym ufadem rozhodnuto.
Zaroven ucastnice poznamenala, ze byt bylo odvolani podano z datové schranky jejiho kamarada,
pana . obsahovalo jeji viastnoruéni podpis, pficemz souéasti datové zpravy byla
dolozka z konverze dokumentu do elektronické podoby.

Na zakladé obsahu pfedmétné zadosti si ministerstvo podle § 8 odst. 2 zak. ¢. 500/2004 Sb.
vyzadalo pfislusné podklady od méstského ufadu a zaroven pozZadalo o informace ohledné
podaného odvolani. Po pfezkoumani podkladd a poskytnutych informaci opravnénou ufedni
osobou, , ministerstvo zjistilo, Ze proti vySe uvedenému rozhodnuti bylo
dne 29. 8. 2023 podano prostfednictvim datové schranky pana
, odvolani vyhotovené v ukrajinském jazyce, jez bylo
stvrzeno podpisem ucastnice. Ministerstvo posoudilo podani podle svého skuteCného obsahu
jako odvolani, nebot jiz za laického vyuziti vefejné dostupného prekladace na internetu Ize seznat,
Ze v podani je navrhovano zruSeni pokuty (zaroven je vném vyslovena prosba o preklad
napadeného rozhodnuti do ukrajinského jazyka, ¢imz je podpofeno tvrzeni, ze pisemnost je
vyhotovena v jazyce ukrajinském). Nemluvé o tom, Ze i bez onoho prekladace je z pisemnosti
patrné oznaCeni méstského ufadu, pfedmétna spisova znacka, datum vyhotoveni napadeného
rozhodnuti, vySe uloZzené pokuty a oznaleni u€astnice. Navic lze polemizovat, zda je Ci neni
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nahodou, Ze podani bylo uc€inéno posledni den Ihity pro podani odvolani v kritickém
Case 23:59:38 hodin, tedy tak, aby podani bylo mozné povazovat pravé za odvolani.

Jelikoz pisemnost byla vyhotovena v cizim jazyce, vyzval méstsky urad ucastnici podle § 16
odst. 2 zak. €. 500/2004 Sb. kjejimu predlozeni v jazyce Ceském. Zarovef ji poucil,
Ze pokud vyzvé nevyhovi, bude se na pisemnost pohlizet jako by podana nebyla. Ugastnice
na doruéenou vyzvu zadnym zpusobem nereagovala, proez ji méstsky ufad vyrozumél,
Ze predmétné rozhodnuti nabylo pravni moci dne 30. 8. 2023.

Podle § 37 odst. 2 zak. €. 500/2004 Sb.: ,,Z podani musi byt patrno, kdo je Cini, které véci se
tyka a co se navrhuje. Fyzicka osoba uvede v podani jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto
trvalého pobytu, popfipadé jinou adresu pro dorucovani podle § 19 odst. 4. V podani souvisejicim
s jeji podnikatelskou cCinnosti uvede fyzicka osoba jméno a prijmeni, popripadé dodatek odlisujici
osobu podnikatele nebo druh podnikani vztahujici se k této osobé nebo ji provozovanému druhu
podnikani, identifikacni Cislo osob a adresu zapsanou v obchodnim rejstfiku nebo jiné zakonem
upravené evidenci jako misto podnikani, popripadé jinou adresu pro doru¢ovani. Pravnicka osoba
uvede v podani svij nazev nebo obchodni firmu, identifikacni ¢islo osob nebo obdobny tdaj
a adresu sidla, popfipadé jinou adresu pro doruéovani. Podani musi obsahovat oznaceni
spravniho organu, jemuz je urc¢eno, dalsi nalezZitosti, které stanovi zakon, a podpis osoby, ktera je
cini.”

Podle § 37 odst. 3 téhoz zakona: ,Nema-Ii podani pfedepsané nalezZitosti nebo trpi-li jinymi
vadami, pom(Ze spravni organ podateli nedostatky odstranit nebo ho vyzve k jejich odstranéni
a poskytne mu k tomu pfiméfenou lhatu.”

A podle § 82 odst. 2 tohoto zdkona: ,Odvolani musi mit nalezitosti uvedené v § 37 odst. 2
a musi obsahovat udaje o tom, proti kterému rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu ho napada
a v em je spatiovan rozpor s pravnimi pfedpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu
pfedchazelo. Neni-li v odvolani uvedeno, v jakém rozsahu odvolatel rozhodnuti napada, plati,
Ze se domaha zruseni celého rozhodnuti. Odvolani se podava s potfebnym poctem stejnopist tak,
aby jeden stejnopis zlstal spravnimu organu a aby kazZdy Gcastnik dostal jeden stejnopis.
Nepoda-Ili uéastnik potfebny pocet stejnopisd, vyhotovi je spravni organ na naklady tucastnika.”

Ministerstvo odkazuje napf. na rozsudek Nejvy$Siho spravniho soudu (dale jen ,NSSY),
C.j. 8 As 105/2012-40, ze dne 29. 1. 2013, ze kterého vyplyva, zZe cit.: ,Pokud ucastnik spravniho
fizeni neodstrani vady odvolani ve stanovené Ihaté, spravni organ zastavi fizeni o odvolani
podle § 66 odst. 1 pism. c) ve spojeni s § 93 odst. 1 spravniho fadu z roku 2004. Spravni organ
postupoval nespravné, pokud poucil uCastnika fizeni o tom, Ze se na odvolani bude hledét,
jako kdyby nebylo podano, pokud ucastnik neodstrani vady ve stanovené Ilhaté. Tento postup
nema oporu ve spravnim fadu.“ Jinymi slovy, podané odvolani zahdjilo fizeni o odvolani,
byt nebylo predlozeno v jazyce ¢eském.

Nepiedani spisu podle § 88 odst. 1 zak. & 500/2004 Sb. pfedstavuje necinnost, kterou Ize
relevantné pficitat odvolacimu spravnimu organu, tj. krajskému 0fadu, jak je zfejmé z judikatury,
zejména z rozsudku NSS, ¢&. j. 2 As 198/2015-20, ze dne 4. 11. 2015, dle kterého je to v odvolacim
fizeni odvolaci spravni organ, kdo je procesné ,odpovédny“ za bezprutahovy prubéh odvolaciho
Fizeni. Ugastnik Fizeni, ktery ma za to, Ze se v odvolacim fizeni projevuji pratahy, proto musi svou
snahu o napravu sméfovat pfedevSim vuci odvolacimu spravnimu organu; lhostejno zda se jedna
o odvolani v€asné Ci opozdéné, resp. pfipustné &i nepfipustné.

S ohledem na vySe uvedené pochybeni méstského uradu pfi vyfizeni podani
ministerstvo prikazuje krajskému ufadu, aby nalezité posoudil podané odvolani. Podle § 80
odst. 4 pism. a) zak. €. 500/2004 Sb. muze nadfizeny spravni organ pfikazat ne€innému
spravnimu organu, aby ve stanovené Ihaté ucinil potfebna opatfeni ke zjednani napravy
nebo vydal rozhodnuti. Vzhledem k tomu, ze o podaném odvolani de facto rozhodl méstsky
ufad formou vyzvy, resp. vyrozumeéni, pfi€emz odvolani se tak nedostalo do dispozice

krajského uradu, rozhodlo se proto ministerstvo prikazat krajskému uradu, aby v predmétné
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véci konal, ato nejpozdéji do 30 dni ode dne doruceni tohoto opatieni, jak je shora
uvedeno.

V Praze dne 7. bfezna 2024

Mgr. Zuzana Kripnerova
vedouci oddéleni spravniho Fizeni v silni€nim provozu
Odbor agend fidi¢u
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Rozdélovnik:

1) Krajsky UFad Plzefiského kraje, Skroupova 1760/18, 301 01 Pizen, ID datové schranky: zzjbr3p

2) Méstsky urad Stfibro, spravni odbor, Masarykovo namésti 1, 349 01 Stfibro, ID datové
schranky: gkub5mb

3) spis
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