‘ Ministerstvo dopravy

v

Metodicka prirucka

Nizkorychlostni kontrolni vazeni a spravni rizeni
ve véci souvisejicich prestupku a spravnich deliktu

CERVENEC 2015



N UVOD ..ttt et e b e bt she e st et e bt e bt e b e e s bt e sae e e at e et e e beesbeesaeesatesabe e beebeenes 2
Relevantni Pravini PrEAPISY ..uui i ittt ceceee st e sttt e e et e e s s sbee e e s s beeeesssbeeeessbeeeessseaeessasseeessnnes 3
(o TUb A1 - I 0o 11 {0 - [ PPPUPR 3
SezNam POUZItYCN ZKIateK .oo.uviiiieiiieeecee e e e e e e s e e e e nabee e e e nareeas 4
1 Nizkorychlostni Kontrolni VAZENI .......eeiiieiiiii e e e e 5
1.1 Subjekty zajistujici @ ProVadEJiCi NKV ......cceeeieieeiiecreeereeereeere e eeteeeeeeeeeveeveesreesreesaneeaneens 6
Zajistovani NKV vlastnikem pozemni komunikace nebo krajem.......ccccoveevviveicciciicceciie e 6
Osoba poverend zajiStoVaNimM NKV.......c.ecoveieiieiieeeee ettt e ceecveeereeeteesteesteesaesereesveesteesseesanesaneens 7
Provadéni NKV Policii CR nebo celnimi GFAAY .......c.ceeeveeieieiiiececcecceeeeeteee et 8

1.2 Misto, kde probihd NKV @ VAZICI ZONQ ......ccccciiiieciiie ettt e 9
1.3 MeéfFici zafizeni POUZIVANA K NKV ......ooi ittt tee e et e e e e eree e e e 10
Zatizeni ke kontrole hMOTNOST.......ceiiiiiiiiieiee e e 10
Zarizeni ke KONTrole rOZMErU.......coiiiiiiieeiese ettt sttt sttt saeeeas 11
1.4 K samotnému postupu VAZENT @ MEFENT ..eececuieeeeciie ettt e e ree e e rae e e e 11
1.5 POKIaCOVANT V JIZAG........eeeeeeeeeee ettt ettt et e e e ate e e s e nbe e e e e nabaee e enneeas 13
1.6 Casto KIAdENE OLAZKY .....c.ovevieeeieeeiececcecetee ettt s s s s st se et eesenenas 13
2 Projedndvani spravnich deliktl vyplyvajicich Z NKV .........coovieiciiiieecee e 16
T (U] o] QY PP 16
Spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych 0Sob.........coccciiiiiiiiiiiiiiece 16

21 Spoleéné aspekty fizeni o spravnich deliktech podle § 42a odst. 4 pism. c a § 42b odst. 1
pism. r) a's) zakona o pozemnich komunikaciCh.........ccccueiiiiiiiii i 16
Hodnoty stanovené zvlastnim pravnim predpisem.......ccvevciieiiiiiiee e 16
Podklady pro vydani rozhodnULT........ccccuviiiiiiiii e e 18
Prijem z pokut @ nahrad NakIadl VAZENI.........cccvieeiiiecieecee ettt e s 20

2.2 Casto KIAdENE OLAZKY .....c.oviveeeieieceiecceetee ettt s et es sttt sesenenas 21
Projednavani prestupk a spravnich deliktl na zakladé zjisténi z NKV obecné.............ccec..n....e. 21
Projedndvani prestupku Fidie VOZIAIA .......cocuiiiieciiieicee et 23
Projednavani spravnich deliktl provozovatele vozidla .........ccccoeeecieeeicciiie e, 24
1o VRSP URROt 1



Na uvod

Prvnim zafijovym dnem roku 2012 vstoupil v icinnost zdkon ¢. 196/2012 Sh., kterym se méni zakon ¢.

13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisti, a nékteré dalsi zakony,
kterym byl novelizovan zdkon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. Tato novela mimo jiné
pfinesla vyznamné zmény v problematice tzv. kontrolniho vaZeni vozidel na pozemnich
komunikacich. Hlavnim cilem novelizace pfislusnych ustanoveni zdkona byla snaha o efektivni
zavedeni institutu vysokorychlostniho vazeni do praxe a Uprava prerozdéleni pfijm0 z pokut a ndhrad

naklad(l kontrolniho vazeni uloZzenych v ramci spravniho fizeni.

Institut tzv. nizkorychlostniho kontrolniho vazeni byl do zdkona o pozemnich komunikacich
zaveden jiz v roce 2000 a jeho zajistovani bylo pIné v gesci vlastnika resp. spravce ptislusné pozemni
komunikace. Od ucinnosti vySe uvedené novely zakona je dle § 38a odst. 3 pism. a) zakona
o pozemnich komunikacich umoznéno, aby nizkorychlostni kontrolni vazeni ve svém Uzemnim
obvodu zajistoval i na silnicich I. tfidy (tj. na pozemnich komunikacich ve vlastnictvi statu) pfislusny
kraj, pficemz v této souvislosti doslo i k Upravé dalSich ustanoveni. Tato zakonna Uprava se dostala do
citované novely zdkona az v pribéhu legislativniho procesu pozménovacimi navrhy pfi projednavani
v Parlamentu Ceské republiky a vnesla do jiz tak problematickych ustanoveni daldi otazky
a nejasnosti.

’ v

Nasledujici prirucka je urcena predevsim silni¢nim spravnim urfadim, které se problematikou
kontrolniho vaZzeni z Ufedni povinnosti zabyvaji, a ma jim pomoci spravné uchopit jednotlivé
problematické aspekty kontrolniho vazeni a pfispét ke sjednoceni postupu subjektl provadéjicich
nizkorychlostni kontrolni vazeni a silnicnich spravnich uradd v oblasti spravniho trestani fidicl
a provozovatelll vozidel. Vénuje se vsak také nékterym aspektim sankcionovani prestupkd fidicd,
které zakon svéfuje Policii Ceské republiky a celnim Gradtm.

Tak jako u kazdé metodické prirucky, ktera je vyddvana k novému pravnimu stavu urcité
problematiky, plati i zde pouceni, Ze se jedna o vyjadieni pravniho nazoru Ministerstva dopravy,
Odboru pozemnich komunikaci jako ustfedniho orgadnu statni spravy ve vécech pozemnich
komunikaci. Ackoli se tento Ufad ptfimo podili na pfipravé pravnich predpisi v oblasti prava
pozemnich komunikaci, neni orgdnem, ktery je opravnén poddvat zavazny vyklad pravnich predpisd,
a to ani téch pravnich predpis(, na jejichZ ptipravé se podilel. | presto autofi doufaji, Ze tato pfirucka
bude pro aplikacni praxi silnicnich spravnich ufadd uZitecnd a pfinosnd a pripadné spory budou
posuzovany v duchu této prirucky.

Na zavér je jesté na misté uvést, Ye vroce 2015 je v Parlamentu Ceské republiky
projedndvdna dalsi novela zakona o pozemnich komunikacich, ktera ma pfinést také dil¢i zmény
v problematice kontrolniho vaZeni. Jejich zapracovani do metodiky bude provedeno v ndvaznosti
na predpokladané datum ucinnosti této novely do konce roku 2015.

Za autorsky kolektiv

Mgr. Jan Skovajsa

zastupce feditele odboru pozemnich komunikaci Ministerstva dopravy CR



Relevantni pravni predpisy

Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich (déle jen ,,zdkon o pozemnich komunikacich®)

Zakon ¢. 56/2001 Sbh., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o zméné

zdkona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem vozidla
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla),
ve znéni zakona ¢. 307/1999 Sb. (dale jen ,zdkon o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich®)

Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zékonl
(dale jen ,,zdkon o silni¢nim provozu®)

Zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich (dale jen ,,zdkon o pfestupcich”)

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,spravni fad“)

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (dale jen ,,obecni ztizeni“)

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (dale jen ,krajské zfizeni“)

Zakon ¢. 505/1990 Sb., o metrologii (dale jen ,zakon o metrologii“)

Zakon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury (dale jen ,,zakon o SFDI)
Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach (dale jen ,zakon o verejnych zakazkach*)

v

Vyhlaska ¢. 341/2014 Sb., o schvalovani technické zpUsobilosti a o technickych podminkach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich (dale jen ,vyhlaska ¢. 341/2014 Sb.“)

v

Nafizeni vlddy ¢. 326/2002 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na vahy
s neautomatickou ¢innosti (déle jen ,nafizeni vlady ¢. 326/2002 Sb.”)

Vyhlaska Ministerstva dopravy a spoju ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich
komunikacich (dale jen ,vyhlaska ¢. 104/1997 Sb.“)

Vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu ¢. 262/2000 Sb., kterou se zajistuje jednotnost
a spravnost méridel a méreni (dale jen ,vyhlaska ¢. 262/2000 Sb.“)

Vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu ¢. 345/2002 Sb., kterou se stanovi méridla
k povinnému ovérovani a méridla podléhajici schvéleni typu (déle jen ,vyhlaska ¢. 345/2002
Sb.”)

Pouzita judikatura

Rozhodnuti Ustavniho soudu, Nejvy$$iho spravniho soudu a krajskych souddl, na kterd je
v metodice odkazovano, jsou verejné dostupna na webovych strankach Ustavniho soudu (http://
http://nalus.usoud.cz/) a Nejvy$siho spravniho soudu (http://www.nssoud.cz). V elektronické
verzi metodiky je v oznaceni rozhodnuti soudu obsaZen hypertextovy odkaz, ktery Ctendre
nasméruje k zverejnénému textu rozhodnuti.



http://nalus.usoud.cz/
http://www.nssoud.cz/

Seznam pouzitych zkratek

NKV Nizkorychlostni kontrolni vazeni

cMI Cesky metrologicky institut

CSPSD Centrum sluzZeb pro silni¢ni dopravu s.p.o.
SFDI Statni fond dopravni infrastruktury



1 Nizkorychlostni kontrolni vazeni

Podle zdkona o pozemnich komunikacich se na dalnicich, silnicich a mistnich komunikacich provadi
kontrolni vazeni a méreni silni¢nich motorovych vozidel kategorie N2 a N3 a jejich jizdnich souprav
s pfipojnymi vozidly kategorie 02, O3 a 04, dale motorovych vozidel kategorie OT3, OT4.

N2 —vozidla, jejichZ nejvétsi maximalni hmotnost prevysuje 3,5 t, avSak neprevysuje 12 t

N3 —vozidla, jejichz nejvétsi maximalni hmotnost prevysuje 12 t

02 — pfipojna vozidla, jejichz maximalni hmotnost prevysuje 0,75 t, ale neprevysuje 3,5 t

03 — pripojna vozidla, jejichz maximalni hmotnost prevysuje 3,5 t, ale neprevysuje 10 t

04 — pfipojna vozidla, jejichz maximalni hmotnost prevysuje 10 t

OT3 - pripojna vozidla traktoru, jejichz maximalni hmotnost prevysuje 3,5 t, ale neprevySuje 6 t

OT4 — pripojna vozidla traktoru, jejichz maximalni hmotnost prevysuje 6 t

Nizkorychlostnim kontrolnim vazenim (ddle jen ,,NKV“) se rozumi kontrolni vazeni a méreni
vozidel vsemi technickymi zafizenimi, kromé neprenosnych vysokorychlostnich vah, pfi némz dochazi
k odklonéni vozidla z provozu. NKV zahrnuje:

e kontrolu nejvétsi povolené hmotnosti silni¢niho vozidla,
e kontrolu nejvétsi povolené hmotnosti na ndpravu a skupiny ndprav vozidla,
e dalsi hmotnostni poméry vozidla a
e kontrolu nejvétsich povolenych rozméri vozidel a jizdnich souprav.
NKV neslouZi ke kontrole nejvétsich technicky pripustnych hodnot (viz nize kapitola 2.1).

Za nizkorychlostni kontrolni vazeni se povazuje i kontrola pouze nejvétSich povolenych
rozmérd podle § 39 vyhlasky ¢. 341/2014 Sb. anebo kontrola pouze nejvétsich povolenych hmotnosti
podle § 37 téze vyhlasky samostatné. Skutecnost, Ze béhem NKV nedojde ke kontrole dodrzeni
nékterych z hodnot uvedenych ve vyhlasce ¢. 341/2014 Sb., nema bez dalsiho vliv na fadné provedeni
NKV. Ministerstvo dopravy sice doporucuje, aby subjekty provadéjici NKV kontrolovaly jak dodrzeni
nejvétsich povolenych hmotnosti, tak i nejvétsich povolenych rozmért vozidel, v praxi vSak mohou
nastat pripady, kdy to neni ucelné.

Ve vétsiné pripadl prekracuji nejvétsi povolené rozméry vozidla prevazejici nadrozmérny
naklad, cozZ je mozné zjistit vizudlni prohlidkou. V pfipadé, Ze takové vozidlo projede automatickymi
vahami slouzicimi pro tzv. predvybér, neni oznaceno jako pretizené a z povahy nakladu neplyne, Ze
by celkovd hmotnost mohla byt prekrocena, byl by fidi¢ (pfip. provozovatel) takového vozidla
zbytecné zdrzovdn provadénim kontroly dodrZzeni nejvétsich povolenych hmotnosti.

V praxi mize dojit také napt. k situaci, kdy organ Policie CR nebo celni Gfad pfimo v provozu
zjisti, Ze na pozemni komunikaci je provozovano vozidlo, u kterého maji dlvodné podezieni, ze
nejvétsi povolené rozméry prekracuje, nicméné v dané chvili disponuji pouze zafizenim na kontrolu
rozmérQ a nejsou technicky vybaveni na kontrolu dodrzeni nejvétsich povolenych hmotnosti. Pokud
by NKV mélo byt chapano vidy jako méreni rozmérl a hmotnosti soucasné, nebylo by v takovém
pfipadé ze strany kontrolujicich organd mozné zasahnout efektivné a zkontrolovat, zda jsou rozméry
stanovené vyhlaskou ¢. 341/2014 Sb. dodrzeny, a zabranit tak tomu, aby takové vozidlo pokracovalo
v jizdé a ohroZovalo pozemni komunikaci a jeji soucasti.




NKV Ize podrobit také vozidlo, jehoZ provozovateli bylo vydano povoleni zvlastniho uzivani
podle § 25 odst. 6 pism. a) zdkona o pozemnich komunikacich.! Povoleni zvlastniho uZivani opravriuje
jeho drZitele k provozovani vozidla dosahujiciho vétsich hmotnosti (véetné hmotnosti na napravu) a
rozmérd, nez dovoluje rezim obecného uzivani. Z toho Ize dovodit, Ze hodnoty stanovené v povoleni
jsou pro konkrétni vozidlo, na které se povoleni vztahuje, nejvétSimi povolenymi hmotnostmi nebo
rozmery.

Ukaze-li se pti NKV, Ze vozidlo porusuje hodnoty stanovené vyhlaskou ¢. 341/2014 Sb., ale
soucasné neporusuje hodnoty stanovené v povoleni zvlastniho uzivani, nezasild se pfislusSnému
silni¢nimu spravnimu uradu doklad o vysledku NKV k zahdjeni fizeni podle § 42b odst. 1 pism. r) nebo
s) zdkona o pozemnich komunikacich.

Vyplyne-li z vysledkd NKV poruseni podminek stanovenych v povoleni zvlastniho uZivani, je
doklad o vysledku NKV zaslan ptislusnému silni¢nimu spravnimu ufadu, nebot existuje podezieni, ze
se provozovatel dopustil spravniho deliktu podle § 42b odst. 1 pism. b) zdkona o pozemnich
komunikacich. Spravnimu postihu fidice v takovém pfipadé se vénuje nize kapitola 2.2.

Bez ohledu na to, zda bylo zjisténo poruseni hodnot stanovenych vyhlaskou ¢. 341/2014 Sb.,
je doklad o vysledku NKV na misté pfedan fidici a zaslan provozovateli vozidla.

1.1 Subjekty zajistujici a provadéjici NKV

Subjekty, které provadéji a zajistuji NKV, uréuji prislusnd ustanoveni §38a odst. 3 zakona
o pozemnich komunikacich. Z hlediska institucionalniho Ize rozdélit vazeni do dvou kategorii.

Zajistovani NKV vlastnikem pozemni komunikace nebo krajem

Podle §38a odst. 3 pism. a) zakona o pozemnich komunikacich je NKV zajiStovano vlastnikem
pozemni komunikace a v pfipadé silnic I. tfidy krajem, v jehoZ Uzemnim obvodu se dotéena silnice
nachdzi, a to vsoucinnosti s Policii CR nebo s celnimi UFady. V piipadé zajistovani NKV krajem
na silnici . tfidy je potfebny také souhlas zastupce statu jakozto vlastnika silnice I. tfidy.

Zakon svéruje obcim a krajim institut provadéni NKV vramci péce vlastnika pfislusné
pozemni komunikace.? Tuto koncepci &asteéné narusil zdkonodarce tim, Ze NKV na silnicich I. tfidy,
jei jsou ve vlastnictvi statu, svéfuje kraji. Souhlas v praxi udéluje kraji Reditelstvi silnic a dalnic
jakoZto statni prispévkova organizace zfizend Ministerstvem dopravy za Ucelem hospodareni
s dalnicemi a silnicemi I. tfidy. Zakon nikterak blize nespecifikuje, jakou formou je pfipadny souhlas
poskytnut, nicméné je potfebné, aby souhlas byl poskytnut v pisemné formé.

Obsah pojmu ,zajistovani“ NKV zpUsobuje v praxi nemalé problémy. Je na misté se ptat, zda
zakonodarce pouzil slovo ,zajistuje” na rozdil od slova ,provadi” v § 38a odst. 3 pism. b) zdkona
0 pozemnich komunikacich zdmérné nebo zda se v zakoné ocitlo diky nedlsledné legislativni zméné.
Ministerstvo dopravy ma za to, Ze pouZiti odliSnych vyraz(i ma sv{j vyznam. Zajisténi NKV predstavuje
¢innosti smérujici k tomu, aby mohlo byt vazeni provedeno. To zahrnuje zejména nakup pfislusnych
zafizeni potrebnych k vaZeni a méreni a naslednou péci o tato zafizeni, ddle je to persondlni obsazeni
jednotky, kterd obsluhuje vazici a méfici zafizeni, vyhotovuje doklad o vysledku NKV atd.,

1 Srov. znéni §42a odst. 4 pism. c) nebo §42b odst. 1 pism. r) zdkona o pozemnich komunikacich, kterd
odkazuji na hodnoty stanovené zvlastnim pravnim predpisem.

2 0d uéinnosti novely zdkona o pozemnich komunikacich zdkonem €. 102/2000 Sb., kterym se méni zakon
€. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, bylo provadéni NKV koncipovano tak, Ze jej provadi spravce
pozemni komunikace v soucinnosti s Policii Ceské republiky. Ndslednou novelou — zdkonem ¢&. 196/2012 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi
zakony — byl spravce nahrazen vlastnikem pozemni komunikace a u silnic I. tfidy prislusSnym krajem.



a v neposledni fadé zabezpedeni spoluprace s Policii CR nebo celnim Ufadem. Lze sem podradit
i ¢innosti NKV technické povahy, jako pokyny fidici, pfiprava a obsluha vazZiciho zafizeni, méfeni
rozvor(l, rozmérd vozidla, zhotoveni dokladu o vysledku NKV, tj. vSechny ukony, které ve spojitosti
s tkony Policie CR nebo celniho Gfadu naplfiuji proces kontrolniho vazeni.

NKV probiha odklonénim vozidla z provozu. Opravnénim k zastaveni vozidla disponuje pouze
policista nebo celnik. Nelze ovSsem pfrisvédCit ndzoru, zZe policista nebo celnik je pfitomen pouze
proto, aby zastavil vozidlo z toho dlvodu, Ze vlastnik pozemni komunikace, kraj nebo jimi povérené
osoby opravnéni zastavit vozidlo nemaji. Policista nebo celnik zahajuji NKV odklonénim vozidla
z provozu, v ndvaznosti na zjisténi z NKV jsou vSak také opravnéni projednat prestupek fidice
v blokovém fFizeni nebo v pfipadé celnikd ve standardnim spravnim fizeni. V této souvislosti Ize
poukdzat na rozdéleni kompetenci béhem NKV mezi policistu ¢i celnika a osobu, ktera se zucastnuje
NKV za vlastnika pozemni komunikace, a v pfipadé silnic I. tfidy za kraj, anebo za jimi povérenou
osobu. Policista nebo celnik se v takovém ptipadé ucastni NKV proto, aby NKV viibec mohlo byt
provedeno, pfi¢emzZ technickou podporu zajistuje vlastnik pozemni komunikace, kraj nebo jimi
povéfenad osoba. Jejich pracovnika lze povaZovat za osobu, kterd se NKV Ucastni a vykonava
technickou ¢ast vazeni.

Doklad o NKV dle p¥ilohy €. 10 vyhlasky €. 104/1997 Sb.

Kontrolni vazeni proved| (jméno poptipadé jména a prijmeni):

-> tj. pfislusnik Policie CR nebo celniho ufadu

Kontrolniho vazeni se ucastnil: (jméno popfipadé jména a pfijmeni prislusného zastupce vlastnika pozemni komunikace
nebo jim povérené osoby nebo kraje, zajistuje-li vazeni, nebo jim povérené osoby):

-> tj. zamestnanec vlastnika PK, kraje u silnic I. tfidy nebo jimi povérené osoby, ktery obsluhoval zarizeni, koordinoval ridice a
vyddvad tento doklad

Osoba povérena zajistovanim NKV

Zajistovanim NKV muzZe vlastnik pozemni komunikace (v pfipadé silnic I. tfidy kraj) povéfit jinou
osobu. Do uvahy prichazi forma prikazni smlouvy, na zakladé které se soukroma pravnicka osoba
zapoji do vykonu verejné spravy. Smlouvu uzavira obec, kraj, nebo stat obvykle s pravnickou osobou.
Lze ji uzavfit na rdzné dlouha obdobi. Vzhledem ktomu, Ze zajistovani NKV predstavuje vykon
vlastnického prava, jde ovykon samostatné plsobnosti obce a kraje jako vlastnika pozemni
komunikace.? To je uréujici pro skuteénost, ktery organ uzavird smlouvu za obec a kraj. V pfipadé
zajistovani NKV pro silnice I. tfidy krajem, jde dle pravniho nazoru Ministerstvo dopravy taktéz
o vykon samostatné plsobnosti, i kdyZ je kraji svéfena zjiného ddivodu neZ vlastnictvi, nebot
vlastnikem silnic I. tfidy neni. V § 4 krajského zfizeni je stanoveno, Ze pokud zvlastni zdkon upravuje
plGsobnost kraji a nestanovi, Ze jde o prenesenou plsobnost, plati, Ze jde vidy o Cinnosti patfici
do samostatné plsobnosti krajd. Situace, kdy se jedna o vykon prenesené plisobnosti krajskym

3 Dle § 35 zdkona o obcich patfi do samostatné plisobnosti obce zaleZitosti, které jsou v zdjmu obce a ob&an(
obce, pokud nejsou zdkonem svéreny krajim nebo pokud nejde o prenesenou plsobnost organ( obce nebo
o plsobnost, ktera je zvlastnim zakonem svérena spravnim uradtm jako vykon statni spravy, a dale zaleZitosti,
které do samostatné plsobnosti obce svéri zakon. Podle § 14 krajského zfizeni patfi do samostatné plisobnosti
kraje zaleZitosti, které jsou v zajmu kraje a ob¢anu kraje, pokud nejde o pfenesenou plsobnost kraje. Svéreni
do samostatné pUlsobnosti obce Ize vyvodit jednak historickym vykladem, kdy plivodné bylo provadéni NKV
svéreno spravclim pozemni komunikace, nasledné vlastnikim, jednak vykladem jazykovym, kdy zakon svéfruje
zajistovani této cinnosti obcim a krajam, nikoli obecnim a krajskym ufaddm. Jak obecni tak krajské zfizeni
obsahuji pravidlo samostatné plsobnosti, tzn. pokud zvlastni zakon upravuje plsobnost obce nebo kraje
a nestanovi, Ze jde o prenesenou puUsobnost, plati, Ze jde o samostatnou plsobnost (viz. § 8 obecniho zfizeni
a § 4 krajského zfizeni).




fadem, urcuje v § 44a zdkona o pozemnich komunikacich. Povéfi-li vlastnik pozemni komunikace
nebo kraj jinou osobu, jedna se o zmocnéni vyplyvajici ze smlouvy uzaviené na zékladé zakona.*

Ministerstvo dopravy upozoriuje na to, Ze v zavislosti na obsahu smlouvy je tfeba dodrzet
postup predepsany zdkonem o vefejnych zakadzkach. Ma-li zajistovat povérena osoba NKV
pro vlastnika pozemni komunikace nebo v pfipadé silnic I. tfidy pro kraj za Uplatu, podléha jeji vybér
zakonu o verejnych zakazkach. To neplati, pokud je bezlplatnym zajistovanim NKV povéreno
Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu s.p.o. (ddle jen ,,CSPSD“). Mezi Cinnosti CSPSD v zfizovaci listiné
totiz bylo zafazeno také kontrolni vazeni silnicnich vozidel na zakladé smlouvy uzaviené se spravcem
pozemni komunikace. Postupovat podle zdkona o vefejnych zakazkdch neni rovnéz potreba tehdy,
pokud zajisténi NKV odpovida poskytnuti doddvek nebo sluZzeb osobou, kterd vykonava podstatnou
Cast své cinnosti ve prospéch verejného zadavatele a ve které ma vefejny zadavatel vylucna
majetkova prdva podle § 18 odst. 1 pism. e) zakona o vefejnych zakazkach.

Je na misté také zdGraznit, e Policie CR a celni Gfad provadé&ji NKV ze zdkona a jsou
organizacnimi slozkami statu. Nelze je tedy povazovat za ,povérenou osobu” ve smyslu § 38a odst. 3
pism. a) zakona o pozemnich komunikacich.

Provadéni NKV Policii CR nebo celnimi tGiady

Podle § 38a odst. 3 pism. b) zdkona o pozemnich komunikacich, cozZ je druha kategorie, provadi NKV
Policie CR nebo celni Gfady samostatné. Proto neni vyZadovan souhlas vlastnika k provadéni
nizkorychlostniho kontrolniho véZeni na jim vlastnéné pozemni komunikaci. Police CR a celni tfad
nepotrebuji zvlastni povéreni vlastnika pozemni komunikace k provadéni NKV a taktéz nepotrebuji
povoleni vlastnika pozemni komunikace provddét NKV na silnicnim pozemku vcéetné silniéniho
pomocného pozemku. Zakon o pozemnich komunikacich je opraviiuje k provadéni NKV samostatné
a bezpodminecné.

Neni vylouceno, aby Policie CR nebo celni Gfad ptizvali k NKV i CSPSD, které bylo jako statni
prispévkova organizace zalozeno Ministerstvem dopravy mj. za ucelem kontroly technického stavu
vozidel a kontrolniho vaZeni silni¢nich vozidel. Takova spoluprace oviem neznamend, 7e Policie CR
nebo celni Ufad povéfuji CSPSD nebo jinou osobu k provadéni nebo zajistovani NKV jako vlastnik
pozemni komunikace, coz ma vliv zejména na pfiznani nahrady nakladd kontrolniho vazeni podle
§ 38b odst. 5 zdkona o pozemnich komunikacich.

Podle Ministerstva dopravy sprdvni organ neukldda povinnost nahradit naklady NKV
v ptipadé, kdy NKV provadi samostatné Policie CR nebo celni tUfad. Vyplyva to ze znéni § 38b odst. 5
zakona o pozemnich komunikacich. Provozovatel vozidla je podle néj povinen uhradit naklady, zjisti-li
se pfi NKV prekroCeni hodnot stanovenych vyhlaskou ¢&. 341/2014 Sb., vlastnikovi pozemni
komunikace nebo kraji, zajistuje-li vazeni podle § 38a odst. 3 pism. a) bod 1 zdkona o pozemnich

komunikacich.

Provadi-li Policie CR nebo celni Gfad NKV samostatné, neuklddd se provozovateli vozidla
v Fizeni o spravnim deliktu spolu s uloZzenim pokuty i povinnost k Ghradé naklad(i vézeni. Policii CR,
celnimu Uradu (a tudiz ani CSPSD, zucastiuje-li se vazeni podle §38a odst. 3 pism. b) zdkona
o pozemnich komunikacich jako technicka podpora) zakon nahradu nakladd NKV nepfiznava.

4 Problematika zakonného zmocnéni k provadéni méfeni, jeho? vystup by byl podkladem pro rozhodnuti
o prestupku, byla feSena v ramci judikatury ve véci méreni rychlosti silnicnich vozidel radary. Pro srovnani,
nebot jde o ukon a jeho vyznam velice podobny NKV, uvadi Ministerstvo dopravy rozsudek Nejvy$siho
spravniho soudu €. j. 1 As 12/2008-67 ze dne 2. 4. 2008, ¢. j. 7 As 6/2008-162 ze dne 2. 10. 2008.


http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2008/0012_1As__0800067A_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2008/0006_7As__0800162A_prevedeno.pdf

1.2 Misto, kde probiha NKV a vazici zéna

NKV probiha na dalnicich, silnicich a mistnich komunikacich. Proces NKV zacina tim, Ze je fidic
vozidla vyzvan, aby vozidlo podrobil vazeni, pficemzZ zajizdka k technickému zafizeni a zpét
na pozemni komunikaci nesmi byt delsi nez 16 kilometrd. Z toho plyne, Ze samotné vazZeni vozidla
a kontrola rozmérl nemusi nutné probihat na pozemni komunikaci, na které bylo kontrolované
vozidlo zastaveno (odklonéno z provozu). VaZici zéna a technické zafizeni se mlzZe pro ucely NKV
nachdazet také na ucelové komunikaci nebo misté lezicim mimo pozemni komunikaci. Toto misto
nema vliv na mistni prislusnost organu, ktery povede fizeni o pfipadném spravnim deliktu (viz nize),
a v dané véci je rozhodujici, na jaké pozemni komunikace doslo k zastaveni vozidla, resp. k udéleni
pokynu, aby vozidlo z této komunikace sjelo a pokracovalo k mistu faktického provedeni kontrolniho
vazeni.

Doklad o NKV dle pfilohy €. 10 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb.

Dne ........ Voo hod. bylo provedeno na ..... *A*..... (kategorie pozemni komunikace, kontrolni stanovisté)
v misté ... *B*..... nizkorychlostni kontrolni vazeni na vahach vyrobce/typové oznadeni .............. vyrobniho
Cisla veeenene

A —oznaceni pozemni komunikace, z niZ bylo vozidlo odklonéno

B — misto, kde byl proveden vaZici proces, kde se nachdzi technické zarizeni a vdZici plocha

Pozadavky na misto, kde probihd samotné vazeni, nejsou obsazeny v zdkoné o pozemnich
komunikacich ani v jeho provadéci vyhlasce. Vybér vaZiciho mista se fidi potfebami kontrolniho
vazeni, které jsou urceny podle toho, které hodnoty stanovené vyhlaskou ¢. 341/2014 Sb. jsou
predmétem kontroly. Pokud je NKV zaméreno pouze na nejvétsi pripustné rozméry vozidla dle
vyhlasky ¢. 341/2014 Sb., neni tfeba trvat na podminkach, které ma spliiovat vaZici zéna dle
metodickych doporuceni (viz dale).

Zakon o pozemnich komunikacich, provadéci vyhlaska ¢i jiny metrologicky pravni predpis
blize neupravuji pozadavky na misto, kde probihd NKV (vaZici plocha) nebo zplisob jeho provadéni.
Jak v jednom ze svych rozhodnuti uved! Ustavni soud, ,prdvni norma md byt dostatecné konkrétni,
okruh mozZnych jednotlivosti prdvniho vztahu. Nelze proto olekdvat, Ze prdvni predpis upravujici tu
kterou materii bude vysvétlovat vsechny pojmy v ni pouZité a obsahovat vycet vSech moZnych
okolnosti, které v daném prdvnim vztahu mohou nastat.”. Absence pravni Upravy zpUsobu provadéni
NKV a pozadavka vaZici plochy nezplsobuje to, Ze by bylo NKV provadéno protipravné.

Pfimérenym zpUsobem Ize podle Ministerstva dopravy pfi provadéni NKV vychazet
z Metrologického predpisu MP 009-04 Prenosné mérici zarizeni pro zjistovdni zatiZeni na kolo,
zatiZeni na ndpravu a celkové hmotnosti silnicnich vozidel (dale jen ,metrologicky predpis MP 009-
04“), ktery vydal Cesky metrologicky institutu (dale jen ,CMI1).

Vzhledem kroli CMI, Ministerstvo dopravy doporucuje provadét NKV na misté, které
odpovida poZadavkim tohoto metrologického pFedpisu. CMI v ném uvadi, 7e vaZici plocha by méla
odpovidat urcitym kvalitdm vozovky. Bude-li dodrZen podélny sklon mensi nez 2% a pfi¢ny mensi nez
3% podle MP 009-04, nema silni¢ni spravni urfad divod pochybovat o tom, Ze sklon vozovky mohl
zasadné ovlivnit vysledky vazeni. V pripadech pochybnosti bude nejvyse potfebné ovérit, zda vazici
plocha vykazovala skute¢né sklon odpovidajici hodnotdam doporuc¢ovanym CMI, a to by nemélo
v praxi ¢init problémy. CMI totiz plni funkce naleZejici do plsobnosti statni spravy v oblasti
metrologie svéfenych CMI zdkonem o metrologii, proces je jeho odborny nazor pro Ministerstvo
dopravy vhodnym doporucenim.

5 Usneseni Ustavniho soudu sp. zn. [V.US 868/11 ze dne 1. 6. 2011



http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=70478&pos=1&cnt=1&typ=result

Pro Gcely kontroly provozu na pozemnich komunikacich vydal Cesky metrologicky institut
(dale jen ,CMI“) Metrologicky pFedpis MP 009-04 Prenosné méFici zafizeni pro zjistovdni zatizeni
na kolo, zatiZzeni na ndpravu a celkové hmotnosti silnicnich vozidel (dale jen ,metrologicky predpis MP
009-04“). Tento predpis neni obecné zavaznym predpisem, presto jej pro ucely NKV Ministerstvo
dopravy doporucuje respektovat.

Vazici zéna je definovana v bodé 2.3.1. metrologického predpisu MP 009-04 jako Usek
vozovky, jehoZz délka se rovna nejméné dvojnasobku nejvétsi délky vazeného vozidla nebo jizdni
soupravy (vzdalenost pfibliznych stfedd kolovych montazi predni a zadni napravy vozidla nebo jizdni
soupravy) a odpovida specidlnim poZadavkim na rovinatost. V ustanoveni bodu 6.2 a nasl. predpisu
jsou upraveny podminky pro instalaci pfenosného zafizeni poklddaného na povrch vozovky, které je
v praxi pouZivano pro NKV nejcastéji. Konstrukce nosi¢e musi byt uzplsobena tak, aby pfi najezdu
vozidla nedochazelo k jeho naklapéni apod. a tim k moznému vyskytu chyb vazeni. Metrologicky
predpis MP 009-04 dale stanovi pozadavky na podélny sklon, pfiény sklon a material povrchu vazici
zény.

Pro Uplnost je na misté upozornit na ¢lanek 11 Schengenské dohody (tzv. Prvni Schengenské
umluvy) z roku 1985. Vyplyva z néj, ze v oblasti preshranicni silni¢ni prepravy zbozi upusti clenské
staty, jez jsou soucasti Schengenského prostoru, od systematického provadéni kontrol hmotnosti
a rozmérQ uzitkovych vozidel na spole¢nych hranicich. Dohoda vsak nebrani zavedeni automatického
systému vazeni za Ucelem namatkové kontroly hmotnosti.

1.3 Meéfici zaFizeni pouzivana k NKV
Zarizeni ke kontrole hmotnosti

Vazeni v rdmci NKV se provadi na vahach s neautomatickou cinnosti. Tyto vahy se jako nové uvadé;ji
na trh (jednotny evropsky trh) posouzenim shody podle Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/23/ES ze dne 23. dubna 2009 o vahach s neautomatickou ¢innosti, kterd je do pravni Upravy
Ceské republiky implementovéana nafizenim vlady ¢. 326/2002 Sb., a to véetné vah, které po uvedeni
do provozu maiji byt pouZzity pro urcovani hmotnosti pro vypocet poplatkd, tarif(, dani, pokut, apod.
Tato méfidla se identifikuji podle umisténého oznaceni symbolem ,CE“, poslednim dvojcislim roku
posouzeni shody, ¢tyfmistnym cislem tzv. notifikované osoby a predevsim Ctvercovou znackou se
symbolem ,M“ na zeleném pozadi. Jako dokument o uvedeni na trh dodava vyrobce k vaze kopii tzv.
prohlaseni o shodé. Podle § 3 odst. 3 pism. b) zdkona o metrologii se pro stanoveni sankci, poplatkd,
tarifd a dani pouZivaji stanovena mé¥idla, kterd podléhaji povinnému ovéfovani.®, pokud jsou méFidla
druhu vhodného pro danou technologii méfeni vyhlaskou ¢. 345/2002 Sb. k ovéfovani vyhlasena.
ProtoZe vahy s neautomatickou cinnosti takovymi méfidly jsou, stanou se po uvedeni do provozu
stanovenymi méridly.

Stanovena méfidla se pouZivaji pro dany ucel pouze po dobu platnosti provedeného ovéreni.
Ovéreni provadi CMI a v pipadé nékterych druhl stanovenych méFidel v rozsahu své autorizace také
autorizovana metrologickd stfediska, tj. subjekty, které k tomu autorizoval Ufad pro technickou
normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi (ovéfovani vah provadi v Ceské republice zatim pouze
CMI, zadny jiny subjekt neni autorizovan).

Obecné plati, 7e ovéiené stanovené méfidlo opatfi CMI nebo autorizované metrologické
stredisko uredni znackou nebo vyda ovérovaci list, pripadné provede oboji. Pro vahy
s neautomatickou cinnosti se vSak ovérovaci list nevydava, tedy ovéreni je deklarovano pouze
umisténim uredni znacky (resp. Urednich znacek na mistech podle tzv. plombovaciho schématu).

5 Vihy s neautomatickou &innosti jsou véahy, které vyZaduji zdsah obsluiného persondlu béhem véZiciho
procesu, napriklad k naloZeni nebo odstranéni mérené zatéze z nosice a také k ziskani vysledku.
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V pfipadé, Ze uzivatel presto potfebuje mit k dispozici listinnou deklaraci provedeného ovéreni, CMI
na vyzadani vyda tzv. Potvrzeni o ovéreni stanoveného méfidla. Pokud jde o metrologické a technické
pozadavky uplatfiované pfi ovéieni a o metody zkou$eni a jejich naplnéni, postupuje CMI podle
opatfeni obecné povahy, které vramci vymezeni podle § 24c zdkona o metrologii sam vydava.
V pripadé vah s neautomatickou cinnosti je timto dokumentem opatfeni obecné povahy ¢. 0111-
OO0P-C002-09 ze dne 1. 9. 2009.

Pro vahy s neautomatickou cinnosti obecné plati poZadavky vyhlasky ¢. 345/2002 Sb.,
vyhlagky €. 262/2000 Sb., natizeni vlady €. 326/2002 Sb. a CSN EN 45501 Metrologické aspekty vah
s neautomatickou c¢innosti.

Doba platnosti ovéreni vah s neautomatickou cinnosti je stanovena v ptiloze vyhladsky c.
345/2002 Sh., pficemz doba platnosti ovéreni se pocita od zac¢atku kalendarniho roku nasledujiciho
po roce, vnémz bylo posledni ovéreni stanoveného meéfidla (pfipadné posouzeni shody u novych
vah) provedeno. Podle zdkona o metrologii je stanovené méfidlo po ovéreni opatieno a zajisténo
proti nezadouci manipulaci Ufednimi znackami, jejichz podobu stanovuje vyhlaska ¢. 262/2000 Sb.
(nové méridlo je na tychZ mistech zajisténo tzv. zajistovacimi znackami vyrobce).

Zafizeni ke kontrole rozméra

Rozméry vozidla mohou byt méfeny pasmem ¢i jinym vhodnym délkovym meéfidlem
a teleskopickou tyc¢i. Taktéz tato méfidla jsou meéfidly pouzivanymi dle § 3 odst. 3 zakona
o metrologii. Stanovenym meéfidlem vsak je pouze mérické pasmo (doba platnosti jeho ovéreni neni
omezena), nebot pouze tento druh méridel je ve vyhlasce ¢. 345/2002 Sb., v platném znéni, stanoven
k ovérovani. Ostatni zminénd méridla tudiz nejsou stanovenymi méfidly, nybrz méfidly pracovnimi.
Tato méridla nepodléhaji ovérovani ani nemohou byt ovéfena a spravnost kalibraci u nich zajistuje
uzivatel.

Zakon o metrologii Ize interpretovat tak, Ze pokud se ma méfit s vyznamem podle § 3 odst. 3
zakona a je k provedeni takové méfici operace ve vyhldsce uveden vhodny druh méfidel, ma byt
pouzito stanovené méfidlo. Pokud vsak ve vyhlasce k méfici operaci optimalni druh méfidla uveden
neni, lze zcela legitimné pouzZit pracovni méfidlo. V pfipadé NKV si Ize predstavit i jiné méfeni délky,
pfi némz by mohlo byt pouzito méfické pasmo, ale zejména s ohledem na nezbytnou dvouclennou
obsluhu je takovy poZadavek viceméné iracionalni. Takovym méfenim je méreni rozvoru vozidla.
Ackoli délka rozvoru nepredstavuje hodnotu, jejiz dodrzovani je podle zvlastniho pravniho predpisu
kontrolovano prostfednictvim NKV, je Gdaj o rozvoru vozidla rozhodujici pro spravné urceni nejvétsi
povolené hmotnosti na skupiny napravy. Pro jeho zjisténi Ize zcela legitimné pouzit pracovni méfidlo
délky. Vyznamnou podminkou pro takovy pfristup je vSak peclivé dodrZeni pozadavkld zdkona
o metrologii, které se k pracovnim méridlim vztahuji.

V pfipadé pracovnich méfidel neni pro jejich uvadéni na trh a do provozu relevantni ani
prvotni ovéfovani ani povinnost prvotniho EHS ovéfovani ¢i posuzovani shody. Spravnost téchto
méridel, resp. jejich metrologickd navaznost, se zajistuje kalibraci. Pravni Uprava metrologie sice
stanovuje, Ze vyrobce je povinen zajistit jejich prvotni kalibraci, ale uz nestanovuje, Ze méridlo musi
kalibrujici subjekt oznacit néjakou kalibracni znackou a vydat kalibraéni list. AvSak uzivatel, zvlasté
charakteru kontrolujiciho subjektu, by dokladem o kalibraci mél disponovat, a to jednak pro svoji
informovanost a jednak pro prokdazani regulérni ndvaznosti (a spravnosti méfidla a méreni s nim
provedenych) v pfipadé sporu. Lze proto doporucit, aby méfici koletka potizovala Policie CR
s kalibra¢nim listem (a opatfena kalibraéni znackou).

1.4 Ksamotnému postupu vazeni a méreni

Opravnénim zastavit vozidlo a odklonit jej z provozu disponuje Policie CR a celni Gfad. Ridi¢ vozidla
zajede na zafizeni pro kontrolni vazeni, kde je provedeno NKV za pfitomnosti jeho a dalsich ¢len(
osadky v kabiné vozidla.
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Pro vahy s neautomatickou ¢innosti obecné plati poZadavky vyhlasky ¢. 345/2002 Sb.,
vyhlasky €. 262/2000 Sb., natizeni vlady €. 326/2002 Sb. a €SN EN 45501 Metrologické aspekty vah
s neautomatickou ¢innosti.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zakon o pozemnich komunikacich, provadéci vyhlaska ¢i jiny
metrologicky pravni predpis blize neupravuji poZadavky na misto, kde probiha NKV (vaZici plocha)
nebo zplsob jeho provadéni. Absence pravidel pro provadéni NKV v pravnim predpise vsak necini
provedené NKV protipravnim. V minulosti se jiz Ustavni soud vyslovil k podobné problematice,
nicméné z hlediska méfeni rychlosti vozidel. Ustavni soud nesouhlasil ,,s ndzorem stéZovatele, Ze
pokud neni technické provedeni zdkonného zmocnéni deklarovdno v prdvni normé, zaklddd tato
skutecnost automaticky protiprdvnost aplikace zdkonného oprdvnéni stdtniho orgdnu. Specifikace
pfistroje ¢i metody méreni rychlosti je tedy otdzka technickd a nikoliv pravni. Pro ucely prdvnich
vztah( je pritom postacujici stanoveni povinnost orgdnum verejné moci pouZivat mérici pristroje
pracujici s deklarovanymi velicinami a jejich jednotkami, jak je upraveno v zdkoné ¢. 505/1990 Sb.,
o metrologii, ve znéni pozdéjich predpisi. Uprava principu nebo zplisob méfeni, pfipadné dokonce
typu ¢i modelu mériciho pfistroje v prdvnim predpisu, by odporovala poZadavku, aby prdvni normy
upravovaly pouze prdvni vztahy adresati pravnich predpisi”.

Osoba obsluhujici zafizeni by méla dle Ministerstva dopravy vazeni a méreni provadét
s ndlezitou odbornou péci, v souladu s ndvodem vyrobce. Podle Ministerstva dopravy lze doporucit,
aby jeji postup odpovidal také predpisim CMI, zejména pak Metrologickému predpisu 009-04. Tento
predpis stanovuje mj. podminky instalace vah a jejich pouziti, postup vazeni tzv. po napravach a tzv.
nardz,” a postup pfi vyhodnoceni vysledki vazeni.

PFi provadéni NKV obsluha kontroluje, zda je vazené vozidlo béhem vazeni zabrzdéno. Kola
by méla byt zajisténa proti samovolnému pohybu, napf. pouZitim klin(. Osoba obsluhujici zafizeni
nasméruje fidice, aby vozidlem najel na vaZici zafizeni. Poté zjisti okamzité hmotnosti vozidla a jeho
naprav a rozméry vozidla a nakladu. Postupuje pfitom v zavislosti na tom, zda vazi metodou
po napravach nebo naraz.

Zadani nejvétsich povolenych hmotnosti pro vyhodnoceni vysledk( vazeni je dalsim z krok(
osoby obsluhujici zafizeni. Na zakladé zadanych hodnot se zjisti zjiSténé pretizeni vozidla a jsou
pfijata nasledna opatreni (napf. zakaz v dalsi jizdé, uloZeni kauce). Je-li zjisténo pretizeni, pfistupuje
se kzaslani podnétu sdokladem o vysledku NKV spravnimu organu pfislusnému k projedndni
prestupku fidice, nebyl-li projednan na misté, a spravniho deliktu provozovatele vozidla.

Osoba obsluhujici zafizeni je ve vétsiné pripadl schopna uréit nejvétsi povolené hodnoty
pro konkrétni typ vozidla podle tovarni znacky a typu vozidla. Kuptikladu CSPSD disponuje databazi
typu vozidel, ze které je osoba obsluhujici zafizeni rychle schopna zjistit nejvétsi povolené hodnoty
a organ Policie CR také disponuje pFistupem do pfisluiného informaéniho systému a je tak schopen
zjistit presné udaje ke konkrétnimu vozidlu. Obzvlasté vyznamné je v tomto ohledu zjisténi rozvoru
mezi napravami, ktery je dllezity pti urceni nejvétsi povolené hmotnosti na napravu (skupinu
naprav). Neni-li mozné tyto hodnoty ovéfit z technického prikazu vozidla, méla by osoba obsluhujici
zafizeni zjistit délku rozvoru fyzicky prostfednictvim vhodného meéfidla. Jinak zbyva ovéreni délky
rozvoru spravnimu orgdnu ve spravnim tizeni o pfestupku ci spravnim deliktu.

Rozméry vozidla jsou méreny zpravidla pasmem a to dvéma osobami obsluhujicimi zafizeni.
Celkova délka vozidla se méfi od predniho obrysu vozidla po zadni obrys vozidla. Vzhledem k tomu,
Ze nejvétsi povolené rozméry podle § 39 vyhlasky ¢. 341/2014 Sb. jsou uréeny véetné nékladu,
v pfipadech, kdy naklad presahuje pfedni nebo zadni obrys vozidla, se méri celkova délka vozidla od

7 Vaieni vozidla po ndpravach (neboli postupné) je vaZeni po jednotlivych ndpravéch na jednom péru vazicich
plosin. VazZeni nardz probiha pomoci dvou nebo vice parl vazicich plosin, pricemz pocet plosin odpovida poctu
naprav vazeného vozidla.
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obrysu druhé strany vozidla, priéemz pro naklad pfesahujici obrys vozidla plati totéz, co bylo uvedeno
uméreni délky vozidla. Pro zjisténi okamzité wvysky vozidla se pouzije teleskopicka ty¢,
a to od povrchu vozovky po horni obrys (nejvyssi) vozidla (véetné precnivajiciho nakladu).

S vysledkem kontrolniho vazeni seznami osoba obsluhujici zafizeni fidice tim, Ze mu vyda
doklad o vysledku NKV, ktery zasle také provozovateli vozidla. Zdkon o pozemnich komunikacich
nestanovuje zvlastni postup pro dorucovani dokladu o vysledku NKV.

1.5 Pokracovaniv jizdé

Zjisti-li se pfi NKV, Ze rozméry vozidla nebo jeho celkovda hmotnost, nebo vic presahuji hodnoty
stanovené vyhlaskou ¢. 341/2014 Sh., muze Fidi¢ pokracovat v dalsi jizdé pouze na zékladé povoleni
ke zvlastnimu uzivani (§ 25 zakona o pozemnich komunikacich) a za podminky, Ze vozidlo je technicky
zpUsobilé k provozu na pozemnich komunikacich nebo pokud dojde k preloZeni nakladu. Zjisti-li se
pfi NKV, Ze okamzitda hmotnost na napravu (skupinu naprav) prekracuje miru stanovenou vyhlaskou
¢. 341/2014 Sb., nesmi fidi¢ pokracovat v jizdé.

Nejsou-li splnény podminky pro pokracovani v daldi jizd&, je pfisludnik Policie CR a celnik
oprdvnén zabranit fidi¢i v dalsi jizdé, napf. zdkazem pokracovat v jizdé anebo pouZitim technického
prostredku k zabranéni odjezdu vozidla.

Ministerstvo dopravy povaZuje za nezbytné, aby organy Policie CR a celni Ufady ddrazné
dbaly na zadkaz dalsi jizdy podle § 38c zdkona o pozemnich komunikacich, nebot v pfipadé, Ze tomu
tak neni, ztraci cely proces NKV jednu ze svych funkci a tou je zabranit dalSimu poSkozovani
pozemnich komunikaci nad miru stanovenou zakonem.

1.6 Casto kladené otazky

Ktery organ ¢i slozka vydava souhlas vlastnika pozemni komunikace k povéieni podle 38a odst. 3
pism. a) bod €. 1 zakona o pozemnich komunikacich?

NKV na silnicich I. t¥idy s vyjimkou rychlostnich silnic zaji$tuje v soucinnosti s Policii CR nebo
s celnimi Urady kraj nebo jim povérend osoba a to se souhlasem vlastnika pozemni komunikace. Tim
je v pfipadé silnic I.tFidy stat. Souhlas udéluje kraji Reditelstvi silnic a dalnic, jakoZto statni
prispévkova organizace zfizena Ministerstvem dopravy za Ucelem hospodareni s dalnicemi a silnicemi
I. tidy.

Mize byt povéfenou osobou k zajisténi NKV i Policie CR a Celni Gfad?

Vzhledem k tomu, e Policie CR a celni Gfady provadéji NKV samostatné a v pfipadé NKV
podle §38a odst. 3 pism. a) zdkona o pozemnich komunikacich k nému poskytuji soucinnost,
povérenymi osobami byt nemohou.

Je moiné jako doklad o vysledku NKV, kdy se kontroluji pouze rozméry vozidla, pouZit vzor
z prilohy €. 10 vyhlasky 104/1997 Sb., s tim, Ze kolonky o hmotnosti vozidla se z formulafe zcela
vypusti?

JelikoZ pod pojmem NKV se rozumi i kontrola nejvétSich povolenych rozmérQ vozidel, je
mozné, aby pfi ném byly kontrolovdny pouze rozméry vozidla. V takovém ptipadé by byly pfislusné
kolonky dokladu o vysledku NKV prazdné. Prakticky rozdil vtom, zda budou tyto kolonky prazdné
nebo z formulare dokladu o vysledku NKV smazany, Ministerstvo dopravy nevidi.
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Ma mit Fidi¢ vozidla u sebe povoleni zvlastniho uzivani k prepravé nadmérného nakladu?

Zakonna povinnost Fidice mit sebou povoleni zvlastniho uZivani neexistuje. Vyhlaska ¢.
104/1997 Sb. nicméné pocita stim, Ze fidi¢ bude mit povoleni u sebe (doklad o vysledku NKV
obsahuje prislusnou kolonku). Neni ovSsem vylouceno, Ze povinnost predloZit na vyzadani povoleni
zvlastniho uzivani stanovi provozovateli pfislusny silniéni spravni drad, ktery povoleni wvydal,
ve vyrokové Casti rozhodnuti. Je tedy na provozovateli vozidla, zda svéfi fidi¢i original povoleni
zvlastniho uzivani a zda tak pfipadné dodrzi povinnost stanovenou mu silnicnim spravnim dradem.
Bylo-li totiz provozovateli vozidla povoleni zvlastniho uzivani vydano, ale fidi¢ jej nema u sebe, je
povinnosti provozovatele predlozZit povoleni, a to orgdnu nebo subjektu, ktery provadi NKV. Ten
mUZe na zakladé predloZeného povoleni upustit od samotného vazeni vozidla ¢i kontroly rozmér(.

Ministerstvo dopravy dlrazné upozoriiuje spravni orgdny na mnozici se pripady falSovani
povoleni zvlastniho uZivani. Vyvstanou-li pochybnosti o jeho pravosti, doporucuje Ministerstvo
dopravy kontaktovat spravni orgdn, ktery jej byl prislusny vydat a ovéfit, zda se nejedna o padélek.
Od kterého okamziku ma mit fidi¢ zahraniéniho dopravce pro Uéely prepravy na tGzemi Ceské
republiky vyfizené povoleni ke zvlastnimu uzivani? (Lze odstavit vozidlo za hranicemi Ceské
republiky a pockat na vyfizeni povoleni ke zvlastnimu uzivani?)

Zakon o pozemnich komunikacich vyZaduje povoleni k zvlastnimu uzivani dalnice, silnice
a mistni komunikace pro prepravu zvlast tézkych nebo rozmérnych predmétl a uzivani vozidel,
jejichZz rozméry nebo hmotnost presahuji miru stanovenou zvlastnimi predpisy na dalnici, silnici nebo
mistni komunikaci. Pokud se vozidlo pfi pfekroceni Ceskych hranic nachazi na dalnici, silnici nebo
mistni komunikaci, od okamziku prekroceni hranic md mit jeho provozovatel podle zdkona
pravomocné povoleni ke zvlastnimu uzivani. Za ucelem dodrzeni pravni povinnosti (tj. vyridit si
povoleni ke zvlastnimu uZivani, jinak vozidlo na dalnici, silnici ¢i mistni komunikaci, které takové
povoleni vy?aduje, neprovozovat) doporucujeme vozidlo odstavit pred hranici Ceské republiky
a na jeji uzemi vjet s jiz pravomocnym povolenim. Vyjimkou by byla situace, kdy by pfes statni hranici
nevedla dalnice, silnice nebo mistni komunikace, ale pouze ucelova komunikace.

Specialni Uprava ohledné kontrolniho vaZeni hmotnosti ndprav v prostorech hranicnich
prechodd byla obsazena vzakoné ¢. 13/1993 Sb., celni zdkon. Plvodné upravovalo kontrolu
napravovych tlaklli motorovych vozidel v prostorech hrani¢nich prechodd ustanoveni § 11 odst. 1
pism. s) celniho zdkona.® Toto ustanoveni bylo zru$eno zdkonem ¢&. 187/2004 Sb., kterym se méni
zdkon ¢. 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisi. Zruseni téchto ustanoveni bylo
navrzeno, protoze pravni Uprava celnich orgdnd, jejich organizace, fizeni a ukolll méla byt obsazena
v ndvrhu zakona o Celni spravé Ceské republiky. Nicméné zakon o celni spravé toto ustanoveni ani
v obménéné podobé neprevzal, a proto se i na prostory hrani¢nich prechod( zacala vztahovat obecna

Uprava obsazena v zdkoné o pozemnich komunikacich.

MuizZe celni sprava, pfipadné jiny subjekt opravnén k provadéni (zajistovani) NKV, vyzvat
k podrobeni se NKV fidice motorového vozidla stojiciho na parkovisti u hrani¢niho prechodu,
benzinové stanici apod.?

Podle §38a zdkona o pozemnich komunikacich se provadi kontrolni vazeni a méreni
silni¢nich motorovych vozidel a jejich jizdnich souprav s pfipojnymi vozidly na silnicich, dalnicich
a mistnich komunikacich. | pfesto, Ze béhem NKV dochazi k odklonéni vozidla (jizdni soupravy)
z provozu a samotné NKV casto probiha na odstavnych parkovistich ¢i ucelovych komunikacich, zakon
povazuje za NKV pouze kontrolu vozidel v silni¢nim provozu na dalnici, silnici a mistni komunikaci.

8 § 11 odst. 1 celniho zdkona, které jiz bylo zruseno,:,Kontroluje dodrZovani stanovenych napravovych tlak(
nakladnich vozidel vstupujicich do tuzemska nebo vystupujicich z tuzemska.”
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Je tfeba vychazet z toho, zda dané misto, kde bude fidi¢ vozidla (jizdni soupravy) vyzvan,
k tomu, aby se podrobil NKV, je souéasti ddlnice, silnice a mistni komunikace nebo nikoliv a to bez
ohledu na to, zda bude vozidlo (jizdni souprava) odstaveno nebo v pohybu. Pokud se bude jednat
o soucast dalnice, silnice nebo mistni komunikace ve smyslu § 12 ve spojeni s § 14 zakona
o pozemnich komunikacich, muize byt vozidlo podrobeno NKV, a to i tehdy pokud je odstaveno ci
stoji. Do obecného uzivani pozemni komunikace totiz spada i odstaveni nebo stani silni¢niho vozidla
(jizdni soupravy).

Jaké jsou nalezitosti dokladu o vysledku NKV?

Nalezitosti dokladu o vysledku NKV stanovuje § 51a vyhlasky ¢. 104/1997 Sb. a vzor je uveden
v pfiloze €. 10 této vyhlasky

Doklad o vysledku NKV ma za predpokladu ziskani a provedeni tohoto dlikazniho prostifedku
v souladu s pravnimi predpisy mezi soustiedénymi dlkaznimi prostfedky privilegované postaveni. Lze
jej srovnat s dokladem o méfeni rychlosti podle zdkona o silniénim provozu.®

Nema-li doklad nékteré z naleZitosti, nezplisobuje to nutné jeho neplatnost. Doklad
o vysledku NKV je jednim z dUkazl, které hodnoti spravni organ pfi projednavani spravniho deliktu
zpUsobem uréenym ve spravnim fadu. Za doklad o vysledku NKV Ize povaZovat i doklad vydany podle
predchoziho pravni Upravy, tj. Protokol o kontrolnim vazeni a vaini listek.

Pokud lze udaje, které na dokladu o vysledku NKV nejsou uvedeny, zjistit jinak, nelze
povazovat doklad za neplatny. Spravni organ bude zkoumat, zda dikazni prostfedky ve vzajemnych
souvislostech dokazuji skuteénosti pro uznani odpovédnosti za spravni delikt.

Nakolik zavazny je pro subjekty provadéjici NKV metrologicky predpis MP 009-04?

Zakon o pozemnich komunikacich, provadéci vyhlaska ¢i jiny metrologicky pravni predpis
blize neupravuji poZadavky na misto, kde probihd NKV (vaZici plocha) nebo zplisob jeho provadéni.®
Metrologicky piedpis MP 009-04 vydal CMI pro Gcely zjistovani zatizeni ndprav a celkové hmotnosti
vozidel pfi kontrole provozu na pozemnich komunikacich. Neni obecné zdvaznym pravnim
predpisem, jak jiz bylo uvedeno vyse (odkaz na kapitoly Misto a ZpGsob). CMI plni funkce nalezejici
do plisobnosti statni spravy v oblasti metrologie svéfenych CMI zakonem o metrologii, proce? je jeho
odborny nazor uvedeny v metrologickém predpisu MP 009-04 podle Ministerstva dopravy vhodné
respektovat. Bude-li NKV provadéno v souladu s metrologickym pfedpisem MP 009-04, zdsadné se
usnadniuje projedndvani prestupku fidi¢e a spravniho deliktu provozovatele vozidla ve spravnim
fizeni. PFfi dodrieni doporuceného postupu se podle Ministerstva dopravy odstranuji pochybnosti,
zda napfiklad misto a zpUsob vazeni ¢i vyhodnoceni vysledkt NKV mohli byt okolnostmi, které maji
vliv na zjisténou vysi prekroceni kontrolovanych hodnot. Ve spravnim fizeni tak bude v pfipadech
pochybnosti nanejvys potfebné ovérit, zda byl takovy postup dodrZen. Za timto ucelem slouzi
spravnimu orgdnu instituty dokazovani podle spravniho fadu, napriklad vyslech svédka nebo ohledani
na misté.

Z hlediska postihu fidicl a provozovatell vozidel je stéZejni to, Ze bylo pouZito stanovené
méridlo, nebot tuto podminku provadéni NKV klade zdkon o metrologii.

9 Viz také rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu €. j. 1 As 12/2008 — 67 ze dne 2. 4. 2008.

10 K tomu, Ze takova absence pravni Upravy nezplisobuje protipravnost méreni viz usneseni Ustavniho soudu sp.
zn. IV.US 868/11 ze dne 1. 6. 2011
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2 Projednavani spravnich deliktt vyplyvajicich z NKV

Zakon o pozemnich komunikacich obsahuje nasledujici skutkové podstaty spravnich deliktd
spojenych s NKV:

Prestupky

Podle § 42a odst. 4 zakona o pozemnich komunikacich se fidi¢ vozidla dopusti prestupku tim, Ze
e neuposlechne vyzvy policisty nebo celnika, aby podrobil vozidlo NKV (pism. a)),
e neuposlechne pokyn osoby obsluhujici zatizeni na NKV (pism. b)),
o vozidlo prekroci pfi NKV hodnoty stanovené zvlastnim pravnim predpisem (pism. c)),

e pokracuje v jizdé, ackoli pfi NKV tohoto vozidla bylo zjisténo prekroceni hodnoty hmotnosti
stanovené zvlastnim pravnim predpisem (pism. d)).

Spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

Podle § 42b odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich se pravnickd nebo podnikajici fyzicka osoba
dopusti spravniho deliktu tim, Ze

e jako provozovatel vozidla provozuje vozidlo, které prekrocCi pfi nizkorychlostnim anebo
vysokorychlostnim kontrolnim vaZzeni hodnoty stanovené zvlastnim pravnim predpisem, (pism.

),

e jako provozovatel vozidla prikaze, dovoli, svéfi nebo umozni fizeni vozidla, jehoz hmotnost
prevysuje hodnoty stanovené podle zvlastniho pravniho predpisu, (pism. s)),

e jako odesilatel zasilky vyda k prepravované zasilce doklad, v némz uvede nizsi hmotnost zasilky,
nez je jeji skutend hmotnost, pokud vozidlo, které zasilku prepravuje, prekroci
pfi nizkorychlostnim nebo vysokorychlostnim kontrolnim vazeni hodnoty stanovené zvlastnim
pravnim predpisem, s vyjimkou prekroceni nejvétsSich povolenych rozmér( vozidel a jizdnich
souprav (pism. u)).

V dalsi ¢asti bude pozornost vénovana zejména prestupku fidice podle § 42a odst. 4 pism. c)
a spravnimu deliktu provozovatele vozidla podle §42b odst. 1 pism. r) zdkona o pozemnich
komunikacich.

2.1 Spolecné aspekty fizeni o spravnich deliktech podle § 42a odst. 4 pism. c)
a § 42b odst. 1 pism. r) a s) zdkona o pozemnich komunikacich

Hodnoty stanovené zvlastnim pravnim predpisem

Jak jiz bylo fe¢eno v Uvodu, NKV zahrnuje kontrolu nejvétsi povolené hmotnosti silni¢niho vozidla,
kontrolu nejvétsi povolené hmotnosti na ndpravu a skupiny ndprav vozidla, dalsi hmotnostni poméry
vozidla a kontrolu nejvétSich povolenych rozmérd vozidel ajizdnich souprav. Nejvétsi povolenou
hmotnosti je nejvétsi hmotnost, se kterou smi byt vozidlo uZivdano v provozu na pozemnich
komunikacich. NKV neni kontrolou nejvétsich technicky pripustnych hodnot.

Zakon o pozemnich komunikacich upravuje v § 19 obecné uZivani pozemnich komunikaci
av§25 zvldstni uzivani pozemnich komunikaci. Jednim ze zplsobl zvlastniho uZiti pozemni
komunikace je dle § 25 odst. 6 pism. a) zdkona o pozemnich komunikacich pfeprava zvlast tézkych
nebo rozmérnych predmétl a uzivani vozidel, jejichz rozméry nebo hmotnost presahuji miru
stanovenou zvlastnimi pravnimi pfedpisy. Z toho vyplyva, Ze uZivani vozidel, jejichz rozméry nebo
hmotnost presahuji miru stanovenou zvlastnimi pravnimi predpisy je mozné pouze s povolenim.
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Neni-li povoleni udéleno (budto o néj provozovatel nepozadal, nebo byla jeho Zadost zamitnuta), je
takové uziti vozidla zakazano.

Povinnost dodrzovat nejvétsi povolené hmotnosti vozidel a jejich rozloZzeni na ndpravy
vyplyva dale z § 5 odst. 1 pism. a) zakona o silniénim provozu, ktery stanovi, Ze fidi¢ je povinen uzit
vozidlo, které spliuje technické podminky stanovené zvlastnim pravnim predpisem. Zvlastnim
pravnim predpisem stanovujicim technické podminky je mimo jiné vyhlaska ¢. 341/2014 Sb.,
na kterou odkazuje i poznamka pod ¢arou uvedend v § 5 odst. 1 pism. a) zakona o silni¢énim provozu.
Z tohoto ustanoveni tak vyplyva povinnost fidi¢e vozidla uZit vozidlo, u néhoZ nejsou prekroceny
nejvétsi povolend hmotnost a nejvétsi povolené hmotnosti na ndpravu. Podle § 10 odst. 1 zdkona
o silniénim provozu nesmi provozovatel prikazat ani dovolit, aby bylo v provozu na pozemnich
komunikacich uZito vozidlo, které nesplfiuje podminky stanovené zvlastnim pravnim predpisem.
Timto zvlastnim pravnim predpisem je rovnéZz vySe uvedend vyhlaska. Z§ 10 odst. 1 zakona
o silniénim provozu tak vyplyva povinnost provozovatele vozidla prikazat ¢i dovolit uZiti jen vozidla,
u néhoz nejsou prekroceny nejvétsi povolend hmotnost a nejvétsi povolené hmotnosti na napravu.
Zvlastnimi pravnimi predpisy jsou zakon o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich
a vyhlaska ¢. 341/2014 Sb.

Prekrocenim hodnot stanovenych vyhlaskou ¢. 341/2014 Sb. je naplnéna skutkova podstata
prestupku dle §42a odst. 4 pism. c) zakona o pozemnich komunikacich a skutkovéd podstata
spravniho deliktu provozovatele vozidla dle §42b odst. 1 pism. r) a s) zadkona o pozemnich

komunikacich. Navyhlasku ¢. 341/2014 Sb. je pfimo uveden odkaz iv poznamce pod carou
u zminénych ustanoveni spravnich delikta.

Ministerstvo dopravy zdlrazriuje, Ze vyhlaska ¢. 341/2014 Sb. obsahuje jak hodnoty
technické povahy, jejichz poruseni ohroZuje bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich, tak hodnoty, které predstavuji nejvétSi povolené hmotnosti a rozméry, jejichz
poruseni (predevsim v pripadé hmotnosti) je nezddouci primarné vzhledem k poskozovani pozemnich
komunikaci jako takovych.

Od nejvétsi povolené hmotnosti a nejvétsi povolené hmotnosti na napravu ve smyslu § 2
pism. i) a j) vyhlasky ¢. 341/2014 Sb. a nejvétsich povolenych rozméri je potfeba odliSovat maximalni
technicky pfipustné hodnoty podle vyhlasky ¢. 341/2014 Sb. Maximalni technicky pfipustnou
hmotnosti na napravu je hmotnost odpovidajici nejvétsSimu technicky pfipustnému statickému
svislému zatiZeni, kterym pUsobi naprava vozidla na povrch vozovky (§2 pism. k) vyhlasky
¢.341/2014 Sb.). Maximalni technicky pfipustnou hmotnosti naloZeného vozidla je maximalni
hmotnost stanovena pro vozidlo na zakladé jeho konstrukénich vlastnosti a provedeni ( § 2 pism. 1)
vyhlasky ¢. 341/2014 Sb.). Maximalni technicky pfipustnou hmotnosti nalozené jizdni soupravy je
maximalni hmotnost stanovend pro kombinaci motorového vozidla a jednoho nebo vice ptfipojnych
vozidel na zdkladé jeho konstrukénich vlastnosti a provedeni nebo maximalni hmotnost urend pro
jizdni soupravu sloZenou z tahafe navésu a navésu (§2 pism. m) vyhlasky ¢. 341/2014 Sb.).
Nedodrzeni téchto podminek odpovida vybranym skutkovym podstatam spravnich delikt( v § 125c¢
a 125d zakona o silni¢nim provozu.

Pro kontrolu a sankcionovani poruseni nejvétSich povolenych hmotnosti a rozmérq, tj.
nejvétsi povolenou hmotnost silnicniho vozidla, nejvétsi povolenou hmotnost na napravu a skupiny
naprav vozidla, dalsi hmotnostni poméry vozidla a nejvétsi povolené rozméry vozidel ajizdnich
souprav byl zvolen specidlni rezim podle zakona o pozemnich komunikacich a tomu odpovidajici
skutkové podstaty prestupku fidice podle § 42a odst. 4 pism. c) a spravniho deliktu provozovatele
vozidla podle §42b odst. 1 pism. r) a s) zdkona o pozemnich komunikacich. Pfi nedodrzeni
a sankcionovani poruseni zbylych technickych podminek provozu vozidel se uplatni rezim zdkona
o silniénim provozu a tam stanovené skutkové podstaty prestupku fidice a spravniho deliktu
provozovatele vozidla.
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Podklady pro vydani rozhodnuti

obsluhujici zafizeni. Jak jiz bylo vysvétleno vySe, ndleZitosti dokladu o vysledku NKV stanovi § 51a
vyhlasky €. 104/1997 Sb. spolecné se vzorem v Priloze ¢. 10. Nema-li doklad nékteré z naleZitosti,
nezpUlsobuje to jeho neplatnost, pouze u néj jako u dikazniho prostfedku snizuje dikazni silu.

Je potfeba zdlraznit, Ze nespravné zadané limitni hodnoty nezplsobuji neplatnost dokladu
o vysledku NKV a Ize jej nadale pouzit jako podklad pro vydani rozhodnuti, nebot zjisténé okamzité
hmotnosti (tj. sloupec ¢. 1 vdokladu o vysledku NKV podle vyhlasky ¢. 104/1997 Sb.) nejsou
od limitnich hodnot zavislé. Nebudou-li hodnoty v druhém sloupci odpovidat pfisluSnému vozidlu, je
potfebné provést prepocet hodnot urcujicich miru prekroceni povolenych limita (tj. sloupec ¢. 3
v dokladu o vysledku NKV podle vyhlasky ¢. 104/1997 Sb.). To vie provede pfislusny spravni organ
v ramci dokazovani a hodnoceni podkladll pro vydani rozhodnuti. Ministerstvo dopravy doporucuje,
aby sprdvni organ provedl kontrolu zadani limitnich hodnot a predesel tak tomu, Ze by jeho
rozhodnuti spocivalo na chybné zjisténé mire pretizeni.

Problematické je vtomto ohledu zejména zjisténi rozvoru a ndsledna aplikace odpovidajiciho
§ 37 odst. 1 vyhlasky ¢. 341/2014 Sb. V pfipadé pochybnosti o spravném zjisténi Udaje o rozvoru
mUzZe spravni organ zjistit tento Udaj z osvédceni o registraci vozidla (¢ast 11.), tj. technického prikazu
vozidla.

Za doklad o vysledku NKV Ize povaZovat i doklad vydany podle pfedchoziho vzoru, tj. Protokol
o kontrolnim véazeni a vaini listek, spliiuje-li naleZitosti podle § 51a vyhlasky ¢. 104/1997 Sb. | pokud
by je nesplioval, zGstava jednim z poklad( pro vydani rozhodnuti a také listinnym dlkazem, ktery
spravni organ hodnoti postupem podle spravniho radu.

Dalsi podklady pro vydani rozhodnuti zavisi od toho, zda se jedna o spravni fizeni o pfestupku
fidice nebo spravnim deliktu provozovatele vozidla. Napriklad jsou to kopie fidi¢ského prikazu
a obcanského prlikazu fidice, ktery v dobé NKV vozidlo fidil, kopie osvédceni o registraci vozidla,
ktery Fidi¢ predlozil pfi NKV, vypisy z rejstfiku vozidel, vypis z obchodniho rejstfiku, kopie dodaciho
listu k nakladu, potvrzeni o ovéreni stanoveného méridla apod.

Subjekt provadéjici NKV obvykle pofizuje fotodokumentaci, kterou pak zasild spolecné
s dokladem ovysledku NKV a privodnim dopisem. Vycet podkladli pro vydani rozhodnuti
ve spravnim fizeni nelze taxativné stanovit. Kazdy spravni organ vede sprdvni tizeni tak, aby byl
zjisStén stav véci, o némz nejsou dlivodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad
jeho ukonu, tj. vydani rozhodnuti se zdsadou legality a dalSich zasad cinnosti spravnich organt
obsaZzenych v § 2 spravniho fadu (zdsada materialni pravdy). V fizeni vedeném z moci Uredni, kterym
fizeni o deliktu je, plati, Ze musi i bez ndvrhu zjistit vSechny rozhodné okolnosti svédcici v prospéch
a v neprospéch obvinéného z prestupku nebo spravniho deliktu. K provedeni dikazl Ize uzit vSech
dlkaznich prostredk, které jsou vhodné ke zjisténi stavu véci a které nejsou ziskdny nebo provedeny
vrozporu s pravnimi predpisy. Jde zejména o listiny, ohleddni, svédeckou vypovéd a znalecky
posudek (§ 51 odst. 1 spravniho radu).

Ve snaze dostdt povinnosti shromazdit co moznd nejvice podkladd pro spravedlivé
rozhodnuti ve véci, se nékteré silni€ni spravni arady vydaly cestou rozSifovani dokladu
o vysledku NKV nad rdmec naleZitosti stanovenych ve vzoru v pfiloze ¢. 10 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb.
Byt lIze snahu téchto silni¢nich spravnich Uradd ocenit, Ministerstvo dopravy rozsifovani dokladu
nedoporucuje. V kone¢ném duasledku se budou fidi¢i a provozovatelé vozidel v praxi setkavat s fadou
rtznych dokladd k NKV, a to nejen po grafické a formalni strance, ale zejména po té obsahové, coz se
negativné podepiSe na pravni jistoté dotéenych osob. Ministerstvo dopravy proto apeluje na silni¢ni
spravni urady, aby nedotvarely a nedoplnovaly vzor dokladu o vysledku NKV. Chybéjici tdaje mohou
od subjektl provadéjicich kontrolni vazeni ziskat v ramci shromazdovani podkladli pro vydani
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rozhodnuti v pribéhu spravniho fizeni podle individudlnich potfeb daného fizeni, i kdyz to
v nékterych pripadech muze byt na ukor procesni ekonomie.

Podle Ministerstva dopravy mohou subjekty provadéjici NKV vyuzit pro sdéleni informaci
dllezitych pro spravni fizeni, které nejsou soucasti dokladu o vysledku NKV podle vyhlasky ¢.
104/1997 Sb., privodni dokument, ktery ve valné vétSiné zasilaji s dokladem o vysledku NKV
spravnimu orgdnu pfislusnému k projedndni prestupku ¢i jiného spravniho deliktu. Tradicné k nému
pfipojuji kopie doklad( predloZenych fidicem. Velmi dileZitou skutec¢nosti je pro spravni organ
napriklad to, zda bylo NKV provadéno podle § 38a odst. 3 pism. a) nebo pism. b) zakona o pozemnich
komunikacich. Déale zde mUZe byt uvedeno, zda bylo vozidlo znecisténo v mife, kterd opodstatriuje
aplikaci § 38 odst. 1 vyhlasky ¢. 341/2014 Sh.

PoZadavky na zaslani povoleni vlastnika pozemni komunikace, identifikace pozemkd, na nichz
se nachazi vaZici zéna, pfikazu k provadéni kontroly Policie CR od nadfizeného organu, mistniho
Uredniho povoleni k provadéni vazeni a dalSich doklad(, se kterymi se Ministerstvo dopravy v praxi
setkalo, nelze racionalné u subjektd provadéjicich ¢i zajistujicich NKV uplatfiovat. Nejenze mnohdy
nemaji s projednavanym prestupkem nebo deliktem vécnou souvislost, nejsou ani zakonem
vyzadovany jako pfilohy k dokladu o vysledku NKV. Jind je ovSem situace u povéfeni vlastnika
pozemni komunikace ¢i kraje u silnic I. tfidy, na jehoZ zakladé podle § 38a odst. 3 pism. a) zdkona
o pozemnich komunikacich zaji$tuje NKV povéfend osoba. NKV mohou kromé Policie CR, celnich
uradd a vlastnikll pozemnich komunikaci zajistovat téz jiné subjekty pouze na zdkladé smlouvy
s vlastnikem pozemni komunikace. Bude-li existence povéreni podle §38a odst. 3 zakona
o pozemnich komunikacich spornd, musi byt sprévni organ schopen jeho existenci prokézat.!!

Co se ty¢e fotodokumentace, byt dnes pat¥i k obvyklému postupu Policie CR, celnich tfadd
i CSPSD, zdkonem jeji povinné pofizeni stanoveno neni. Ministerstvo dopravy ji vSak povazuje
za velice uZiteénou a pofizovani fotodokumentace doporucuje u viech pripadl NKV.

Pomérné c¢astou namitkou provozovatell vozidel ze spravnich fizeni, které Ministerstvo
dopravy jako odvolaci organ vedlo, je absence zdznamu ¢i popisu pribéhu NKV v dokladu o vysledku
NKV. Takovou naleZitost zakon o pozemnich komunikacich ani vyhlaska ¢. 104/1997 Sb. nestanovuji,
proto ji nelze prisvédcit. Spolu s dokladem o vysledku NKV zasle subjekt provadéjici nebo zajistujici
vazeni obvykle také priivodni dopis, kde spravnimu organu sdéluje dalsi rozhodujici skutec¢nosti, neni-
li pro né vyhrazen prostor v dokladu o vysledku NKV. Policie CR k tomuto UGlelu pouziva Gfedni
zaznam nebo protokol o zjisténém dlvodném podezfeni z poruseni pravnich predpist, kde blize
popise, kde a jak vazeni probihalo. Napfiklad zde mizZe spravnimu organu sdélit, na zakladé ¢eho se
ma na dany pfipad aplikovat odchylka ve vysi nejvySe 3 % pro znecisténi (napf. blato, snih, voda).

Byt zdkon o pozemnich komunikacich a ani jeho provadéci vyhlaska nestanovuji povinnost
zaslat spravnimu organu potvrzeni o ovéreni stanoveného méfridla, kopii fidi¢ského opravnéni ridice
vozidla nebo kopii osvédceni o registraci vozidla podle zdkona o podminkach provozu vozidel
na pozemnich komunikacich, je Zadouci, aby mu byly zaslany spolecné s dokladem o vysledku NKV.
Pfedchazi se tak tomu, Ze spravni organ bude subjekt provadéjici a zajistujici NKV vyzyvat, aby je
predlozil dodatecné v ramci obstaravani podklad(i pro vydani rozhodnuti.

Zavérem lze pripomenout rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 4 As 19/2007 — 114
ze dne 27. 9. 2007. Soud zd(raznil, ,Ze hodnoceni dukazt je véci spravniho orgdnu a je ovldddno
zdsadou volného uvdZeni. Podle § 34 odst. 5 sprdvniho fadu hodnoti spravni orgdn duikazy podle své
uvahy, a to kaZdy dikaz jednotlivé a vsechny ve vzdjemné souvislosti. Kritériem volného uvdZeni jsou
zdsady logiky, pricemZ v odidvodnéni sprdvniho rozhodnuti musi byt zptsob hodnoceni dikazii
ndleZitym zplsobem popsdn“.

11 Pro srovnani Ize odkazat na problematiku méfeni rychlosti silniénich vozidel v provozu obecni policii nebo
soukromymi subjekty. Viz napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 As 12/2008-71 ze dne 2. 4. 2008.
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PFijem z pokut a nahrad naklada vazeni

Pokuty a nahrady nakladl vazeni podle §38b odst. 5 nebo §38d odst. 4 zdkona o pozemnich
komunikacich vybird orgdn, ktery je ulozil. Obecné plati, Ze pokud neni stanoveno jinak, je pfijem
z pokut pfijmem rozpoctu, ze kterého je hrazena ¢innost organu, ktery pokutu ulozil.

Pfijem z pokut uloZenych za spravni delikty podle § 42b odst. 1 pism. r), s) a t) zdkona
o pozemnich komunikacich je

e ze 40 % prijmem vlastnika pozemni komunikace, na niz bylo kontrolni vaZzeni provedeno,
v pfipadé pozemni komunikace ve vlastnictvi statu je pfijmem Statniho fondu dopravni
infrastruktury,

o ze 45 % pfijmem kraje, v jehoZ tzemnim obvodu bylo kontrolni vaZeni provedeno, a
e 7 15% pfijmem rozpoctu, ze kterého je hrazena ¢innost organu, ktery pokutu ulozil.

Toto rozdéleni vychazi zpremisy, Ze se pretizené vozidlo podilelo na poskozovani
komunikace, na které bylo jeho provinéni prokazano zvazenim, a také Ze se podilelo na poskozovani
dalsich silnic ve vlastnictvi kraja ¢i obci. Podle nazoru zdejsiho Uradu pak bude v praxi orgdnem, ktery
fizeni o spravnim deliktu vede (tj. obec s rozsifenou pUsobnosti), v rozhodnuti stanovena vyse
(celkové) pokuty s tim, Ze castka odpovidajici vysi pokuty je poukdzdna na ucet tohoto organu, ktery
spravni fizeni vedl. Po Uhradé, resp. po nuceném vymozZeni Uhrady pokuty, by obec s rozsifenou
plsobnosti nasledné ¢astku poukazala dle zakonného procentniho klice ostatnim dvéma subjektim,
tj. kraji a vlastnikovi pozemni komunikace. Nastinény postup odpovidad zdsadam spravniho prava,
zaroven je i odrazem principu urcité procesni ekonomie.

Otazky vzbuzuje vztah dvou ustanoveni zdkona o pozemnich komunikacich ve véci prijemce
nahrad nakladd vazeni u silnic I. tfidy. Jedna se o § 38b odst. 5 zdkona o pozemnich komunikacich
(obdobné § 38d odst. 4), které hovofi o tom, Ze provozovatel vozidla, jenZ bylo pretiZzeno, je povinen
pausalni ¢astku naklad( vazeni ve vysi 6 000 K¢ uhradit kraji. A dale jde o § 43 odst. 6 zdkona
o pozemnich komunikacich, kde je zakotveno, Ze tyto nahrady nakladl vazeni uloZzené podle § 38b
odst. 5 jsou prijmem vlastnika pozemni komunikace, na niz bylo kontrolni vaZeni provedeno. U¢elem
téchto nakladl — jak jiz ostatné z jejich nazvu vyplyva — je nahradit subjektu provadéjicimu kontrolni
vazeni naklady s tim spojené. § 38b odst. 5 zdkona o pozemnich komunikacich (obdobné § 38d odst.
4) stanovuje povinnost provozovatele pretizeného vozidla uhradit kraji naklady vazeni pausalni
Castkou ve vysi 6 000 K¢, a to pravé vtom pripadé, kdy kraj vykonava kontrolni vazeni na silnicich
. tridy.

V tomto sméru lze tedy nahlizet na § 38b odst. 5 a §38d odst. 4 zdkona o pozemnich
komunikacich jako na ustanoveni specialni v poméru k obecnému ustanoveni posledni véty § 43 odst.
6 téhoz zdkona a aplikovat je vdaném pripadé prednostné. Jakkoliv tedy plati, Ze obecné jsou
pausalni nahrady naklad( vazeni usilnic vlastnénych statem prijmem Statniho fondu dopravni
infrastruktury (dale jen ,SFDI“), neplati to ve zvlastnim pfipadé, kdy vazeni na silnicich I. tfidy
zajistuje v souladu s § 38a odst. 4 zdkona o pozemnich komunikacich kraj.

Explicitné sice zakon obsahuje pouze povinnost provozovatele vozidla uhradit naklady vazeni
kraji, ale tato povinnost nemuze existovat bez soucasné existujictho naroku kraje na tuto Uhradu.
Zaroven obé ustanoveni obsahuji i procesni Upravu, kdy uUhrada nakladl je ukladana spravnim
rozhodnutim spole¢né s uloZenim sankce. Povinnost Uhrady tedy nevznikd ze zdkona, ale az
na zakladé pravomocného spravniho rozhodnuti za zakonem stanovenych podminek. Zakon ovsem
zaroven stanovi, komu ma nahrada sméfrovat, coz musi byt soucasti vyroku rozhodnuti (tj. vlastnik

20



pozemni komunikace, ve zvlastnich pfipadech kraj).? Je zcela zfejmé, Ze ndhrada naklad( vazeni mé
smérovat k osobé (resp. vefejnopravni korporaci), kterd vazeni zajistuje, tj. ma s timto spojené
naklady (jak s pofizenim vah, tak i s jejich obsluhou). To plyne jak ze samotného pojmu , ndhrada
naklad(“, tak i z dovétku u kraje , zajistuje-li vazeni”. V tomto sméru je tfeba podotknout, ze §2
zakona o SFDI nestanovi SFDI povinnost pfispivat kontinualné a v plné vysi na vSechny vymezené
ucely. Ve vztahu k vazZeni je mozné, aby pfislusné vahy popf. jejich obsluhu zajistil samotny kraj bez
smlouvy se SFDI. Uvedené stanovisko zaujalo Ministerstvo dopravy také ve stanovisku ¢. j. 376/2012-
120-STSP/5 ze dne 2. 10. 2012, které bylo rozesldano odboriim dopravy jednotlivych krajskych Gfadud
a SFDI.

2.2 Casto kladené otazky

Projednavani prestupku a spravnich delikt( na zakladé zjisténi z NKV obecné

Provozovateli vozidla bylo vydano povoleni ke zvlastnimu uzivani pozemnich komunikaci podle
§ 25 odst. 6 odst. a) zakona o pozemnich komunikacich. Pfi NKV bylo zjisténo prekroceni hodnot
uvedenych v prislusném povoleni. Za jaky spravni delikt odpovida provozovatel vozidla a za jaky
fidi€ vozidla?

Pokud bylo provozovateli vyddno povoleni podle § 25 odst. 6 pism. a) zdkona o pozemnich
komunikacich, plati pro néj vyjimka spocivajici vtom, Ze smi ,prekrocit” hodnoty stanovené
vyhlaskou ¢.341/2014 Sb., a to vrozsahu povoleni. Pokud vozidlo na zdkladé zjisténi z NKV
prekracuje hodnoty uvedené v povoleni ke zvlastnimu uzivani, odpovidd provozovatel za spravni
delikt podle § 42b odst. 1 pism. b) zdkona o pozemnich komunikacich, nebot v rozporu s § 25 odst. 1
az 7 zdkona o pozemnich komunikacich nedodrzZi podminky stanovené v povoleni zvlastniho uzivani.
Obdobna skutkovd podstata, jejimz subjektem je fidi¢, v zakoné stanovena neni. JelikoZ nositelem
povoleni zvlastniho uzivani neni fidi¢, nelze jej jako fyzickou osobu postihnout za pfestupek podle
§ 42a odst. 1 pism. b) zakona o pozemnich komunikacich. V tomto pfipadé, za poruseni podminek
stanovenych ve zvlastnim uZivani odpovida pouze provozovatel vozidla.

V pfipadé zjisténi poruseni hodnot stanovenych povolenim zvlastniho uZivani, nelze
provozovateli uloZit povinnost uhradit naklady vaZzeni podle § 38b odst. 5 zakona o pozemnich
komunikacich.

Mohou byt fidi¢ a provozovatel jizdni soupravy sankcionovani za nedodrieni poméru mezi
okamzitou hmotnosti tazného a pfipojného vozidla zjisténého pfi NKV?

V § 38a odst. 5) zdkona o pozemnich komunikacich je stanoveno, Ze NKV zahrnuje kontrolu
nejvétsi povolené hmotnosti silnicniho vozidla, kontrolu nejvétsi povolené hmotnosti na napravu
a skupiny ndprav vozidla, dal$i hmotnostni poméry vozidla, s odkazem na zdkon o podminkach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich a vyhlasku ¢. 341/2014 Sb. V § 34 vyhlasky ¢. 341/2014
Sb. jsou stanoveny technické pozadavky na spojitelnost vozidel do jizdnich souprav a jejich provoz.

Ohledné zjisténého poruseni poméru okamzité hmotnosti pfipojného vozidla (pfipojnych
vozidel) a okamZité hmotnosti tazného vozidla pfi NKV, zastdva Ministerstvo dopravy nazor, Ze
spravni trestani fidiCe a provozovatele jizdni soupravy, u niz bylo pfi NKV prekroceni této hodnoty
zjisténo, by mélo probihat podle zakona o silni¢nim provozu.

12 pro (plnost Ize uvést, ze v roce 2015 je v Parlamentu Ceské republiky projednavén navrh zakona, kterym se
méni zdkon o pozemnich komunikacich. Navrhuje se zruseni povinnosti provozovatele hradit naklady NKV.
Navrh je projednavan jako snémovni tisk 374.
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Ucelem §34 wvyhlasky ¢. 341/2014 Sb. viak neni ochrana pozemni komunikace
pred poskozovanim nad miru stanovenou pravnimi predpisy, nybrz ochrana bezpecnosti a plynulosti
silnicniho provozu. Jizdni souprava, u které je pripojné vozidlo nepfimérené tézké vici taznému
vozidlu, by mohla ohrozit provoz na pozemni komunikaci z hlediska jeho bezpeénosti. Jsou-li oviem
dodrzeny pozadavky vyhlasky ¢. 341/2014 Sb. tykajici se hmotnosti a rozmérd jizdni soupravy, jizdni
souprava neposkozuje pozemni komunikaci nad miru stanovenou pravnimi predpisy. Ministerstvo
dopravy ma za to, Ze provozovatel a fidi¢ vozidla, u néhoz je poruseno pouze ustanoveni tykajici se
spojitelnosti vozidla, nemaji byt sankcionovani podle § 42a odst. 4 pism. c) a § 42b odst. 1 pism. r)
a s) zdkona o pozemnich komunikacich, ale podle pfislusnych ustanoveni zakona o silni¢nim provozu
[pFestupek fidice § 125c odst. 1 pism. k) a spravni delikt provozovatele vozidla podle § 125d odst. 1
pism. a)].

Za predpokladu, Ze jedinou porusenou hodnotou je 1,5 ndsobek podle § 34 odst. 2 vyhlasky
¢. 341/2014 Sb., jsou Policie CR nebo celni Gfad povinni ozndmit toto zjisténi spravnimu orgdnu
pfislusnému k jeho projednani, nejsou-li sami pfislusni. Vzhledem k tomu, Ze spravni trestdni probiha
podle zdkona o silniénim provozu a nikoli podle zdkona o pozemnich komunikacich, neuklada se
provozovateli vozidla povinnost uhradit naklady kontrolniho vazeni podle § 38b odst. 5 zdkona
o pozemnich komunikacich a taktéZ neplati pravni Uprava o rozdéleni pfijmu z pokut podle § 43 odst.
6 zdkona o pozemnich komunikacich.

Je pravda, Ze fidic a provozovatel vozidla (jizdni soupravy) prepravujiciho sypky material
neodpovidaji za spravni delikt v pfipadech, kdy je p¥i NKV zjisténo prekroceni nejvétsi povolené
hmotnosti na napravu, skupinu naprav?*3

Ministerstvo dopravy vydalo v minulosti stanovisko €. j. 14/2006-120-ORG/9 ze dne 6. 11.
2006 (viz ptiloha €. 1) zalozené na znaleckém posudku ¢. 1/JK/SD/06 zpracovaném Ing. Jaroslavem
Krejcarem, soudnim znalcem v oboru doprava. Na zdkladé tohoto posudku Ministerstvo dopravy
v uvedeném stanovisku doporucilo, aby pfi NKV vozidla (jizdni soupravy) pfepravujiciho volné lozené
materidly: cement, sadra, saze, kaolin, keramzit, umélé hnojivo, granule, polypropylen, sul, zrni
a kacirek byla kontrolovana pouze celkovd hmotnost vozidla (jizdni soupravy), nikoli hmotnost
pfipadajici na napravu. Nasledné vsak Ministerstvo dopravy dospélo ve véci spravnich deliktd
pfi pfrepravé sypkych materidld ke zméné pravniho ndzoru. Na jedndni zastupcl Ministerstva
dopravy, Policie CR, Generdlniho teditelstvi cel asdruzeni automobilovych dopravcd CESMAD
Bohemia, které probéhlo 31. 1. 2008 (viz pfiloha ¢. 2), se Ministerstvo dopravy rozhodlo
od puvodniho stanoviska ¢.j.14/2006-120-ORG/9 ze dne 6. 11. 2006 odchylit. Ve vsech
rozhodnutich, které v dobé nasledujici Ministerstvo dopravy jakoZto odvolaci organ vydalo, se s touto
otazkou nalezité vyporadalo a svUj pravni nazor zdlvodnilo. Proto doporucuje spravnim organdm,
aby se jiz stanoviska €. j. 14/2006-120-ORG/9 nedrzely.

Spravni organy mohou prepravu sypkého materidlu zohlednit pfi stanoveni vySe sankce
za poruseni § 37 odst. 1 vyhlasky ¢. 341/2014 Sb. nebo v pfipadé, kdy bylo prekroéeni hmotnosti
na napravu vyssi nez prekroceni celkové hmotnosti. V uvedenych pfipadech se pokuta nestanovuje
podle véty druhé §43 odst. 2 zakona o pozemnich komunikacich, tedy tak, Ze by za kaZdou
i zapocatou tunu pretiZeni Cinila vyméra pokuty 7 000 K¢ ale stanovuje se podle véty prvni, tj. spravni
Uvahou a spravni orgdn tak mize zohlednit specifika prepravy sypkého materialu.

13 Provozovatel vozidla takté? v pfipadech, kdy je pfi NKV zjisténo nékolik pfetizeni a pfekroleni nejvétsi
povolené hmotnosti na napravu (skupinu naprav) je nejvyssi.
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Projednavani prestupku ridice vozidla

Podle jakych procesnich pfedpisti se postupuje v fizeni o spravnim deliktu fidice vozidla?

Spravni fizeni se vede podle zdkona o pozemnich komunikacich a zdkona o prestupcich.
V ptipadé, Ze fidi¢ nesouhlasi s projednanim prestupku v blokovém Fizeni, povazuje zdejsi urad
za potfebné zdUraznit, Ze v prestupkovém fizeni je obligatorni fazi Ustni jednani (§ 74 zakona
o prestupcich). V nepfitomnosti obvinéného z prestupku lze véc projednat jen tehdy, jestlize
odmitne, a¢ byl faddné predvolan, se k projednani dostavit nebo se nedostavi bez nalezité omluvy
nebo dlleZitého divodu.

Vécné pfislusnym je v souladu s § 40 odst. 8 zdkona o pozemnich komunikacich celni urad.
Mistni prislusnost se fidi § 55 zakona o prestupcich, jelikoz zakon o pozemnich komunikacich
upravuje mistni pfislusnost celniho Urfadu pouze pro prestupky podle §42a odst. 3 zdkona
0 pozemnich komunikacich. Mistné pfislusnym je tedy spravni organ, v jehoZ Uzemnim obvodu byl
prestupek spachan.

Odpovida fidi¢ vozidla za prestupek § 42a odst. 4 pism. c) zdkona o pozemnich komunikacich i kdyz
odesilatel nalozil na vozidlo vic materialu, nez uvadi dodaci list k nakladu?

Ridi¢ vozidla za prestupek podle pism. §42a odst. 4 pism. c) zdkona o pozemnich
komunikacich neodpovida, pouze pokud prokdaze, ze odesilatel nebo provozovatel vozidla mu vydal
k prepravované zasilce doklad, v némz uvedl| nizSi hmotnost zasilky, nez je jeji skute¢nd hmotnost,
a pfi prevzeti zasilky nemohl provést kontrolu hmotnosti zasilky.

Jak se ma spravni organ vyporadat s namitkou fidice obvinéného z prestupku podle § 42a odst. 4
pism. c) zakona o pozemnich komunikacich spocivajici v tvrzeni, Ze nevédél, Ze vozidlo je pretizené
a nebylo v jeho moci pretiZeni zjistit?

Z hlediska zavinéni, znaku subjektivni podstaty tohoto prestupku, postacuje nevédoma
nedbalost, protoZze zdkonem neni vyzadovdn Umysl (§ 3 zadkona o prestupcich). Ridi¢i v fizeni
o prestupku nejcastéji obecné argumentuiji, Ze nevédéli, Zze vozidlo, které ridili, bylo ptetizeno, jelikoz
neni v jejich moci hmotnost vozidla zjistit nebo ovlivnit, a proto za prestupek neodpovidaji.

Podle §3 zakona o prestupcich pro prestupek podle §42a odst. 4 pism. c) zakona
o pozemnich komunikacich postaci zavinéni z nedbalosti, a to i nevédomé nedbalosti. Podle § 4 odst.
1 pism. b) zdkona o prestupcich musi byt pro odpovédnost za prestupek spachan z nevédomé
nedbalosti splnény dva znaky, a to kumulativné. Ridi¢ nevi, 7e svym jednanim muGze porusit nebo
ohrozit zajem chranény zdkonem, a za druhé, Ze to vzhledem k okolnostem a svym osobnim
pomérim védét mél a mohl.

Ridi¢ nakladniho vozidla z povoldni m(Ze a ma znat pozadavky pro jizdu s nakladnim vozidlem
a nakladem plynoucich z pravnich predpis(, tj. také nejvétsi pripustné hmotnosti a rozméry. Co se
ty€e prvni podminky, bude zaviset na okolnostech konkrétniho pfipadu, zda fidi¢ nevédél, Zze svym
jednanim muZe porusit nebo ohrozit zakonem chranény zajem. Odpovédnosti za prestupek se ovsem
fidic nemUzZe zprostit poukazem na to, Ze by ujistén treti osobou, Ze hmotnost vozidla prekrocena
neni (napf. osobou provadéjici nakladku).**

Stava se, Ze fidi¢ pozada osobu provadéjici nakladku, aby vozidlo nalozila pod maximalni
hranici celkové vahy vozidla. Timto zplUsobem lze efektivné predejit tomu, aby doslo k prekroceni
nejvétsi povolené hmotnosti vozidla (jizdni napravy). Nelze se vSak spoléhat na to, Ze vyhrazeni

14 Srov. také judikaturu Nejvy$siho spravniho soudu, napf. rozsudek ze dne 3. 2. 2012 ¢&. j. 8 As 58/2011-66,
rozsudek ze dne 7. 8. 2008 ¢. j. 1 As 56/2008-66, rozsudek ze dne 29. 4. 2010 ¢. j. 4 As 7/2010-75.
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rezervy zabrani pretizeni jednotlivych naprav, pokud nebude dostatecné zabezpeceny naklad proti
posunuti, presypani nebo preliti, jde-li o sypky ¢i tekouci materidl. Vyhrazeni urcité rezervy
z maximalni vahy neni dlivodem vedoucim k zbaveni odpovédnosti v pfipadech, kdy dojde k pretizeni
naprav vozidla. Ke stejnému zavéru dospél také Krajsky soud v Ostravé, pobocka Olomouc v rozsudku
¢.j. 76 A9/2012-137 ze dne 24. 2. 2014.

Ridi¢i a také provozovatelé namitaji, Ze fidi¢ nema moznost zjistit, zda je po nakladce vozidlo
pretizeno. S uvedenym ndzorem se nelze ztotoZnit. Kromé vizudlni prohlidky, Ize na kontrolu zatizeni
jednotlivych ndprav a dodrzeni celkové hmotnosti vozidla pouZit pfenosné vahy. Je také mozné dat
do vozidla nainstalovat vazici zafizeni, dle kterého muze fidi¢ v kabiné sledovat pribéh nakladky,
vCetné zatizeni jednotlivych naprav.

Tvrzeni, Ze na vozidle nema fidi¢ nainstalovan systém méreni jednotlivych ndprav a celého
vozidla nezbavuje fidice odpovédnosti. Lze v této souvislosti odkazat na zavér Nejvyssiho spravniho
soudu vrozsudku €. j. 1 As 56/2008-66 ze dne 7. 8. 2008. ,StéZovatel se nemiZe odvoldvat
na skutecnost, Ze jeho vozidlo nebylo vybaveno systémem provddéjicim méreni zatizeni jednotlivych
ndprav a celého vozidla, ani nemiZe argumentovat béZnou praxi v silnicni dopravé. V opacném
pfipadé by byla dand prdvni norma zbavena svého smyslu, ¢imZ by doslo k vyraznému oslabeni
ochrany zdjmu na bezpecnosti silnicniho provozu a Setrném vyuZivdni pozemnich komunikaci”.

Projednavani spravnich deliktl provozovatele vozidla

Jak se ma spravni organ vyporadat s tvrzenim provozovatele vozidla, Ze za spravni delikt byl jiz
potrestan fidi€ vozidla?

Projednani prestupku fidice podle § 42a odst. 4 pism. c) zakona o pozemnich komunikacich
neni prekazkou projednani spravniho deliktu provozovatele vozidla podle § 42b odst. 1 pism. r)
zdkona o pozemnich komunikacich, a naopak. Jednd se o dvé samostatné skutkové podstaty
spravniho deliktu a pfestupku, které odlisuji i v jednotlivych znacich, zejména je to jednani jakozto
soucast objektivni stranky, nebo také subjekt (s tim, Ze u spravniho deliktu pravnické osoby nelze
o0 zavinéni uvaZzovat).

Uvedené pravidlo neplati pouze v pfipadé, Ze by fidi¢ vozidla byl soucasné provozovatel
vozidla, které prekracuje tyto maximalné pripustné hodnoty. V takovém ptipadé je podle § 43a
zakona o pozemnich komunikacich odpovédnost za spravni delikt posuzovdna pouze podle § 42 téhoz
zadkona, tj. pouze jako spravni delikt podnikajici fyzické osoby.

Provozovatel vozidla namita, Ze v ¢ase provadéni NKV, byla provozovatelem vozidla jina obchodni
spolecnost, které vozidlo pronajal. Kdo je provozovatelem vozidla ve smyslu § 42b odst. 1 pism. r)
zakona o pozemnich komunikacich?

S pravni Upravou pozemnich komunikacich Uzce souvisi Uprava zakona o podminkach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich. Zakon o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich definuje v§ 2 odst. 15 provozovatele vozidla a zaroven stanovi podminky, které je
nutné splnit ktomu, aby takovy provozovatel byl do registru silni¢nich vozidel zapsan (srov. § 4
zakona o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich).

Ministerstvo dopravy se pfiklani k vykladu pravnich predpist predevsim podle jejich smyslu
a Ucelu, ktery jim zdkonodarce propuijcil. Pokud tedy zakon o pozemnich komunikacich uziva pojmu
provozovatel vozidla, jevi se jako raciondlni vykladat tento pojem ve svétle zakona o podminkdach
provozu. Kterykoliv subjekt prava by totiz mohl smluvné vyloudit svoje prava, ale predevsim
povinnosti, vyplyvajici mu jako provozovateli vozidla ze zakona o podminkach provozu a dalsich.

Ministerstvu dopravy tento nazor potvrdil Krajsky soud v Usti nad Labem, pobocka Liberec
vrozsudku ¢. j. 59A 6/2013-46 ze dne 25. 10. 2013. Provozovatel vozidla se tedy nemizZe vyvinit
s poukazem na to, Ze v rozhodné dobé vozidlo pronajal a tudiz neprovozoval. Do Uvahy v takovém
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ipadé prichazi ochrana Zalobou o nadhradu skody vici najemci vozidla v obcanskopravnim soudnim
zeni.

]

Ktery silni¢ni spravni Gfad je mistné pfislusny k projednani spravniho deliktu provozovatele vozidla
zjiSténého pfi NKV? Silni¢ni spravni afad, na jehoZz sprdavnim obvodu policista zastavi vozidlo
a vyzve fidice vozidla podrobit vozidlo NKV se zajizdkou k technickému zafizeni, které je mimo
tento spravni obvod, nebo ten silni¢ni spravni urad, na jehoz spravnim obvodu bylo NKV fyzicky

provedeno?

K projednani uvedeného spravniho deliktu je podle § 40 odst. 4 pism. b) zdkona o pozemnich
komunikacich vécné prislusny obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti. Podle téhoz ustanoveni je
mistné pfislusny ten obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti, v jehoZ spravnim obvodu bylo
spachani spravniho deliktu zjisténo.

Samotné zvazeni vozidla v rdmci NKV ¢asto probihd mimo pozemni komunikaci ¢i na Géelové
komunikaci, odstavna plocha, parkovisté, a podobné. Casto se jednd o pozemni komunikaci jiné
(nizsi) kategorie ¢i misto lezici mimo pozemni komunikaci, nez je pozemni komunikace, na které bylo
vozidlo zastaveno. Tato okolnost nema vliv na mistni pfislusSnost organu, ktery by vedl tizeni
o pfipadném spravnim deliktu. V dané véci je rozhodujici, na jaké pozemni komunikace doslo
k zastaveni vozidla, resp. k udéleni pokynu, aby vozidlo z této komunikace sjelo a pokracovalo k mistu
faktického provedeni kontrolniho vazeni. Tato skutecnost vyplyva i ze samotného zakona, konkrétné
ze znéni § 38a odst. 2 zakona o pozemnich komunikacich, které rozumi NKV takové kontrolni vazeni,
pfi kterém dochazi (vzdy) k odklonéni vozidla z provozu. Proces NKV tedy zacind odklonénim vozidla
z provozu a misto na pozemni komunikaci, na kterém bylo vozidlo odklonéno, resp. kategorie a tfida
této pozemni komunikace jsou pak rozhodujici pro urceni mistni pfislusnosti spravniho organu.

V § 43 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich je stanoveno, Ze pravnicka osoba za spravni delikt
neodpovida, jestlize prokaze, Ze vynalozila veskeré usili, které bylo moZno pozadovat, aby poruseni
pravni povinnosti zabranila. Kdy provozovatel prokaze toto veskeré usili?

Ministerstvo dopravy je toho nazoru, Ze naplnéni liberacnich dlvodl je na posouzeni
prislusného silni¢niho spravniho Uradu a nelze obecné stanovit taxativni vycet opatreni, kterd ma
provozovatel pfijmout, aby tyto divody naplnil. Ze své Cinnosti se Ministerstvo dopravy dozvédélo
o mnoha zplisobech, jak miZe provozovatel zabranit, nebo se alespon pokusit zabranit poruseni
pravni povinnosti. To, zda byla jeho snaha dostatecnd, zdvisi pfipad od pfipadu a je povinnosti
prislusného silni¢niho spravniho Ufadu posoudit, zda provozovatel opravdu udélal vie, co po ném lze
objektivné poZadovat, jelikoZz libera¢ni dlvody se posuzuji objektivné. NejCastéji provozovatelé
vozidel argumentuji subjektivnimi ddvody, jako tfeba financ¢ni potiZe, to ovSsem nelze uznat.

Ministerstvo dopravy se opakované setkalo s odvoldvanim se provozovatele na liberacni
dlvody pfi prepravé sypkého materialu. Z Uredni ¢innosti jsou mu znamy tyto zpUsoby, kterymi by se
dopravce mohl pokusit zabranit poruseni pravni povinnosti, resp. ke kterym muzZe pravidelnym
Skolenim vést své zaméstnance (fidice):

YR D 4

e provadéni vizudlni prohlidky pfi nakladce;

e  pouZivani zafizeni instalovanych na motorovém vozidle a pfipojném vozidle, prostfednictvim
kterych lze sledovat hmotnost u jednotlivych naprav;

v vy

e vhodné rozmisténi nakladu na vozidle, zejména s ohledem na tézisté nakladu, pokud je jim
sypky material;

e  poutZivani externich prfenosnych vah;
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e ponechani rezervy z celkové hmotnosti nadkladu. Timto zplsobem nelze oviem vidy zabranit
tomu, Ze pti zabrzdéni silni¢niho vozidla se mlze nevhodné naloZeny naklad posunout a dojde
k pfekroéeni nejvétsi stanovené hmotnosti na ndpravu.®®

Provedeni vypoctenych Gkond neznamena automaticky zprosténi se odpovédnosti za spravni
delikt. Spravni organ v fizeni o spravnim deliktu hodnoti dlkazy navrZené provozovatelem vozidla za
ucelem posouzeni naplnéni liberacnich davod(. V pripadé uplatnéni liberace ze strany provozovatele
vozidla se prenasi bfemeno tvrzeni a bfemeno dlkazni ze spravniho organu na provozovatele vozidla.

Kdy lze provozovatele vozidla postihnout za spachani spravniho deliktu podle § 42b odst. 1 pism. s)
zakona o pozemnich komunikacich?

Kromé skutkové podstaty podle § 42b odst. 1 pism. r) zdkona o pozemnich komunikacich
upravuje zakon o pozemnich komunikacich také skutkovou podstatu provozovatele vozidla podle
pism. s) téhoZ ustanoveni. Pravnickd osoba nebo podnikajici fyzickd osoba se jej dopusti, pokud jako
provozovatel vozidla prikdZe, dovoli, svéfi nebo umozZni Fizeni vozidla, jehoZ hmotnost prevysuje
hodnoty stanovené podle zvlastniho pravniho predpisu. V této véci lze uvést rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 22. 3. 2007 ¢. j. 4 As 28/2006-65, které se tyka podobné skutkové podstaty
za predeslé pravni Upravy, kdy byl takovy spravni delikt zafazen do dnes jiz zruSeného § 125c zakona
o silniénim provozu. Dle soudu kazdy z pojmu prikdZe nebo dovoli v sobé zahrnuje Ukon osoby, tj.
prikazu, nebo minimalné souhlasu s tim, Zze v provozu na pozemnich komunikacich bude pouzito
vozidla, které nespliuje podminky stanovené zvlastnim pravnim predpisem.

Podle nazoru Nejvyssiho spravniho soudu ma odpovédnost za spravni delikt uvedeny v § 125
odst. 1 pism. a) zdkona o silniénim provozu (pozn. dnes jiZ zru$en)® ,sice objektivni, ale nikoliv
absolutni charakter, nejde tedy o odpovédnost za zavinéni, ale ani nejde o odpovédnost za vysledek.
Stanovil-li zdkonoddrce jednim ze znaki vyse uvedeného sprdvniho deliktu objektivni stranku
spocivajici bud’ v pfikazdni, nebo dovoleni..., nelze jenom s poukazem na objektivni odpovédnost
rezignovat na prokazovdni vSech dalSich zdkonnych znaki skutkové podstaty v dané véci
a prokazovdni objektivni strdnky skutkové podstaty, nebot neni-li prokdzdna objektivni strdnka
spravniho deliktu, nelze o naplnéni jeho zdkonnych znaki( uvaZovat.” Silniéni spravni urad tedy
nem(ze rezignovat na prokazani splnéni zakonnych znak( skutkové podstaty spravniho deliktu. Pro
uznani odpovédnosti za spravni delikt je potifeba takové jednani (pfikdzdni nebo dovoleni) prokazat.

Pro Uplnost Ministerstvo dopravy upozoriiuje na to, Ze rovnéz pro tento spravni delikt plati
moznost liberace podle § 43 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich. V pfipadé soubéhu spravnich
deliktl podle § 42b odst. 1 pism. r) a s) zakona o pozemnich komunikacich je na misté spolec¢né fizeni
a prislusné zasady o uklddani sankci, které vzhledem k absenci komplexni procesni Upravy fizeni
o spravnich deliktech, byly odvozeny z ukladani sankci za trestné €iny a pfestupky analogii.

Jakym zplGsobem ma spravni organ stanovit vysi pokuty za spravni delikt provozovatele vozidla
podle § 42b odst. 1 pism. r) zakona o pozemnich komunikacich?

Podle § 42b odst. 6 pism. a) zakona o pozemnich komunikacich se za spravni delikt podle
§ 42b odst. 1 pism. r) a s) téhoz zdkona uloZi pokuta do vyse 500 000 K¢.

15 Ponechanim rezervy nelze oviem vidy zabranit tomu, aby pfi zabrzdéni silni¢niho vozidla nevhodné naloZeny
naklad neposunul. Dojde tak k prekroceni nejvétsi stanovené hmotnosti na napravu. K témuz zavéru dospél
Krajsky soud v Ostravé, pobocka Olomouc v rozsudku €. j. 76 A 9/2012-137 ze dne 24. 2. 2014.

16 § 125 odst. 1 zakona o silniénim provozu ve znéni G¢inném do 30. 6. 2006 zni: Obecni Gfad obce s rozsifenou
pUsobnosti uloZi pokutu do 100 000 K¢ fyzické osobé podnikajici podle zvlastniho pravniho predpisu nebo
pravnické osobé, ktera jako provozovatel vozidla a) prikazala nebo dovolila, aby bylo v provozu na pozemnich
komunikacich pouZito vozidla, které nespliiuje podminky stanovené zvlastnim pravnim predpisem.
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Podle § 43 odst. 2 zakona o pozemnich komunikacich se pti uréeni vyméry pokuty pravnické
osobé prihlédne k zavaznosti spravniho deliktu, zejména ke zplsobu jeho spachdni a jeho nasledkiim
a k okolnostem, za nichz byl spravni delikt spachdan. Jde-li o spravni delikt podle § 42b odst. 1 pism. r)
a s) zdkona o pozemnich komunikacich, ¢ini vyméra pokuty 7 000 K¢ za kazdou zapocatou tunu, kterd
prekracuje nejvétsi povolenou vozidla hmotnost dle zvlastnich pravnich predpistd (tzv. pohybliva
pokuta). V pripadé, Ze je poruseno vice meznich hodnot, je brano na zfetel pouze nejvyssi pretizeni.
Pro ukladani pokuty provozovateli vozidla za spravni delikt podle § 42b odst. 1 pism. r) zakona
o pozemnich komunikacich, zdkon konstruuje dva zplisoby stanoveni jeji vyse podle toho, v ¢em
spocival konkrétni spravni delikt.

Podle ndzoru Ministerstvo dopravy se pokuta stanovena c¢dstkou 7 000 K¢ za kazidou
zapocatou tunu pretizeni, kterou verejnost vnima jako prisnéjsi, pouZije pouze, pokud vozidlo (jizdni
souprava) prekroc¢i § 37 odst. 2 vyhlasky ¢. 341/2014 Sb. Pro pfipady, kdy je prekrocena nejvétsi
povolend hmotnost na napravu, tj. jedna se o poruseni § 37 odst. 1 vyhlasky ¢. 341/2014 Sb.,
postupuje spravni organ pfi stanoveni vyse sankce vyhradné podle § 43 odst. 2 véty prvni zdkona
o pozemnich komunikacich. Stanoveni vySe sankce je vysledkem spravniho uvaZeni, pficemzZ se
prihlédne k zadvainosti spravniho deliktu, zejména ke zplsobu jeho spachani, k nasledkim
a k okolnostem, za nichz byl spravni delikt spachan. To znamend, Ze spravni organ muZze zvolit vysi
pokuty do 500 000 K¢ napriklad také podle vyse prekroceni povolené hmotnosti na napravu.

Zavérem lze dodat, Ze pfi pfekroceni vice meznich hodnot, je brano na zfetel pouze nejvyssi
pretizeni. Bude-li pfetizeni na napravu (v kilogramech/v tunach) vyssi nez pretizeni celkové hmotnosti
vozidla, uréeni vySe pokuty stanovenim 7 000 K¢ za kazdou zapocatou tunu se nepoufzije.

Nelze také srovnavat prekroceni limitnich hodnot u hmotnosti a u rozmérd, jedna se o dvé
zcela odlisné kategorie. Proto plati uvedené pravidlo posledni véty § 43 odst. 2 zdkona o pozemnich
komunikacich pouze pro prekroceni hmotnosti. VySe pokuty za spravni delikt spocivajici v sou¢asném
prekroCeni hmotnosti na ndpravu a rozmér( se uréi podle spravniho uvaieni, nebot pro obé
prekroCeni by se pouZil stejny zplsob jejiho stanoveni. Pfi prekroceni celkové hmotnosti vozidla
asoucasné i rozmérl se pokuta stanovuje pausalni ¢astkou 7 000 K¢ za kaZdou tunu pretiZzeni
a k takto stanovené Castce se pripocte jesté ¢astka za prekroceni rozmérové hodnoty podle spravniho
uvaZeni. V pfipadé, kdy bude prekrocena jak hmotnost na ndpravu vozidla, tak i celkovd hmotnost
vozidla a rozméry vozidla, se nejprve identifikuje nejvyssi z pfetizeni a podle néj se stanovi vyse
pokuty za toto prekroceni. Nasledné se k ni pfipocte ¢astka za prekroceni rozmérové hodnoty podle
spravniho uvazeni. (Viz tabulka v pfiloze €. 4)

Podle jakych procesnich pfedpisti se postupuje v fizeni o spravnim deliktu provozovatele vozidla?

Jeliko? v pravnim radu Ceské republiky neexistuje komplexni procesni Gprava jinych spravnich
deliktl, je uréujicim predpisem zdkon o pozemnich komunikacich a sprdvni fad. Analogicky lze
v nékterych pripadech uzit pravni pfedpisy trestniho prava a zdkona o prestupcich.

V jakém okamziku a kdo bude hradit jednotlivé podily pokut a nahrady nakladti vazeni jednotlivym
subjektiim ve smyslu § 43 odst. 6 véta tfeti zakona o pozemnich komunikacich?

Pokutu a nahradu naklad( vazeni uklada pfislusny silniéni spravni urfad v rozhodnuti
o spravnim deliktu a také je vybira. Tzn., Ze v rozhodnuti o spravnim deliktu provozovatele vozidla
nelze uloZit pachateli prestupku povinnost hradit pomérnou ¢astku pokuty rlznym subjektlm.
Rozdéleni podle klice v § 43 odst. 6 zakona o pozemnich komunikacich je na spravnim organu, ktery
pokutu vybral.
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Jakou formou (zplisobem, cestou) se dostanou naklady vazeni provedeného na silnici 1., Il. a lll.
téidy k osobam, které budou fakticky NKV zajistovat?

V § 43 odst. 6 zakona o pozemnich komunikacich je stanoveno, Ze nahrady nakladl vazeni
uloZené podle § 38b odst. 5 nebo § 38d odst. 4 zakona o pozemnich komunikacich jsou pfijmem
vlastnika pozemni komunikace, na niz bylo kontrolni vaZeni provedeno, v pfipadé pozemni
komunikace ve vlastnictvi statu jsou pfijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury. Ministerstvo
dopravy ma za to, Ze Cisté jazykovy vyklad, ktery by navozoval, Ze by kraj provadéjici vazeni na silnici
. tfidy byl povinen naklady vazeni poukazat Statnimu fondu dopravni infrastruktury, neni mozné
prijmout.

Ulelem téchto ndkladd — jak jiz ostatné zjejich ndzvu vyplyvd — je nahradit subjektu
zajistujicimu kontrolni vazeni naklady s tim spojené. Jak jiz bylo vyse uvedeno, § 38b odst. 5 zakona
stanovuje povinnost provozovatele pretizeného vozidla uhradit kraji naklady vazeni pausalni c¢astkou
ve vysSi 6 000 K¢, a to pravé vtom pripadé, kdy kraj vykonava kontrolni vazeni na silnicich I. t¥idy.
V tomto sméru lze tedy nahlizet na § 38b odst. 5 a § 38d odst. 4 zdkona o pozemnich komunikacich
jako na ustanoveni specidlni v poméru k obecnému ustanoveni posledni véty § 43 odst. 6 zakona
o pozemnich komunikacich a aplikovat je v daném pfipadé pfednostné.

Dotaz, zda a jak se naklady vazeni, ,dostanou” k osobam, které budou fakticky NKV
zajistovat, lze pochopit dvojim zplsobem. Budto dotaz zni, jak se ndhrada naklad( vézeni dostane
k osobam obsluhujicim zafizeni, tj. pracovnikim v terénu, nebo jak se nahrada naklad( vazeni
dostane k osobé, ktera byla zajisténim NKV povérfena ve smyslu § 38a odst. 3 pism. a) zdkona
o pozemnich komunikacich. Ani v jednom pfipadé se nahrada nakladll vazeni nedostava k témto
osobam. Ze zdkona jsou za pfijemce nahrad povazovani vlastnik pozemni komunikace, SFDI a kraj.
Povérend osoba, pokud na zakladé zmocnéni zajistuje NKV za Uplatu, obdrzi ptislusnou finanéni
Castku v rozsahu a zplsobem stanovenym ve smlouvé.

Musi spravni organ rozhodnout o uloZeni povinnosti nahradit naklady NKV i v pripadé, kdy byly pfi
NKV kontrolovany pouze nejvétsi povolené rozméry vozidla (jizdni soupravy)?

Podle § 38b odst. 5 zakona o pozemnich komunikacich nema v takovém pfipadé spravni
organ moznost neuloZit povinnost uhradit naklady NKV. Ulozit ji tedy musi, zjisti-li se prekroceni

hodnot stanovenych vyhlaskou ¢. 341/2014 Sb. V této souvislosti viz také bod 3.1 metodiky ¢ast
Provadéni NKV Policii CR nebo celnimi Giady.

Provozovateli vozidla bylo vydano povoleni zvlastniho uzivani pozemnich komunikaci pro pfepravu
zvlast tézkych nebo rozmérnych pfedméti a uZivani vozidel, jejichi rozméry nebo hmotnost
pfesahuji miru stanovenou vyhlaskou ¢. 341/2014 Sh., o schvalovani technické zpusobilosti
a o technickych podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich. P¥i NKV nebylo zjisténo
poruseni podminek stanovenych mu timto povolenim, nicméné bylo zjiSténo poruseni § 38 odst. 4

7 v

vyhlasky €. 341/2014 Sb. Jak ma silniéni spravni ufad postupovat?

Ze své Uredni Cinnosti Ministerstvo dopravy vi, Ze pfi pfepravé objemného nakladu, zejména
razné techniky, k poruseni tohoto ustanoveni dochdzi. Dospélo k zavéru, Ze na kontrolu téchto
hodnot a sankcionovani jejich nedodrzeni neni moziné rezignovat. Proto doporucuje spravnim
organlim, aby ve spravnim fizeni zkoumali, zda bylo moZné umistit naklad na vozidlo tak, aby
k pfekroceni § 38 odst. 4 vyhlasky ¢. 341/2014 Sb. nedoslo, a zda tedy provozovatel naplnil liberaéni
dlvody podle § 43 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich. Jinak je povinen stanovit pokutu podle
svého spravniho uvazeni podle § 43 odst. 1 a 2 zdkona o pozemnich komunikacich.

Spravni organ obdrzel soucasné dvé nebo vice ozndmeni o podezieni spachani spravniho deliktu
provozovatele vozidla podle § 42b odst. 1 pism. r) zdkona o pozemnich komunikacich a vysledky
z provedenych NKV. MizZe oba ¢i vice spravnich delikth projednat ve spoleéném spravnim fizeni?
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Bude-li vedeno spoleéné Fizeni, jakym zplsobem ma spravni organ rozhodnout o nakladech
provedenych NKV?

Ministerstvo dopravy je toho nazoru, Zze pokud spravni organ obdrzi dvé a vice oznameni
o podezreni ze spachani spravniho deliktu soucasné, je potfebné vést spolecné spravni fizeni podle
§ 140 spravniho fadu a na prekroéeni hodnot stanovenych vyhlaskou ¢. 341/2014 Sb., které bylo
zjisténo pfi nékolika NKV, nahliZet jako na soubéh spravnich delikt(, a to konkrétné soubéh vicecinny
stejnorody.

Trestnost spravnich delikt(l se Fidi obdobnymi principy jako trestnost trestnych ¢in.Y” Teorie
trestniho prava povaZuje za soubéh trestnich ¢ind situaci, kdy se jeden pachatel dopusti dvou (nebo
vice) trestnich ¢inl dfive, neZz byl pro néktery z nich vyhlasen odsuzujici rozsudek. Pro posouzeni
soubéhu spravnich delikt vychazi Ministerstvo dopravy z této definice. Posouzeni soubéhu spravnich
deliktl se projevi jak v roviné hmotnépravni (sankce), tak v roviné procesni (spolecné fizeni).

Komplexni procesni Uprava spravnich deliktli v naSem pravnim fadu chybi. Nejucelené;jsi
Uprava existuje pro prestupky. Podle § 12 odst. 2 zakona o prestupcich se za vice prestupk( téhoz
pachatele projednanych ve spoleéném fizeni ulozi sankce podle ustanoveni vztahujiciho se
na prestupek nejprisnéji postizitelny. Ministerstvo dopravy zastdvd ndzor, ze by spravni orgdn mél
vést spolecné fizeni, a to v souladu s analogickou aplikaci ust. 12 odst. 2 zakona o prestupcich. Zakon
o pozemnich komunikacich mli¢i pokud jde o ukladani sankce za soubéh spravnich delikt(, procez by
opét na zdkladé analogie méla byt uloZena pokuta v souladu s tzv. absorpéni zdsadou.'®

Na problematiku spravnich deliktll Ize dale podle Ministerstva dopravy vztdhnout i zavéry
Nejvyssiho spravniho soudu pro ptipad, kdy spravni orgdn spolecné fizeni o nékolika prestupcich
jedné osoby nevedl|, ackoli tak ucinit mél. Podle soudu takovy postup neni vadou fizeni, je-li
z odlvodnéni nasledného rozhodnuti zfejmé, Ze ve véci byla aplikovana zasada absorpcni, zakotvena
v § 12 odst. 2 citovaného zdkona pro uklddani trestu za soubéh pfestupk(.®

Pokud se jedna o ulozeni povinnosti hradit naklady NKV, zastdvd Ministerstvo dopravy
stanovisko, ze shora popsana absorpéni zasada se na tuto povinnost nevztahuje, nebot povinnost
hradit ndklady NKV neni sankci. Proto by sprdvni orgdn mél ulozit povinnost hradit ndklady v poctu
odpovidajicim poctu NKV, pfi kterych bylo zjisténo poruseni hodnot stanovenych vyhlaskou
€. 341/2014 Sb. Pro uUplnost Ize dodat, Ze naklady NKV hradi provozovatel pouze za predpokladu, Ze
NKV bylo provadéno podle § 38a odst. 3 pism. a) zdkona o pozemnich komunikacich (viz kapitola 1.1).

17 Rozsudek Nejvyssiho soudu €. j. 8 As 17/2007 — 135 ze dne 31.05.2007.

18 Nejvy3si spravni soud dospél k zavéru, Ze pfi soub&hu vice spravnich deliktl je analogické poufZiti zasady
absorpcni podle § 12 odst. 2 zdkona o prestupcich pfipustné, nestanovi-li prislusny pravni predpis jinak
v rozsudku €. j. 6 As 57/2004-54 ze dne 22. 9. 2005.

19 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 As 28/2009-62 ze dne 18. 6. 2009.
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Prilohy

Priloha ¢. 1 Stanovisko Ministerstva dopravy k pifepravé sypkého materialu z roku 2006

‘ Ministerstvo duprauy nibfeii Ludvika Svobody 1224712
F—9 POBOX9,11015 Praha |
e “
dle rozdEiovnika

Wit dopisznaticy fzadne  MNade malla ST Praha
/ 14/2006-120-0ORG/9 06112006

Vet Pleprava sypkych materidld - stanoviske

Ministersivo  dopra i unikaci, obdofclo  znalecky posudek
&, VAKE/SDAG zpracovany soudnim znalsem v oboro doprava, cdvétvi
doprava Zelezniéni, silniém, vodni a lelecka se specializaci naklédani, baleni, prepraval lofeni

a zafidni zboH. P

W posudku jsou posuzovény zmény polohy nikiadu syplkych substrath prachovich subslenci
a sypkych subsirdth granulovanych a zmitych substanci v loZném prostoru silnifniho nékladnino
vozidla v pribéhu pfepravy a viiv téchto zmén na povelené hmotnosi plipadajici na jednotlivé
ndpravy wozidla

Ma zéklad® vyie uvedeného doporedujeme:

sby pifi kontrolnim viZend vozidla (soupravy) piepravijicihe volng lofené materialy: cement,
sidra, saze, kaolin, keramzit, umélé hnojivo, granule, polypropylen, sil, zmi a kafirek byla
kontrolovana pouze e¢lkovd himotnost vozidla (soupravy), mkoliv hmotnost pfipedajic na napravy,

Rozdilovnik:

Cepmnd Beliraiy

EU Libereckeého kraje, odbor dopravy
Gkt cel - odbor 33

CEPSD Praha

Policis €1 - Policejni prezidinm, RSDF

DO RRBLA




Priloha ¢. 2 Stanovisko Ministerstva dopravy k pfepravé sypkého materiall z roku 2008

&j. 7/2008-120-ORG/4

Preprava sypkych materidli

Zdpis 7 Jednani, které se uskuieénilo 31.1.2008 v budove MD

Jedndni bylo svolano vzhledem ke skutenosti, %e dopravei (Tididi) prepravujici sypkeé
materidly si nespravné vysvitluji stanovisko, kterym Odbar pozemnich komunikac MD (€],
14/2006-120-0ORG/9) doporuéil kontrolnim organdim, aby na zaklads znaleckého posudku
byla pii kontrolnim vaZenl vezidla (soupravy) piepravujiciho volng loZené materidly a 1o
cement, sidra, saze, kaolin, keramzit, umélé hnojivo, granule, polypropylen, sil, zmi
akadirek, kontrolovand pouze celkovd hmotnost vozidla (soupravy}, nikoliv hmotnost
pFipadajicl na ndpravu.

Vizhledem ktomu, Ze dopravei si toto doporudeni zevieobecnili ma piepravu
jakyehkoliv sypkych materidlt, doglo na zéklads dohody véech plitomaych k ndsledujicimu
zavenu

- Pii kontrolnim viZeni vozidla {soupravy) bude bez rozdilu piepravovaného materidlu
Zjistovand nefen okam#itd hmotnost scupravy, ale i okam¥itd hmotnost pHpadajici na
Jednotlivé ndpravy.

= ¥ plipadg, nesovhlasu fidi¢e s vysledkem kontrolniho viZeni a nesouhlasu projedndni
v blokevém Fizen!, bude pfeti¥eni niprav, vozidla & soupravy, fefeno ve sprivnim G
prestupkoveém fizeni.

«  Zastupce CESMAD Bohemia prislibil, %e kopie zipisu bude zvefejndna na jejich
webovych strinkach,

(TN ARAAT TR




Priloha €. 3 - Vzor dokladu NKV (dle pfilohy €. 10 vyhlagky & 104/1997 Sb.)

Doklad o vysledku nizkorychlostniho kontrolniho vazeni

Dne ........ V... hod. bylo provedeno na ............ (kategorie pozemni komunikace, kontrolni
stanovisté) v misté ................ nizkorychlostni kontrolni vazeni na vahach vyrobce/typové oznadeni
.................. vyrobniho Cisla ..................., ovéFeni tohoto stanoveného méfidla je platné do .................
Byly zjiStény tyto udaje:

Jméno popfipadé jména a prijmeni fidi€e: ....cccceveveeiivicieeeeee, Datum narozeni: ......cc.........

Misto pobytu: ...cceevveeeiiviiireee, Statni pfislusnost: ................

Statni poznavaci znacka vozidla: ................

Tovarni znacka a typ vozidla ................ RozliSovaci znacka statu: ................

Stav pocitadla ujetych kilometr( vozidla: ................

Provozovatel vozidla:

Nazev/jméno popfipadé jména a prijmeni: .......cccceeeevveeeecreeenneen.
Sidlo/misto pobytu: ......ccccceevveeeviienneens

ICO/rodné ¢islo nebo datum narozeni: ................

Odesilatel nakladu:

Nazev/jméno popfipadé jména a prijmeni: .......cccceeeevveeeereeennenn.

Sidlo/misto PObYLU: ....ccveieeveieieeceee e,

[0

Evidencni oznaceni povoleni zvlastniho uzivani (bylo-li vyddno) ................

OkamZzitd hmotnost Nejvétsi povolena hmotnost na ndpravu Piekroceno o ....... tj ... % pfipadajici
na napravu

Coloeinns KE s kg KE ceoeonn

Co2urnn, KE e ke Kg..v.e....

(o KE e ke e KE cooeee.

Cdannn. KE s ke e KE oo

C.5 s KE e ke e KE cooeee.

(o KE e ke KE oo

OkamZitd hmotnost Nejvétsi povolenda hmotnost na sk. naprav Pfekroceno o ....... tj ... % pripadajici
na skupinu naprav

Coloore, KE s ke KE oo

C.o2rnnn KE e ke e (-

C3nn. KE e ke KE oo

Codn. KE s ke KE oo

C.5 . KE e ke KE cooenn

C.oBovrrnnnn KE e ke e KE oo

Okamzitd hmotnost Nejvétsi povolena hmotnost vozidla Prekrocenoo ....... tj ... % vozidla



Zjisténé rozméry vozidla véetné nakladu ...........cccueeeennnnen.

Pfekroceno: ................

Kontrolni vazeni proved! (jméno poptipadé jména a prijmeni):

Kontrolniho vazeni se Ucastnil: (jméno popfipadé jména a pfijmeni prislusného zdstupce vlastnika
pozemni komunikace

nebo jim povérené osoby nebo kraje, zajistuje-li vazeni, nebo jim povérené osoby):



Priloha ¢. 4 — pfehledna tabulka k trestani vybranych spravnych deliktt

Pachatel

NKV podle:

§38a(3)a) 1.a2.ZPK1

§38a(3) b) ZPK

Prekrocena
hmotnost na
napravu
vozidla

Poruseni § 37

fidi¢ vozidla

SP2 § 42a (4) c) ZPK

Pokuta do 15 000 K¢ blokové, do 500 000 K¢ ve spravnim fizeni (vySe se urci na zakladé
spravniho uvazeni)

Body ano

SP § 42b (1) r) ZPK SP § 42b (1) r) ZPK

(1) vyhlagky &. provozovatel Pokuta do 500 000 K¢ Pokuta do 500 000 K¢
341/2014 Sh. vozidla (vy$e podle spravni tvahy) (vy$e podle spravni Gvahy)
Naklady vazeni ano Naklady vazeni ne
SP § 42a (4) c) ZPK
[ . Pokuta do 15 000 K¢ blokové, do 500 000 K¢ ve spravnim Fizeni (vySe se urci na zakladé
. . fidi¢ vozidla P fy
Prekrocena spravniho uvazeni)
celkova Body ano
hmotnost

Poruseni § 37

(2) vyhlasky ¢.

SP § 42b (1) r) ZPK
Pokuta do 500 000 K&

SP § 42b (1) r) ZPK
Pokuta do 500 000 K&

provozovatel . . . 5 N . . .
341/2014 Sb. vozidla (vy3e = 7 000 K¢ za kazdou zapocatou (vy3e = 7 000 K¢ za kazdou zapocatou
tunu pretizeni) tunu pretizeni)
Naklady vazeni ano Naklady vazeni ne
SP § 42a (4)c) ZPK
Pfekrocena Fidic vozidla Pokuta do 15 000 K¢ blokové, do 500 000 K¢ ve spravnim fizeni (vySe se urci na zakladé
hmotnost na spravniho uvazeni)
napravu a Body ano
celkova
hmotnost SP § 42b (1) r) ZPK SP § 42b (1) r) ZPK
Porugeni § 37 Pokuta do 500 000 K¢ Pokuta do 500 000 K¢
(1) a(2) provozovatel (vy3e podle spravniho uvaZeni nebo (vy3e podle spravniho uvaZeni nebo
vyhlasky &. vozidla vypoctem 7 000 K&/t pretizeni podle toho, | vypoctem 7 000 K&/t pretizeni podle toho,
341/2014 Sb. které pretiZeni je v kg nejvy3si) které pretizeni je v kg nejvyssi)
Naklady vazeni ano Naklady vazeni ne
SP § 42a (4) c) ZPK
. . Pokuta do 15 000 K¢ blokové, do 500 000 K¢ ve spravnim fizeni (vySe se urci na zakladé
fidi¢ vozidla (. (o
Prekroceny spravniho uvazeni)
rozmeéry Body ano

Poruseni § 39

(1) vyhlagky &.

341/2014 Sb.

provozovatel
vozidla

SP § 42b (1) r) ZPK
Pokuta do 500 000 K¢

(vySe podle spravni ho uvazeni)

SP §42b (1) r) ZPK
Pokuta do 500 000 K¢
(vySe podle spravniho uvazeni)

Naklady vazeni ano Naklady vazeni ne

1ZPK - Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

2 SP — skutkova podstata pfestupku nebo spravniho deliktu




Pachatel

NKV podle:

§38a(3)a)1.a§38a(3)a)2. ZPK

§ 38a (3) b) ZPK

Prekrocena
hmotnost na
napravu a
rozmeéry

Poruseni § 37
(1)a§39(1)

fidi¢ vozidla

SP § 42a (4) c) ZPK

Pokuta do 15 000 K¢ blokové, do 500 000 K¢ ve spravnim fizeni (vySe se urci na zakladé

spravniho uvazeni)

Body ano

SP § 42b (1) r) ZPK

SP § 42b (1) r) ZPK

. provozovatel Pokuta do 500 000 K& (vy3e dle spravniho | Pokuta do 500 000 KE (vy3e dle spravniho
v. C. . x .
vozidla uvazeni)3 Azeni
341/2014 Sb. , ) o uvazen()3
Ndklady vazeni ano Naklady vazeni ne
SP § 42a (4) c) ZPK
Prekrocena fidi¢ vozidla Pokuta do 15 000 K¢ blokové, do 500 000 K¢ ve spravnim fizeni
celkova Body ano
hmotnost a
rozméry SP § 42b (1) r) ZPK SP §42b (1) r) ZPK

Poruseni § 37

Pokuta do 500 000 K¢ (vySe vypoctem 7

Pokuta do 500 000 K¢ (vySe vypoétem 7

(2)a§39(1) provozovatel 000 K&/t pretizeni + ¢astka podle 000 K&/t pretizeni + ¢astka podle
vE. vozidla spravniho uvaZeni za prekroceni spravniho uvaZeni za pfekroceni
341/2014 Sh. rozméra)4 rozmér)4
Naklady vazeni ano Néklady vazeni ne
SP § 42a (4) c) ZPK
Prekrocena Ridi¢ vozidla Pokuta do 15 000 K¢ blokové, do 500 000 K¢ ve spravnim fizeni
hmotnost na Body ano
napravu,
celkova
hmotnost a SP § 42b (1) r) ZPK SP § 42b (1) r) ZPK
rozméry Pokuta do 500 000 K¢ (vyse podle Pokuta do 500 000 K¢ (vy3e podle
Poruseni §37 | provozovatel spravniho uvaZeni nebo vypoétem 7 000 | spravniho uvaZeni nebo vypoctem 7 000
(1)a(2)a \F/)ozidla K&/t pretizeni podle toho, které pretizeni | K&/t pfetizeni podle toho, které pretizeni
§39 (1) v. & je v kg nejvyssi + ¢astka podle spravniho | je v kg nejvy3si + ¢astka podle spravniho
341/2014 Sb. uvéaZeni za pfekroceni rozmér() 5 uvazeni za piekrogeni rozmér() 5
Naklady vazeni ano Naklady vazeni ne
fidi¢ vozidla neodpovidd
Nedodrzeni P
podminek SP § 42b (1) b) ZPK SP § 42b (1) b) ZPK
po‘f‘v’lef"' provozovatel Pokuta do 500 000 K¢ (vy3e podle spravni | Pokuta do 500 000 K¢ (vy$e podle spravni
zvlastniho vozidla Gvahy) Gvahy)
uzivani

Naklady vazeni ne

Naklady vazeni ne

3 Viz dotaz ,,Jakym zplsobem mad spravni organ stanovit vysi pokuty ..“ v sekci Projednavani spravniho deliktu
provozovatele vozidla.

4 Tamtéz.

5 Tamtéz.




Pfirucka je zpracovana podle pravniho stavu uc¢inného ke dni 1. 7. 2015

P¥irucku vydalo v cervenci 2015
Ministerstvo dopravy, Odbor pozemnich komunikaci
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