PROTOKOL

Kontrolovana osoba:

Reditelstvi silnic a dalnic S.p., sidlo: Na Pankraci 546/56, 140 00 Praha 4, IC: 65993390

Piredmét kontroly:
Nésledna kontrola hospodateni s vetejnymi prostiedky se zaméfenim zejména na zaddvani
vetejnych zakazek

Kontrolované obdobi:

od 1. ledna 2018 do 31. prosince 2023, v piipadé vécnych souvislosti i obdobi piedchazejici
a nésledujici
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SEZNAM ZKRATEK

CPV kéd
GR
DPH
FA
JRBU
MD
MNNC
NEN
NKU
OBJ 50
OIAK
OR

OR
OTSKP
ovz
PGR
POP-O
Principy 3E
RD
RSD
SGR
SFDI
SSUD
TDS
UOHS
VKS
VZ
VZMR
ZPR
ZVZ
Z7ZNVZ

Spolecny slovnik pro vetejné zakazky (Common Procurement Vocabulary)

Generalni feditelstvi

Dan z piidané hodnoty

Faktura

Jednaci fizeni bez uvetejnéni
Ministerstvo dopravy

Mimotadné nizk4 nabidkova cena
Nérodni elektronicky néstroj
Nejvyssi kontrolni arad
Objednavka do 50 tis. K&

Odbor interniho auditu a kontroly RSD
Obchodni rejstiik

Otevfené fizeni

Oborovy tfidnik stavebnich konstrukei a praci

Odbor vefejnych zakazek RSD
Ptikaz generalniho feditele
Poptavkové fizeni oteviené
Ugelnost, hospodarnost, efektivnost
Rémcova dohoda

Reditelstvi silnic a dalnic s. p.
Smérnice generalniho feditele RSD
Statni fond dopravni infrastruktury
Stiedisko spravy a udrzby dalnic
Technicky dozor stavebnika

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
Vnitini kontrolni systém

Vefejna zakazka

Veftejna zakazka malého rozsahu
ZjednoduSené podlimitni fizeni
Zakon o vefejnych zakazkach

Zakon o zadavani vetejnych zakazek
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1. UVOD

Veiejnospravni kontrola Reditelstvi silnic a délnic s. p. byla Ministerstvem dopravy
provedena na zékladé povéreni ndmeéstkyné pro fizeni Sekce ekonomické a infrastrukturni
¢.j. MD-18071/2021-041 FINK ze dne 7.7.2021. Z divodu organizacni zmény uc¢inné
k 1.4.2023 bylo povéteni aktualizovano zménou €. 1, €. j. MD-18071/2021-041/4 ze dne
20.10.2023.

Kontrola byla zahijena v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) zadkona
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sb., dorucenim
ozndmeni o zahdjeni kontroly kontrolované osobé dne 11.6.2021. Poslednim kontrolnim
ukonem ptedchazejicim vyhotoveni protokolu o kontrole bylo vyhodnoceni podkladi
ke kontrole a kontrolnich zjisténi dne 12.8.2024.

Ptedmétem kontroly bylo provéfeni hospodatfeni s vefejnymi prostiedky a majetkem
statu se zaméfenim zejména na systém zadavani vefejnych zakazek typu vefejnych zakazek
malého rozsahu a nadlimitnich vefejnych zakdzek. Dale bylo kontrolou ovéteno plnéni opatieni
k naprave ptijatych na zaklad¢ kontroly provedené Ministerstvem dopravy v roce 2019 pod €. j.
1/2019-040-FINK/37.

2. PREDPISOVA ZAKLLADNA

Kontrola byla provedena v souladu s nize uvedenymi pravnimi pfedpisy a internimi
predpisy RSD. Pravni ptedpisy uvedené v tomto protokolu o kontrole jsou aplikovany ve znéni
ucinném pro kontrolované obdobi a uvadény legislativnimi zkratkami.

- Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach,
- Zékon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,

- Naftizeni vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limit a ¢astek pro tcely
zakona o zadavani vetejnych zakazek,

- VyhlaSka ¢. 168/2016 Sb., o uvetejiiovani formulait pro ucely zdkona o zadavani
vetejnych zakazek a nalezZitostech profilu zadavatele (platnost do 1.2.2024),

- Vyhléaska ¢. 345/2023 Sb., o uvetejiiovani formulait pro tcely zdkona o zadavani
vetejnych zakdzek a nalezitostech profilu zadavatele (platnost od 1.2.2024),

- Vyhlaska €. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace vefejné zakazky na
stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér,

%

- Vyhlaska €. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjSich podminek tykajicich se
elektronickych nastrojti, elektronickych ukonii pii zadavani vefejnych zakazek
a certifikatu shody,

W

- Zakon ¢. 134/2013 Sb., o nékterych opatifenich ke zvySeni transparentnosti
akciovych spolecnosti a 0 zméné& dalSich zakoni (zdkon o transparentnosti),

- Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad),
- Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
- Zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik,

%

- Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla),

- Zékon €. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje,
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Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a o zméné nékterych
zakonu (zékon o finan¢ni kontrole),

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zakoni (zdkon o finan¢ni kontrole),
ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.,

Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbg,
Zéakon €. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti,
Zékon €. 159/2006 Sb., o stietu zjm1,

Zékon ¢. 340/2015 Sb., zédkon o zvlastnich podminkach uc¢innosti nékterych smluv,
uvefejnovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv),

Zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji,

Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty,

Zakon ¢. 184/2023 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdé&jsich ptedpist, a dalsi souvisejici zakony,

Vyhlaska €. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpoctu na financovani programil
reprodukce majetku,

Vyhlaska ¢. 79/2017 Sb., o stanoveni struktury a formatu ozndmeni podle zdkona
o stfetu zajmi, ve znéni vyhlasky ¢. 95/2019 Sb.,

Natizeni vlady CR &. 145/2015 Sb., o opatienich souvisejicich s oznamovanim
podezieni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim uradu,

Usneseni vlady ze dne 14. kvétna 2008 €. 535 o Narodni strategii na ochranu
finan¢nich z4jma Evropskych spolecenstvi,

%

Usneseni vlady ze dne 28. listopadu 2012 ¢. 867 k pfipravé programil
spolufinancovanych z fondi Spole¢n¢ho strategického ramce pro programove
obdobi let 2014 az 2020 v podminkéch Ceské republiky,

Usneseni vlady ze dne 21. ¢ervna 2017 €. 467 o uloZeni povinnosti vyuZzivat Narodni
elektronicky nastroj pti zaddvani vefejnych zakazek,

Usneseni vlady ze dne 19. Cervna 2018 ¢. 408 o zméné usneseni vlady ze dne
21. ¢ervna 2017 ¢. 467, o uloZeni povinnosti vyuZzivat Narodni elektronicky nastroj
pii zadavani vetejnych zakazek,

Smérnice GR RSD CR ¢&. 2/2021 — Podpisovy #ad RSD CR,

Smérnice GR RSD CR ¢&. 5/2016 — Aplikace zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek, uc¢innost od 1.1.2016 do 19.6.2018,

Smérnice GR RSD CR &. 5/2018 — Aplikace zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek, ucinnost od 20.6.2018,

Metodicky pokyn pro oteviené fizeni a zjednoduSené podlimitni fizeni v 1.0,
Metodicky pokyn pro poptavkova fizeni, poptavkové fizeni — oteviend vyzva,
poptavkové fizeni — vyjimka a zakazky malého rozsahu,

Metodicky pokyn pro ramcové dohody,

Piikaz GR &. 17/2016 - aplikace zakona o registru smluv,

Piikaz GR RSD CR ¢. 14/2021,

Piikaz GR RSD CR ¢. 13/2023,

Smérnice GR RSD CR ¢&. 18/2017 - zmény zavazkd,

Smérnice GR ¢. 6/2010, Procesy RSD CR — piirucka kvality,
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- Piiloha &. 19 k SGR &. 6/2010 - Ob&h G&etnich dokladi a finanéni kontrola,
- Smérnice statniho podniku ¢. 10-S-19.12.

3. ORGANIZACNI STRUKTURA RSD

Podle zfizovaci listiny ze dne 4.12.1996 ¢. j. 12164/1996-KM, ve znéni dodatku ¢. 19
ze dne 29.11.2019, je u¢elem a predmétem &innosti RSD hospodatit s délnicemi a silnicemi 1.
tfidy v&. jejich soudastmi a piislugenstvim. Dale ma RSD za tkol zabezpegit Gipravy a opravy
dalnic a silnic L. tfidy, zabezpecit vystavbu, modernizaci a pofizovani staveb dalnic a silnic 1.
ttidy, zabezpecit plnéni zdvazkl statu vyplyvajicich z koncesiondiskych smluv, sledovat
a vyhodnocovat dasledky rozlozeni rizik mezi stditem a koncesionafi, zabezpecovat podklady
pro stanoveni koncepci délnic a silnic 1. tfidy, zabezpe€ovat Cinnosti souvisejici se zakryvanim,
odstraniovanim a likvidaci nepovolenych reklamnich zafizenich, provozovat systém
vykonového zpoplatnéni na vybranych pozemnich komunikacich.

K 1.1.2024 byla statni piispévkovéa organizace RSD transformovéna na statni podnik.
Generalnim feditelem RSD je od 1.10.2019 Ing. Radek Matl.

Obrizek &.1 Organizaéni struktura RSD

Zdroj: www.rsd.cz
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4. VEREJNE ZAKAZKY

Vetejnou zakazkou se dle § 2 odst. 2 ZZVZ rozumi vetejna zakazka na dodavky podle
§ 14 odst. 1, vefejna zakazka na sluzby podle § 14 odst. 2, vefejnd zakazka na stavebni prace
podle § 14 odst. 3, koncese na sluzby podle § 174 odst. 3 nebo koncese na stavebni prace podle

§ 174 odst. 2.

Ke kontrole bylo vybrano pét nadlimitnich VZ' zaméfenych na béznou tdrzbu délnic

a silnic 1. t¥id v otevieném fizeni?

Tabulka €. 1 Vzorek verejnych zakazek

a dvé VZ zadavané v otevieném poptdvkovém fizeni”.
Celkovy kontrolovany objem ¢inil 486 684 434 K¢ bez DPH, viz tabulka ¢. 1.

3

PCE+CR — bézna udrzba

Piedpoklidana | VysoutéZena
Por ., . . cena cena
g [ ChlovZ Nazev zakazky (v K& bez DPH) | (v K& bez DPH)
Silnice L. tid Pardubického kraje, okr
1| vzooeanp | DTMCC - HIC FArQUDICKEROKIAL, OXIES 1 97 679 468,00 | 68 431 020,00

BéZna udrzba silnic 1. tf.

2 VZ0063140 v Kralovéhradeckém kraji

100 275 000,00

86 354 980,00

Bé&zna udrzba komunikaci v okresech
3 VZ0040548 | Opava, Bruntal, Novy Ji¢in,

Moravskoslezsky kraj

205072 764,00

143 760 792,00

Bézna udrzba silnic 1. tiidy v okresech
Frydek-Mistek, Karvina,
Moravskoslezsky kraj

4 VZ0040552

134 973 420,00

92 447 740,00

5 | VZ0038161 | B&zn4 udrzba silnic — Olomoucky kraj 114 700 000,00 | 94 168 642,00

6 | vzo13a919 | D6 Horovicky, obchvat—kiceni 1 905 046,00 905 600,00
mimolesni zelené

7 VZ0158915 | 1/3 Votice — Mili¢in kaceni probirky 1 416 000,00 615 660,00

Celkem k 28. 3. 2024 656 021 698 486 684 434

Zdroj: Dokumentace k verejnym zakdazkam
*  Dle predlozenych faktur

'Dle ZZVZ je nadlimitni vefejna zakazka vefejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota je rovna nebo piesahuje
finan¢ni limit stanoveny nafizenim vlady zapracovavajicim pfislusné piedpisy Evropské unie. Nadlimitni vefejnou
zakazku zadava zadavatel v nadlimitnim rezimu v souladu se zdkonem.

2Oteviené fizeni — dle § 56 odst. 1 zdkona ¢&. 134/2016 Sb., o ZZVZ, se oteviené fizeni zahajuje odeslanim
oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni k uvefejnéni zpisobem podle § 212, kterym vyzyva neomezeny pocet
dodavateld k podani nabidky.

3 VZMR s ptedpokladanou hodnotou nad 250 tis. do 2 mil. K& bez DPH v¢. na sluzby a dodavky a VZMR nad
500 tis. do 6 mil. bez DPH v¢. na stavebni prace se zadavaji v poptavkovém fizeni. Zadavatel v poptavkovém
fizeni posila vyzvu k podani nabidky nejméné tiem potencialnim dodavatelim.
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4.1  Administrace verejnych zakazek

4.1.1 Informacni systém SYMBASIS

Informaéni systém Symbasis RSD (déle jen ,,Symbasis®) slouzi k efektivni administraci,
evidenci a fizeni VZ. Do Symbasis se zapisuji vSechny VZ s hodnotou nad 10 tisic K¢ bez DPH,
s vyjimkou téch, na néz se vztahuje vyjimka ze zadavani vefejnych zakézek podle ZZVZ.
Vsechny kroky provedené v zaddvacim fizeni nebo jiném fizeni musi byt do Symbasis zapsany
nejpozdé;ji tieti pracovni den po jejich ukonceni. To zahrnuje i vloZeni dokumentt souvisejicich
s danym krokem (napf. protokoly z jednani komisi, Zzadosti o vysvétleni atd.), které jsou
prokazateln¢ vkladany po ukonceni procesniho kroku do systému Symbasis. Do Symbasis je
tteba vkladat elektronické origindly dokumentii (v konecné autorizované podobég), pokud
ptvodni dokument neni pouze kopii nebo nebyl vyhotoven v listinné podobé v souladu se SGR
v platném znéni. V piipad¢ zprav piijatych nebo odeslanych datovou schrankou nebo e-mailem
je nutné do systému vlozit celou originalni datovou zpravu (tj. soubor ve formatu ZFO nebo
MSG), v¢etné dorucenky, pokud je pozadovana. Pokud dojde k nedodrZzeni tfidenni lhity po
ukonc¢eni dan¢ho tkonu z objektivnich divodi, je nutné dokumenty neprodlené vlozit do
zalozky ,,Pozndmky* spolu s odlivodnénim nedodrzeni pozadované lhlty. Za spravné vyplnéni
vSech udajii do Symbasis, véetné struktury a termint, zodpovida referent zakazky.

4.1.2 Profil zadavatele TENDER ARENA

Tender Arenaslouzi jako profil RSD a spoleéné se Symbasis se pouziva pro
administraci VZ s vyjimkou VZMR a OBJ 50. Tento nastroj umoZziuje elektronickou
komunikaci mezi RSD a dodavatelem. Zpravy odeslané pies Elektronicky nastroj maji stejnou
pravni relevanci jako zpravy odeslané datovou schrankou. Registrace dodavatele
v Elektronickém nastroji je predpokladem pro podani nabidky. Provozovatel Elektronického
nastroje ovetuje subjekty, které se registruji. Pokud z objektivnich diivodi nelze s dodavatelem
nebo UcCastnikem komunikovat elektronicky (napf. pokud neni registrovan v Elektronickém
nastroji, nemd zfizenou datovou schranku nebo nepotvrzuje doruceni e-mailu), lze
komunikovat v listinné podobé tak, aby RSD mél doklad o doru¢eni dokumentu.

4.2  Silnice L. tfid Pardubického kraje, okres PCE+CR, béZna udrzba

Pfedmétem VZ bylo zajisténi bézné udrzby komunikaci, kterd zahrnovala cCiSténi
vozovek, udrzbu dopravniho znaceni, dopravniho zafizeni a dalSiho pfisluSenstvi v¢. jejich
¢isténi, odstraiiovani zavad na svislém dopravnim znaceni, idrzbu krajnic, ptikopti nebo mostu.
Dale bézna tdrzba zahrnovala préce, jejichz potieba byla zjisténa v rdmci béznych prohlidek
silnic a mostu.

Tabulka ¢. 2 Zakladni informace k zakazce Silnice 1. tfid Pardubického kraje, okres PCE+CR,
béZna udrzba

Nazev VZ Silnice I. tFid Pardubického kraje, okres PCE + CR, béZna adrzba
Evidenc¢ni ¢islo VZ | Z2019-005253 ID: VZ0064222

Profil RSD / e- https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-

trziste zadavatelu/detail/Z0003026/zakazka/219531

Druh VZ sluzby

Predmét VZ CPV:50230000-6 Opravy a udrzba silnic a dalich zatizeni a souvisejici sluzby
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Druh VZ dle
predpokladané
hodnoty

nadlimitni

Druh zadavaciho
fizeni

oteviené

Predpokladana
hodnota VZ
(v K¢ bez DPH)

97 679 468,00

Zvetejnéni (od-do)

13.2.2019 - 8.4.2019

Nabidkova cena

Podané nabidky Uchaze¢ IC (v K& bez DPH)
1. SOVIS CZ, a.s. 27532208 87 000 828,00
2. AVE CZ odpadové hospodarstvi s.r.o. 49356089 79 331 600,00
3. ZM Group udrzba PCE + CR 24283410 68 431 020,00

Hodnotici kritérium

nejniz$i nabidkova cena

Vitézny dodavatel

Silverton s.r.o. + Zna¢ky Morava a.s. (ZM Group udrzba PCE + CR)

Cislo smlouvy

11PU-003220

Datum uzavteni /
datum ucinnosti
(dle smlouvy) /
datum uvetejnéni
v registru smluv

3.7.2019/10.7.2019/10.7.2019

Termin plnéni /
doba trvani

48 mésicu

Cena

(v K& bez DPH) 68 431 020,00

Plnéni / fakturace | dle predlozenych faktur uhrazeno RSD 90 272 432,00
(v K¢ bez DPH) skute¢nd uhrazena cena dle profilu RSD 73 647 877,87

Zdroj: Dokumentace k verejné zakdzce

V procesu této VZ kontrolni skupina MD neshledala Zadné dalSi nesrovnalosti
v postupu zadavatele.

4.3

Predmétem

BéZna vdrzZba silnic 1. t¥. v Kralovéhradeckém Kkraji

vefejné zakazky bylo zajisténi beézné drzby silnic [ tiid

v Krélovéhradeckém kraji, kterd zahrnovala cisténi vozovek, udrzbu dopravniho znaceni,
dopravniho zafizeni a dal$iho ptislusenstvi véetné jejich ¢isténi, odstranovani zavad na svislém
dopravnim znaceni, udrzbu krajnic a ptikopt nebo mostu.

Tabulka €. 3 Zakladni informace k zakazce BéZna udrzba silnic 1. tf. v Kralovéhradeckém kraji
Nazev VZ

Evidencéni &islo VZ

BéZna udrzba silnic L. ti. v Kralovéhradeckém kraji
72019-003499 ID: VZ0063140

Profil RSD / e- https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-

trziste zadavatelu/detail/Z0003026/zakazka/215422

Druh VZ sluzby

Predmét VZ CPV:50230000-6 Opravy a udrzba silnic a dalSich zatizeni a souvisejici sluzby
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Druh VZ dle

predpokladané nadlimitni

hodnoty

Druh zadavaciho Y.

¥izeni otevrene

Predpokladana

hodnota VZ 100 275 000,00

(v K¢ bez DPH)

Zvetejnéni (od-do) [30.1.2019 —8.3.2019

Podané nabidky Uchaze¢ IC z}aggtzzz)c;ﬁ?
1 E]ZJ]:ZaBSA SILNIC Kralovéhradeckého 27502988 86 354 980,00

Hodnotici kritérium | nejnizsi nabidkova cena

Vitézny dodavatel | UDRZBA SILNIC Kralovéhradeckého kraje a. s.

Cislo smlouvy 10PU-001946

Datum uzavteni /
datum ucinnosti
(dle smlouvy) / 10.04.2019/10.04.2019 / 10.04.2019
datum uvetejnéni
v registru smluv

Termin plnéni /

doba trvani 48 mésicu

Cena

(v K& bez DPH) 86 354 980,00

Plnéni / fakturace | dle predlozenych faktur uhrazeno RSD 86 354 980,00
(v K¢ bez DPH) skute¢né uhrazena cena dle profilu RSD 86 353 699,57

Zdroj: Dokumentace k verejné zakdzce

Zjisténé nedostatky:

Nedostateéné odtvodnéni vefejné zakazky a nedostate¢né provedeni predbézné
finanéni kontroly

Kontrolni skupinou MD bylo vyhodnoceno, ze pfedlozené dokumenty Oduvodnéni
verejné zakazky a Predbéznd financni kontrola ze dne 4.1.2019 splnily formalni stranku bez
konkrétngjsi obsahové naplné. V ramci Fidici kontroly RSD mélo provést mj. uvaZeni nad
opravnénosti vydaje, posouzeni a stanoveni potieby vydaje a zhodnotit moznosti uspokojeni
stanovené potieby vC€. zohlednéni principii hospodarnosti, Gcelnosti a efektivnosti. Tuto
povinnost RSD uklada bod 10.1.1. SGR ¢&. 5/2018 v2.0. Zaroveii se jedna o nedodrzeni
povinnosti ptikazce operace vyplyvajicich z vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. (déle jen ,,vyhlaska®),
které stanovuje ptikazci operace povinnost provéfeni:

- nezbytnosti pfipravované operace k zajisténi stanovenych kol a schvalenych

zameéru a cilii organti verejné spravy,

- spravnosti operace zejména ve vztahu na dodrZeni pravnich piedpist, kritérii

stanovenych pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon, postupti a podminek
stanovenych pro zaddvani vefejnych zakéazek,
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- pfijeti opatfeni k vylouceni nebo zmirnéni provoznich, finan¢nich, pravnich
ajinych rizik, kterd se pii uskute¢iiovani piipravované operace mohou
vyskytnout, doloZeni pfipravované operace vécné spravnymi a uplnymi podklady.

RSD nedostatecné odiivodnilo a zdokumentovalo obsah celé predbézné ridici

kontroly.

Neprovazanost uCetnich dokladu s dokumenty verfejné zakazky, fakturace

Kontrolni skupina MD dotazem ¢. 8 v ramci zadosti €. 6 ze dne 12.2.2024 pozadala
RSD o vysvétleni skute¢nosti piedloZzeni dvou datiovych dokladii s uvedenym totoZnym
identifikatorem, tedy cisla danového dokladu ¢. 130210610, vystavenych spolecnosti
UDRZBA SILNIC Kralovéhradeckého kraje a.s., s totoznym datem vystaveni 13.5.2021,

znéjicich jeden na ¢astku 4 808 546,66 K¢ a druhy na ¢astku 2 897 079,41 K¢.

RSD na polozeny dotaz odpovédélo dopisem ze dne 19.2.2024 ve znéni: ,, Faktura
(storno) ¢ FD10008003 na K¢ 4.808.546,66 byla RSD dorucena dodavatelem UDRZBA
SILNIC Kralovéhradeckého kraje a.s. elektronicky dne 13.5.2021 a importovana do ucetniho
systéemu IS Helios. Pred zahdjenim financni kontroly vyse uvedené faktury bylo zjisténo, Ze
fakturovana castka prevysuje financni kryti smlouvy ¢.10PU-002282. Dodavatel byl na tuto
skutecnost upozornén pracovnikem RSD, ndsledné bylo s dodavatelem domluveno stornovaini
puvodni faktury a vykomunikovano zaslani nové faktury do vyse kryté financniho ziistatku
(limitu) prislusné smlouvy. Tim tedy byl zaznam faktury v systému IS Helios zaevidovany pod
internim cislem FDI10008003 na zaklade chybné zaslané faktury dodavatelem oznacen
pracovnici uctarny jako ,,storno* faktury. Nova faktura na castku K¢ 2.897.079,41 byla
dodavatelem zaslana elektronicky dne 14.5.2021 pod stejnym variabilnim symbolem, jejiz
zdznam v ticetnim systému IS Helios byl vygenerovan pod internim cislem RSD FD10008222.
Faktura ¢. FDI10008222 vystavenda na K¢ 2.897.079,41 byla v ramci financni kontroly

6

schvalena, zauctovana a uhrazena. “.

RSD vy$e uvedenym postupem nedodrZelo interni piedpis, resp. piilohu
Smérnice ¢. 6/2010 s nazvem Finan¢ni Fizeni a uctovani, konkrétné v oblasti Fizeni
zavazki, kdyZ ucetni v ramci procesu ieSeni nesrovnalosti méla tento danovy doklad
reSit s dodavatelem v souladu s pravidly pro vystavovani opravnych dafiovych dokladi
dle ust. § 45 zakona o DPH, v platném znéni. Ze strany dodavatele doSlo k nedodrzeni
zdkona o DPH tim, Ze vystavil dva doklady s totoZznym &islem daiiového dokladu. RSD
uvadéné pisemné vysvétleni neodpovida postupu de lega lata ust. § 42 a nasledujici
zakona o DPH.

RSD v ramci interniho informaéniho systému Helios sice pouZilo pro kaZdy
z dokladi jiny vnitini identifikator (FD10008003 a FD10008222), tato skute¢nost vS§ak
nemiiZe narovnat, a uZ vilbbec ne nahradit, spravny postup pozadovany zakonem o DPH,
kdyz dodavatel nemiiZe ,stornovat“ danovy doklad jako platce DPH postupem
popisovanym tuétarnou kontrolované osoby. Odpovéd’ RSD, Ze plnéni uvedené na
faktuie pievySovalo finanéni kryti dané uzavienou smlouvou, neopraviiuje RSD,
respektive jejiho dodavatele, k nedodrzZeni ustanoveni zakona o DPH ohledné postupu
pri vystaveni opravného dokladu. Kontrolovanou osobou uvadéné ,storno faktury*
podle platné pravni Gpravy zakona o DPH neni moZné.

Dil¢i zjisténi

- dil¢i objednavky (smlouvy) neobsahuji podrobnéjsi popis plnéni — jen odkaz na
piilohu v emailové korespondenci, tato e-mailovd korespondence ale neni
uveiejnéna v registru smluv,
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v registru smluv je uvefejnéna objednavka (dil¢i smlouva) ¢. 10PU-002968
vizualn€ odlisna od evidované v Symbeasis, tato objednavka neni v registru smluv
navazana na ramcovou smlouvu,

jednotlivé objednavky (dil¢i smlouvy) nedostatecné vymezuji obdobi, ke kterému
se dané plnéni ma vztahovat, je uveden pouze termin dodani ,,do*,

jednotlivé predavaci protokoly neobsahuji poradové ¢islo ztotoziujici napojeni na
konkrétni fakturaci, nebo jiny logicky identifikator, ktery by =zajistoval
vérohodnou auditni stopu ke konkrétnimu plnéni v nédvaznosti na takovou
fakturaci,

objednavky — plnéni realizované v totozném obdobi — ndhledem fakturovanych
plnéni bylo zjisténo, Ze se objedndvky v navazujicich obdobich (napt. kvéten
2020, duben 2021) zdvojuji a dochazi k jejich proplaceni, kdyz v mésicich kvéten
2020 a duben 2021 bylo totozné obdobi kryto dvéma objednavkami (dil¢imi
smlouvami), a to bez zdivodnéni,

dattovym dokladem (fakturou) €. 130190661 bylo plnéno za obdobi 4/2019, dle
vystavené objednavky (dil¢i smlouvy) mélo plnéni nastat az od 16.5.2019,
danovym dokladem (fakturou) ¢. 130200636 bylo plnéno za obdobi 4/2020, dle
vystavené objednavky (dil¢i smlouvy) mélo plnéni nastat az od 5.5.2020,

dattovym dokladem (fakturou) ¢. 130210686 a ¢. 130220680 bylo dodavatelem
plnéno i za obdobi, které je pred ucinnosti objednavky.

44 Béina udrzba komunikaci v okresech Opava, Bruntal, Novy Ji€in,
Moravskoslezsky kraj

Pfedmétem VZ bylo zajisténi bézné Udrzby komunikaci, kterd zahrnovala c¢isténi
vozovek, udrzbu dopravniho zna€eni, dopravniho zatizeni a dal§iho pfisluSenstvi véetné jejich
¢isténi, odstrafiovani zavad na svislém dopravnim znaceni, drzbu krajnic a ptikopti nebo

mostu.

Tabulka ¢. 4 Zakladni informace k zakazce BéZna udrzba komunikaci v okresech Opava, Bruntal,
Novy Ji¢in, Moravskoslezsky kraj

, 18023 - BéZna udrzba komunikaci v okresech Opava, Bruntal, Novy Ji¢in,

Nazev VZ , .
Moravskoslezsky kraj

Eviden¢ni ¢islo VZ | Z2018-005071 ID: VZ0040548
Profil RSD / e- https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-
trziste zadavatelu/detail/Z0003026/zakazka/175717
Druh VZ sluzby
Piedmét VZ CPV:50230000-6 Opravy a udrzba silnic a dal$ich zatizeni a souvisejici sluzby
Druh VZ dle
predpokladané nadlimitni
hodnoty
Druh zadavaciho .,
- 7 otevrene
fizeni
Piedpokladana
hodnota VZ 205 072 764,00
(v K¢ bez DPH)
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Zvetejnéni (od-do)

15.2.2018 —23.4.2018

, , . > Nabidkova cena
Podané nabidky Uchazed IC (v K& bez DPH),
1 Sgra\ia sﬂm’c Morayskoslezskeho kraje, 00095711 172 672 090,40
ptispévkova organizace
2. LBU -MSK -3 49356089 157 423 430,00
3 ngava a udrzba komunikaci Ostrava, 06094899 169 739 725,68
BéZna udrzba komunikaci v okresech
4. Opava, Bruntal, Novy Ji¢in, Moravsko- 45274517 196 669 932,88
slezsky kraj
5. EDS Trade s.r.o. 03832210 151 752 890,00
6. Znacky Morava, a.s. 25865871 143 760 792,00

Hodnotici kritérium

nejnizsi nabidkova cena

Vitézny dodavatel

Znacky Morava, a.s.

Cislo smlouvy

16PU-002812

Datum uzavteni /
datum ucinnosti
(dle smlouvy) /
datum uvetejnéni
v registru smluv

2.7.2018/16.7.2018 /16.7.2018

Termin plnéni /

doba trvani 48 mésicu

Cena

(v K& bez DPH) 143 760 792,00

Plnéni / fakturace | dle predloZenych faktur uhrazeno RSD 193 359 042,00
(vKebez DPH) | udaj o skutedné uhrazené cené z profilu RSD 192 648 593,71

Zdroj: Dokumentace k verejné zakdzce

Zjisténé nedostatky:

Nedostateéné oduvodnéni vefeiné zakazky a nedostateéné provedeni predbézné
finanéni kontroly

Kontrolni skupinou MD bylo vyhodnoceno, Ze ptedloZzeném dokumentu Oduvodnéni
verejné zakazky a Predbézna financni kontrola ze dne 12.2.2018 splnily formalni pozadavky
bez konkrétngjsi obsahové naplné. V ramci fidici kontroly mélo RSD provést posouzeni
a stanoveni potieby, zhodnoceni moznosti uspokojeni stanovené potieby v€. zohlednéni
principti hospodarnosti, i¢elnosti a efektivnosti. Tuto povinnost zadavateli uklada SGR
¢.5/2018 v3.0 bod 7.1.1. Zaroven se jedna o nedodrZeni povinnosti ptikazce operace
vyplyvajici z vyhlasky €. 416/2004 Sb., konkrétné ust. § 13 odst. 2, které stanovi ptikazci
operace povinnost provéfeni:

- nezbytnosti pfipravované operace k zajisténi stanovenych kol a schvalenych

zameéru a cilii organti verejné spravy,

- spravnosti operace zejména ve vztahu na dodrZeni pravnich piedpist, kritérii

stanovenych pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon, postupti a podminek
stanovenych pro zaddvani vefejnych zakéazek,
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- pfijeti opatfeni k vylouceni nebo zmirnéni provoznich, finan¢nich, pravnich
ajinych rizik, kterd se pfi uskuteCiovani pfipravované operace mohou
vyskytnout, doloZeni pfipravované operace vécné spravnymi a uplnymi podklady.

RSD nedostate¢né odiivodnilo a zdokumentovalo obsah celé pFedb&zné Fidici
kontroly.

Pti kontrole bylo zjisténo, ze byl uveden nespravny den zdanitelného plnéni na
danovém dokladu ¢. 201800847, ¢imz doslo k nedodrzeni ust. § 21 odst. 3 zakona o DPH,
uc¢inném do 31.12.2018, kdyz dle tohoto ustanoveni se za uskute¢nény den plnéni pfi
poskytnuti sluzby povazuje den jejiho poskytnuti nebo den vystaveni danového dokladu
s vyjimkou splatkového kalendatfe nebo platebniho kalendafe nebo dokladu na pfiijatou
uplatu, a to tim dnem, ktery nastane dfive. Datlovy doklad mél byt spravné vystaven s datem
uskuteénéni zdanitelného plnéni 31.7.2018. Ugetni zadavatele méla posoudit spravnost
datiového dokladu, v¢. splnéni nalezitosti dle zdkona o dani z pfidané hodnoty v platném
znéni a vratit jej dodavateli, tak jak je uvedeno v internim dokumentu O obéhu ucetnich
dokladii a financni kontrole.

Danové doklady (faktury) vystavené v obdobi zafi 2018 az duben 2020 vykazuji
obdobné nedostatky jako vySe uvadény danovy doklad ¢. 201800847. Danové doklady
vystavené v obdobi od kvétna 2020 vykazuji nedostatky napt. v oblasti chybéjici listiny na
datiové dokladu oznacené jako ,,dle soupisu provedenych praci®, dale neuvedeni odkazu na
danovém dokladu ke konkrétnimu ,,pfedavacimu protokolu” nebo ,piehledu ¢innosti®,
¢1 oznaceni predavaciho protokolu ¢iselnym identifikatorem v logické fadé.

Dil¢i zjisténi:

- ackoliv si moznost predpokladané hodnoty zmény zavazki ze smlouvy RSD
vyhradilo v zadavaci dokumentaci (viz bod 4 zadavaci dokumentace), v ramci
ptedbézné tidici kontroly se tomuto RSD nevénovalo,

- dil¢i objednavky (smlouvy) nedostatecné vymezuji obdobi, ke kterému se dané
plnéni ma vztahovat, vétSinou je uveden pouze termin dodéni do,

- nékteré pisemnosti napf. protokol o otevirani obélek, ¢estné prohlaSeni ke stfetu
z4yml, namitky proti rozhodnuti o vybéru dodavatele, zprava o hodnoceni
a posouzeni nabidek, namitky proti rozhodnuti o vybéru dodavatele atd., nebyly
zveiejnény na profilu RSD.

4.5  BéZna idrzba komunikaci Olomoucky kraj

Predmétem zakazky bylo zajisténi bézné tdrzby komunikaci, jejiz potfeba byla zjisténa
v ramci béZnych prohlidek silnic a mostl. Jednalo se zejména o ¢isténi vozovek, udrzbu
dopravniho znaceni, dopravnich zatizeni a dalSiho ptislusenstvi v¢etné jejich €isténi, zavady ve
svislém dopravnim znaceni, udrzbu krajnic a pfikopli nebo mostil na silnicich L. tfidy ¢. I/11,
/35, 1/43, 1/44, 1/45, 1/46, 1/47, 1/55, 1/60, 4359 a dalnice D35.

Tabulka €. 5 Zakladni informace k zakdzce BéZna udrzba — Olomoucky kraj

Nazev VZ Bézna udrzba komunikaci — Olomoucky kraj
Eviden¢ni ¢islo VZ |Z2018-001309 ID: VZ0038161
Profil RSD/ e- https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-
trzisté zadavatelu/detail/Z0003026/zakazka/171858
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Druh VZ sluzby

Predmét VZ CPV:50230000-6 Opravy a udrzba silnic a dalSich zatizeni a souvisejici sluzby
Druh VZ dle
predpokladané nadlimitni
hodnoty
Druh zadavaciho o
g otevrene
Fizeni
Predpokladana
hodnota VZ 114 700 000,00
(v K¢ bez DPH)
Zvetejnéni (od-do) [15.1.2018 —27.2.2018
. , 9 v Nabidkova cena
Podané nabidky Uchazec IC (v K& bez DPH)
1. Sprava silnic Olomouckého kraje p. o. 70960399 96 338 438,40
2. Spoleénost ,,AVE — DOKOM BUK* 49356089 94 168 642,50
3. Spolecnost’,,Be;‘I‘la udrzba komunikaci — 45274517 103 897 228,00
Olomoucky kraj
Hodnotici kritérium | nejnizsi nabidkova cena
Vitézny dodavatel | Spole¢nost ,AVE — DOKOM BUK*
Cislo smlouvy 14PU-000706
Datum uzavieni /
datum ucinnosti
(dle smlouvy) / 19.7.2018 / 25.7.2018 / 25.7.2018
datum uvetejnéni
v registru smluv
Termin plnéni / Lo
doba trvani 36 mésic
Cena
(v K& bez DPH) 94 168 642,50
Plnéni / fakturace | dle predlozenych faktur uhrazeno RSD 140 501 866,00

(v K¢ bez DPH) tidaj o skuteén& uhrazené cené z profilu RSD 94 168 644,82

Zdroj: Dokumentace k verejné zakdzce

Zjisténé nedostatky:

Nedostate¢né odiivodnéni vefejné zakazky a provedeni pfedbézné finan¢ni kontroly

Kontrolni skupinou MD bylo vyhodnoceno, Ze piedlozené pisemnosti Odiivodnéni
verejné zakazky a Predbéznd financni kontrola ze dne 30.11.2017 splnily formalni
pozadavky bez konkrétnéjsi obsahové naplng. RSD mél provést mj. uvazeni nad opravnénosti
vydaje, posouzeni a stanoveni potieby, zhodnoceni moznosti uspokojeni stanovené potieby
v&. zohlednéni principt hospodarnosti, u¢elnosti a efektivnosti. Tuto povinnost RSD uklada
SGR ¢.5/2018 v3.0 bod 7.1.1. Zaroveti se jedna o nedodrzeni povinnosti piikazce operace
vyplyvajici z vyhlasky €. 416/2004 Sb., konkrétné ust. § 13 odst. 2, které stanovi piikazci
operace povinnost proveieni:

- nezbytnosti pfipravované operace k zajiSténi stanovenych kol a schvalenych
zaméru a cilii organti verejné spravy,
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- spravnosti operace zejména ve vztahu na dodrzeni pravnich ptedpist, kritérii
stanovenych pro hospodarny, efektivni a Gcelny vykon, postupti a podminek
stanovenych pro zadavani VZ,

- pfijeti opatfeni k vylouceni nebo zmirnéni provoznich, finan¢nich, pravnich
ajinych rizik, kterd se pii uskuteCfovani pfipravované operace mohou
vyskytnout, doloZeni pfipravované operace vécné spravnymi a uplnymi podklady.

RSD nedostate¢né oditvodnilo a zdokumentovalo obsah celé pFedb&zné Fidici
kontroly, a tudiZ neni jasné, zda je potireba tuto zakazku realizovat.

Danové doklady (faktury) vystavené dodavatelem neobsahuji blizsi popis predmétu
plnéni, ani odkaz na piedéavaci protokol nebo vykaz prace.

Diléi zjisténi

- existuje dodatek k ramcové smlouvé ¢. 14DS0O-000160 ze dne 22.11.2018 tykajici
se odkupu vytézeného materialu (napt. asfaltové smési frézované a vybourané,
dlazebni kostky, betonova dlazba, neposkozené betonové obrubniky, apod.),
avsSak zadavaci dokumentace moznost uzavieni takového dodatku neobsahovala.

4.6  BéZna udrzba silnic I. tfidy v okresech Frydek-Mistek, Karvina, Moravskoslezsky
kraj
Predmétem VZ bylo zajisténi béZné udrzby, jejiz potieba byla zjisténa v ramci béznych
prohlidek silnic a mostl. Jednalo se zejména o Cisténi vozovek, udrzbu dopravniho znaceni,
dopravnich zafizeni a dal§iho pfisluSenstvi v¢etné jejich ¢isténi, zavady ve svislém dopravnim
znaceni, udrzbu krajnic a prikopi nebo mosti, silnic I. tfidy a dalnic 11, 11J, 35, 48, D48, 48H,
D56, 56, 58, 59, 67 a 68.

Tabulka ¢. 6 Zakladni informace Kk zakazce BéZna wdrzba komunikaci v okresech
Frydek—Mistek, Karvind, Moravskoslezsky kraj

, 18022 - BéZna udrzba komunikaci v okresech Frydek-Mistek, Karvina,
Nazev VZ , .
Moravskoslezsky kraj
Evidenc¢ni ¢islo VZ | Z2018-005074 ID: VZ0040552
Profil RSD/ e- https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-
trzisté zadavatelu/detail/Z0003026/zakazka/175725
Druh VZ sluzby
Predmét VZ CPV:50230000-6 Opravy a udrzba silnic a dal$ich zafizeni a souvisejici sluzby
Druh VZ dle
predpokladané nadlimitni
hodnoty
Druh zadavaciho .
¥izeni otevrene
Piedpokladana
hodnota VZ 134 973 420,00
(v K¢ bez DPH)
Zvetejnéni (od-do) [15.2.2018 —23.4.2018
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, , . > Nabidkova cena
Podané nabidky Uchazed IC (v K& bez DPH),
1. LBU-MSK -2 49356089 101 976 313,20
2. EDS Trade s.r.o. 03832210 99 585 275,00
3. S?’ra\ia sﬂm’c Morayskoslezskeho kraje, 00095711 106 319 044.80
ptispévkova organizace
Bézna udrzba komunikaci v okresech
4. Frydek-Mistek, Karvina, 45274517 129 467 328,68
Moravskoslezsky kraj
5. Srpf)avy a udrzba komunikaci Ostrava, 06094899 109 966 073,60
6. ZnaCky Morava, a. s. 25865871 92 447 740,00

Hodnotici kritérium

nejniz$i nabidkova cena

Vitézny dodavatel

Znacky Morava a. s.

Cislo smlouvy

16PU-002811

Datum uzavteni /
datum ucinnosti
(dle smlouvy) /
datum uvetejnéni
v registru smluv

2.7.2018/16.7.2018/16.7.2018

Termin plnéni /

doba trvani 48 mésict

Cena

(v K& bez DPH) 92 447 740,00

Plnéni / fakturace | dle predlozenych faktur uhrazeno RSD 125 910 606,00
(v K¢ bez DPH) Gidaj o skuteén& uhrazené cené z profilu RSD 134 289 107,85

Zdroj: Dokumentace k verejné zakadzce

Zjisténé nedostatky:

Nedostate¢né odiivodnéni vefejné zakazky a provedeni pfedbézné finanéni kontroly

Kontrolni skupinou MD bylo vyhodnoceno, Ze piedlozené pisemnosti Odiivodnéni
verejné zakazky a Predbézna financni kontrola ze dne 12.2.2018 splnily formalni pozadavky
na pfedbéznou finan¢ni kontrolu bez konkrétnéjsi obsahové naplné. V ramci fidici kontroly
m¢él zadavatel provést mj. uvazeni nad opravnénosti vydaje, posouzeni a stanoveni potieby,
zhodnoceni moZnosti uspokojeni stanovené potieby v¢. zohlednéni principti hospodérnosti,
Gcelnosti a efektivnosti. Tuto povinnost RSD ukladd mj. bod 7.1.1. SGR &. 5/2016 v3.0.
Zaroven se jednd o nedodrzeni povinnosti ptikazce operace vyplyvajici z vyhlasky ¢.
416/2004 Sb., konkrétné ust. § 13 odst. 2, které stanovi piikazci operace povinnost provéteni:

- nezbytnosti pfipravované operace k zajiSténi stanovenych kol a schvalenych
zameérn a cilii organti verejné spravy,

- spravnosti operace zejména ve vztahu na dodrZeni pravnich piedpist, kritérii
stanovenych pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon, postupti a podminek
stanovenych pro zaddvani VZ,

- pfijeti opatfeni k vylouceni nebo zmirnéni provoznich, finan¢nich, pravnich
ajinych rizik, ktera se pfi uskuteChovani piipravované operace mohou
vyskytnout, doloZeni pfipravované operace vécné spravnymi a Uplnymi podklady.
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Kontrolni skupinou MD bylo vyhodnoceno, Ze zadavatel nedostate¢né odivodnil
a zdokumentoval obsah celé predbézné ridici kontroly, a tudiZ neni jasné, zda bylo
potieba a v jakém rozsahu tuto zakazku realizovat.

Dalsi danové doklady maji obdobné nedostatky napi. v oblasti chybé&jici listiny na
danovém dokladu oznacené jako ,,dle soupisu provedenych praci, dile neuvedeni odkazu na
danovém dokladu ke konkrétnimu ,,pfedavacimu protokolu* nebo ,,ptehledu Cinnosti®,
¢i oznaceni predavaciho protokolu ¢iselnym identifikdtorem v logické fadg.

Pti kontrole bylo zjisténo, Ze byl uveden nespravny den zdanitelného plnéni na
danovém dokladu ¢. 201800848, ¢imz doslo k nedodrzeni ust. § 21 odst. 3 zakona o DPH
ucinném do 31.12.2018, kdyz dle tohoto ustanoveni se za uskute¢nény den plnéni pii
poskytnuti sluzby povazuje den jejiho poskytnuti nebo den vystaveni danového dokladu
s vyjimkou splatkového kalendafe nebo platebniho kalendafe nebo dokladu na pfijatou
uplatu, a to tim dnem, ktery nastane dfive. Danovy doklad mél byt spravné vystaven s datem
uskuteénéni zdanitelného plnéni 31.7.2018. Ugetni zadavatele méla posoudit spravnost
danového dokladu, v€. splnéni nalezitosti dle zdkona o dani z pfidané hodnoty v platném
znéni a vratit jej dodavateli tak, jak je uvedeno v internim dokumentu O obéhu ucetnich
dokladii a financni kontrole.

Dil¢i zjisténi

- ackoliv si moZnost pfedpokladané hodnoty zmény zavazki ze smlouvy zadavatel
vyhradil v zadavaci dokumentaci (viz bod 4 zadavaci dokumentace), v rdmci
predbézné fidici kontroly se tomuto zadavatel nevénoval,

- dil¢i objednavky (smlouvy) nedostateéné vymezuji obdobi, ke kterému se dané
plnéni mé vztahovat, vétSinou je uveden pouze termin dodani do,

- pilitem zasady transparentnosti je uvefejnéni skutecné uhrazené ceny VZ,
uzavieny byly dil¢i smlouvy ve vysi 134 461 719 K¢ bez DPH. V registru smluv
je k ramcové smlouve uvedena hodnota 111 861 765,40 K& bez DPH,

- v registru smluv je na smlouvu ¢ 16PU-004464 navazana dalSi smlouva
¢. 16DMP-000937 oznacena jako ,,.Dodatek ¢. 1%, kdyz pfedmétem dodatku je
zména terminu a celkové hodnoty objednavky. Dodatek €. 1 (smlouva ¢. 16DMP-
000937) tedy upravuje posledni vystavenou smlouvu (objedndvku) ¢. 16PU-
004464 v ftetézci smluv a dochazi k navySeni celkové hodnoty doposud
uzavienych smluv z 125 910 606 K¢ bez DPH na 134 461 719 K¢ bez DPH — tato
skutec¢nost se jevi jako ucelové docerpavani zbyvajicich nevyuzitych finan¢nich
prostiedki,

4.7 D6 Horovicky, obchvat — kidceni mimolesni zelené

Pfedmétem VZ bylo zajiSténi kaceni mimolesni zelené¢ v rozsahu dle zpracovaného
,Dendrologického prizkumu z5/2020 — D6 Hotovicky, obchvat® a,Dendrologického
prazkumu z 12/2019 — D6 Hotovicky, obchvat — odpocivky KoleSov* a nésledné likvidace
dfevni hmoty vcetné odstranéni patezu.

Tabulka ¢. 7 Zakladni informace k zakazce D6-Horovi¢ky, obchvat

Nazev VZ D6 Hoiovi¢ky, obchvat — kaceni mimolesni zelené
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Evidenc¢ni ¢islo VZ

07PT-001613

Profil RSD/ e- https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-
trziste zadavatelu/detail/Z0003026/zakazka/503245
Druh VZ Sluzby
Zajisténi kaceni mimolesni zelené v rozsahu dle zpracovaného
,Dendrologického prizkumu z 05/2020 — D6 Hotovicky, obchvat®,
Y1y »Dendrologického prizkumu z 12/2019 — D6 Hotovicky, obchvat — odpocivky
Predmét VZ v e i ., « oy o
Kolesov* a likvidace dfevni hmoty v€etné odstranéni paiezi.
Vytézenou dievni hmotu odkoupi zhotovitel za cenu dle § 5 SGR &.6/2013 verze
3.0.
Druh VZ dle
predpokladané Veftejna zakazka malého rozsahu
hodnoty

Druh zadavaciho
fizeni

VZMR - Poptavkové fizeni — oteviené

Predpokladana
hodnota VZ
(v K¢ bez DPH)

1 905 046,00

Zvetejnéni (od-do)

9.3.2022 - 15.3.2022

Podané nabidky Uchazet 1CO Tj';;g';‘ga];;z;
1 ALGON, a.s. 284 20 403 1 797 666,20
2 H - REKULTIVACE, a.s. 25032739 905 600,00
3 SAMMIS s.r.0. 054 72 806 1 900 050,00
4 KHL-EKO, a.s. 261 60277 1295 282,50
Hodnotici kritérium Nabidkova cena v K¢ bez DPH 90 %

Status dodavatele 10 %

Vitézny dodavatel

H - REKULTIVACE, a.s.

Cislo smlouvy

07PT-001613

Datum uzavteni /
datum ucinnosti
(dle smlouvy) /
datum uvetejnéni
v registru smluv

17.3.2022/21.3.2022 / 21.3.2022

Termin plnéni /

Smlouva je uzavfena na dobu urcitou a skon¢i fadnym a Uplnym splnénim

doba trvani predmétu Smlouvy Smluvnimi stranami.

Cena

(v K& bez DPH) |03 600,00

Plnéni /fakturace |\ o 41ozenych faktur uhrazeno RSD 1 225 534,00
(v K& bez DPH) p Y ’

Zdroj: Dokumentace k verejné zakdzce

Zjisténé nedostatky:

Mimorfadné nizka nabidkova cena — ., MNNC*
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Kontrolni skupina MD pozadala RSD o vysvétleni, pro¢ nebyla v souladu s bodem
7.8 Metodického pokynu pro poptavkova fizeni, poptavkova fizeni — oteviend vyzva,
poptavkova fizeni — vyjimka a zakazky malého rozsahu verze 1.1, spolecnost
H-REKULTIVACE, a.s., vyzvana k objasnéni své nabidkové ceny, kdyz ji stanovila
0 52,46 % niZe, nez RSD stanovilo predpokladanou hodnotu. K posuzovani MNNC mélo
RSD k dispozici v systému Symbasis také SFDI zpracovanou Metodiku pro posouzeni
mimofadné nizké nabidkové ceny, na niz Metodicky pokyn zadavatele téz odkazuje.
Vysvétleni vedouciho tseku vystavby Spravy Karlovy Vary ze dne 14.3.2024: ,,Na Sprave
Karlovy Vary probéhlo v poslednich letech mnoho zakdzek na obdobného charakteru s
prakticky totoznym vysledkem. Nejnizsi nabidkova cena byla vidy hluboce pod
predpokladanym objemem zakdzky a po prvotnich zZadostech o zdiivodneni MNNC (zakazka
07PU-003241 KVA Kaceni stromii a drevin v Karlovarském kraji) jsme v oblasti objektii
rady 800 vegetace z uspornych diivodii a ditvodii zbytecné administrativni a casové zateze
ustoupili. Zakdzky obdobného plnéni jsou v systému Symbasis napr. pod cisly 07PU-004749
1/20 Plosné kaceni porostii — Kfely, K. Jez, K. Vary, 07PU-004204 D6 kaceni nevhodnych
drevin — keru a ndletit — km 146 - 152 — oploceni; 07PU-003683 I/20+1/25 Kdceni podzim
2021. 07PT-001638 D6 Krupa, prelozka kdaceni mimolesni zelené. Vezmeme-li v potaz, zZe i z
ramcové smlouvy 07PU-003241 dochazi pravidelné k minitendriim za obdobnych financnich
nabidek, jsme presvedceni o nepotiebnosti zdiuvodneni MNNC.* vsak ¢asteéné odporuje
samotné Odlvodnéni této vefejné zakazky (z brfezna 2022), vnémz ke stanoveni
predpokladané hodnoty zakéazky zadavatel uvedl: ,,Cena byla stanovena na zdkladeé rozsahu
zpracovaného dendrologického priizkumu. Jednotkové ceny byly stanoveny dle SOD 07PT-
001299 a 07PT-001033 s piihlédnutim k ritstu cen.*. Ani v Protokolu o otevirani, hodnoceni
a posouzeni nabidek ze dne 15.3.2022 v ¢asti tykajici se posuzovani nabidkové ceny neni
uveden zadny odkaz na nckterou z vedoucim tuseku vystavby Spravy Karlovy
Vary jmenovanych vefejnych zakazek, ani jinou vefejnou zakéazku, ktery by nabidkovou
cenu spolecnosti H-REKULTIVACE, a.s., né¢jakym zptisobem ospravedlioval. Z vysvétleni
vedouciho tiseku vystavby Spravy Karlovy Vary ze dne 14.3.2024 Ize dovodit, ze RSD, jesté
pfed zvefejnénim vyzvy k této VZMR, muselo mit dostatek informaci, na zakladé kterych
ptedpokladanou hodnotu mohlo stanovit v niZsi vysi, pfesto tak neucinilo.

RSD nedodrzZelo zasady transparentnosti dle ust. § 6 ZZVZ v prokazani veskeré
dokumentace k verejné zakazce.

Zmeény Smlouvy o poskytovani sluzeb ¢. 07PT-001613

Odstavec 1 § 100 ZZVZ, dle kterého si zadavatel mize v zadavaci dokumentaci
vyhradit zménu zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku, pokud jsou podminky pro tuto
zménu a jeji obsah jednoznacné vymezeny, zadavatel aplikoval do § 29 smérnice SGR
¢. 18/2017 , Vyhrazené zmény*. Dle § 29 SGR se jedna o zmény sjednaného rozsahu plnéni,
tj. zvySeni ¢i snizeni sjednaného rozsahu plnéni v jednotlivych polozkach (zejména u
dodavek) nebo zvySeni ¢i snizeni celkového maximalniho rozsahu plnéni (napft. je-li ve
smlouvé sjednana maximalni neptekrocitelnd cena). Dale uvadi, Zze vyhrazené zmény se
mohou tykat 1 zmény v cené¢ plnéni (napf. inflacni nebo valoriza¢ni dolozky), zmény
v terminu plnéni (vyhrady prodlouzeni doby pro dodavky a poskytovéani sluzeb) apod.
V uzavien¢ Smlouvé ¢. 07PT-001613 v odstavei 2, Casti IV. je uvedeno, ze: ,,Cena je
stanovena jako maximalni a neprekrocitelnd s vyjimkou zmeny zdakonné sazby DPH nebo s
vyjimkou dodatkem Smlouvy sjednané nepodstatné zmeny Smlouvy.“, avsak skute¢nost, co
presné miize byt za nepodstatnou zménu povazovano, zde neni specifikovana. Zadnému
z potencialnich dodavatelii tedy nemohlo byt zniamo, jakou zménu timto zadavatel
miiZe minit. Odstavec 4 § 29 SGR také stanovi, evidovat vyhrazené zmény pouze
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v Eviden¢nim listu zmény, ktery musi byt v souladu s § 219 odst. 1 ZZVZ uvefejnén na
profilu. Dodatek ke Smlouvé neni uzaviran. Zadny Eviden¢ni list na profilu zadavatele
v souvislosti s touto VZMR uverejnén nebyl.

Do § 32 SGR zadavatel implementoval ,,Zmény de minimis“, za které povaZuje
zmény splitujici podminky stanovené v odstavci 4 § 222 ZZVZ. Takové zmény dle smérnice
musi byt zasmluvnény dodatkem ke Smlouvé a ve lhut€¢ 15 dnit od jeho podpisu tento
uvefejnén v registru smluv. Zadna takova zména vznikla v souvislosti s touto VZMR
v Registru smluv uverejnéna nebyla.

Dne 12.5.2023 byl na profilu zadavatele, nikoli v registru smluv, uvetejnén Zmeénovy
list vztahujici se k ZBV €. 1 ze dne 28.4.2023 v hodnoté 175 590 K¢ bez DPH. Kontrola
MD zjistila, Ze dokument zvei'ejnény na profilu zadavatele neni totoZny s dokumentem,
ktery zadavatel predloZil jako podklad dokladajici ZBV ¢. 1. Zadavatel kromé
podkladii k ZBV ¢. 1 predlozil ke kontrole také podklad k ZBV ¢. 2 a ZBV ¢. 3, které
nebyly zvefejnény ani v registru smluv, ani na profilu zadavatele.

Nedodrzeni smluvenych sluzeb (pfiloha €. 1): Na prvni dotaz kontroly MD ve
znéni: ,, 1) Podle smlouvy 07PT-001613 v ¢l. III Doba plnéni je poskytovatel povinen
poskytnout sluzby objednavateli ve lhiitach ¢i terminech uvedenych v priloze ¢. 1 smlouvy,
kde jsou uvedeny dvé etapy terminu plnéni, a to prvni etapa terminu dokonceni kaceni do
31. 3. 2022 a odvoz drevni hmoty do 29. 4. 2022 a druha etapa terminu dokonceni do
31. 3. 2023. Dle predlozenych preddvacich protokolii a soupisu praci a dodavek k fakturam
nebyly prace dokonceny ve smluveném terminu. “ RSD odpovédélo nasledovné: ,, Smlouva
o poskytovani sluzeb byla uzaviena dne 17. 3. 2022. Termin kdceni a myceni I. etapy (do
31. 3. 2022) byl dodrzien. Termin odvozu drevni hmoty v rozsahu/mnozstvi dle uzaviené
Smlouvy do 29.4.2022 byl taktéz dodrzen. V prubéhu provadeéni vsak bylo zjisténo navyseni
mnozstvi drevin (viz ZBV 1, 2, 3) oproti zadavaci dokumentaci. Odvoz této drevni hmoty
v L. etapé (nad ramec Smlouvy) byl proveden do 9.6.2022. S politovanim musime konstatovat,
Ze opomenutim nedosSlo k uzavieni casového dodatku ke Smlouve, ktery byl resil odvoz
navysené dievni hmoty I. etapy. Ndsledné uzavienda ZBV Fesila pouze navyseni mnozstvi,
resp. financni stranku. Domnivame se, Ze toto pochybeni nemélo viiv na celkové plnéni
Smlouvy. Termin kdceni a myceni v¢. odvozu dievni hmoty Il etapy byl dodrzen — viz
Potvrzeni o prevzeti.

Casové souslednost priibéhu provadénych praci na zdkladé piedlozenych podkladi:

Termin kéceni a myceni v L. etap€ (do 31.3.2022) byl dle Stavebniho deniku I. etapy
skute¢né dodrzen. Termin odvozu dievni hmoty, jak uvedlo RSD ve svém vyjadfeni
(29.4.2022), uz ale dodrzen nebyl. Dle Stavebniho deniku I. etapy byla ,,veskera drevni
hmota* odvezena az k 8.5.2022, a dle zdznaml nebyl dodavatel v misté kaceni pfitomen
kazdy den. Od 12.5.2022 probihalo $tépkovani dfevni hmoty a jeji odvoz, mezi 27.5.2022
a 9.6.2022 odstraiiovani a odvazeni patez. Dne 9.6.2022 byl ve Stavebnim deniku I. etapy
proveden posledni zépis, kdy bylo provedeno ,preméreni dievni hmoty dle skutecnosti‘.
Stavebni denik I. etapy neobsahuje Zadnou informaci o potfebé navySeni mnozstvi kacenych
dievin. Prvni zminka o této potieb& vyplyva az z dokumentu Odpovéd RSD, &. j.: 511/2022-
34000 ze dne 23.6.2022, ktery je reakci objednatele/zadavatele na Oznameni o navySeni
mnozstvi kaceni zelené ze dne 10.6.2022 zaslaného objednateli dodavatelem. Objednatel
v dopise vyslovil souhlas s navySenim objemu praci v mnozstvi kdcenych stromt, protoze
dodavatel se odkazal na zastaralé¢ dendrologické prizkumy a stav mimolesni zelené, ktery se
od té doby zménil. K 30.6.2022 dodavatel vystavil 1. fakturu ¢. 001220216 ve vysi 590 580
K¢ bez DPH.
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Termin kdceni a myceni véetné odvozu dievni hmoty byl dle zdznamt Stavebniho
deniku II. etapy dodrzen, kdceni bylo zahajeno k 9.3.2023, probihalo do 20.3.2023, kdy bylo
dokonceno. Nasledovalo Stépkovani a odvoz Stépky a od 21.3.2023 bylo provadéno
odstraniovani pafezl a jejich odvoz. Dne 23.3.2023 byl zastupce objednatele zhotovitelem
vyzvan ,.k prejimce provedenych praci“. Dne 28.3.2023 byla provedena sumarizace difevni
hmoty a Stépkovani a k tomuto dni bylo ve Stavebnim deniku II. etapy zaznamenano, Ze:
,zmeny behem vystavby budou vyuctovany v ZBV, ZL s dodatkem k SoD* a vy¢lenil ,,podklad
k ZBV*. Kontrola MD ov¢rila, ze se ve Stavebnim deniku vycislené mnozstvi shoduje
s mnozstvim provedenych praci zahrnutych do ZBV ¢. 1. Ke dni 31.3.2023 byl ve Stavebnim
deniku II. etapy proveden posledni zapis ve znéni: ,,doslo k protokolarnimu predani
a prevzeti praci samostatnym Protokolem o prevzeti a akce byla k tomuto dni ukoncena.
K 11.4.2023 vystavil dodavatel v poradi 2. fakturu ¢. 001230083 ve vysi 315 020 K¢
bez DPH.

V Potvrzeni o prevzeti (Protokol o prevzeti) ze dne 31.3.2023 vSechny strany
potvrdily, Ze dilo bylo pfevzato bez vad a nedodélkii, ze dodatecné pozadované prace
a dodavky: ,,Byly poZadovadny*, véetné informace: ,,Navyseni objemii nad ramec SOD*.

K navySenému mnoZstvi praci byla dodavatelem dne 17.5.2023 vystavena v potadi
3. faktura ¢. 001230103 na castku 175950 K¢ bez DPH, s pfilozenym Predédvacim
protokolem a soupisem provedenych praci a dodavek a Zjistovacim protokolem k faktute,
které byly oba za objednatele podepsany dne 17.5.2023. Podkladem fakturace byla ZBV ¢. 1
ze dne 28.4. 2023, ktera obsahovala nasledujici dokumentaci:

- Prehled dokladd,

- Krycilist ZBV,

- Prlvodni list zatfazeni zmény do skupiny pro ZBV ¢. 1, ze dne 28.4.2023,

- Zapis o projednani ocenéni soupisu praci a ceny dodavky nebo sluzby pro celou
ZBV ¢. 1, ze dne 27.4.2023,

- Eviden¢ni list vyhrazené zmény, ze dne 28.4.2023,

- Rozpis ocenéni zmén polozek — pro ZBV €. 1, ze dne 27.4.2023,

- Zménovy list, ze dne 28.4.2023,

- Rozpis ocenéni zmén polozek — pro ZBV ¢. 1, ze dne 27.4.2023,

- Prehled zarazeni zmén,

- Polozky soupisu praci,

- Stanovisko TDI k ZBV ¢. 1 ze dne 26.4.2023.

Priivodni list zatazeni zmény do skupiny pro ZBV ¢. 1, podepsany feditelem Spravy
Karlovy Vary dne 28.4.2023, vztahujici se k celému useku D6 Hotovicky, tj. km 57,400 —
62,594, popisuje, ze Cast této zmeény se tyka vyhrazené zmény dle § 100 ZZVZ, kdy doslo ke
zvySeni sjednaného rozsahu plnéni v polozkach €. 1, 2, 3, 6 a 7 (celkem 87 950 K& bez DPH).
Druha ¢ast zmeény se tykd zmény De minimis dle § 222 odstavce 4 ZZVZ, kdy na zékladé
pozadavku Objednatele bylo pokéaceno vétsi mnoZstvi po€tu stromt s primeérem kmene do
0,9 m a ptes 0,9 m, nez bylo ptfedpokladano, ¢imz doslo k navyseni mnozstvi polozek ¢. 4 a 5
(celkem 88 000 K¢ bez DPH).

Kontrolni skupina MD zjistila, Ze na profilu RSD uvefejnény ZBV ¢&. 1
(uveFejnén dne 12.5.2023) se neshoduje s piedloZenymi podklady k ZBV &. 1, které RSD
na vyZzadani kontrolni skupiné predlozilo dne 30.1.2024, avSak celkova castka
i vyCislené mnoZstvi provedenych praci shodné jsou.
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Na druhy dotaz kontrolni skupiny MD ve znéni: ,,2) Ddle dle smlouvy je cena
stanovena jako maximalni a neprekrocitelna s vyjimkou zmény zdakonné sazby DPH nebo s
vyjimkou dodatkem smlouvy sjednané nepodstatné zmeny smlouvy. Dle predlozenych faktur
je celkova uhrazena castka 1 225 534,- bez DPH, ale ve smlouvé je cena stanovena ve vysi
905 600,- bez DPH.“ RSD odpovédél nasledovné: ,,V rdamci této akce byly zjistény
nesrovnalosti mezi puvodnim dendrologickym pruzkumem a skutecnosti. V priitbéhu kaceni
Jjednotlivych ploch byly priibézné vyhodnoceny skutecna mnozstvi drevin a tyto pak byly
zohledneny v jednotlivych ZBV zpracovanych Zhotovitelem a Objednatelem kontrolovany
a pripominkovany  k  finalni  verzi —  viz  prilohy  (hodnota  celkem
1.225.534,- bez DPH). Predavaci protokoly u jednotlivych faktur casové odpovidaji
terminum uzavreni ZBV. “

Z ptedlozenych dokumentl vSak nevyplyva, k jakym pracim se vztahuji ZBV ¢. 2
a ZBV ¢. 3, na jejichz zaklad¢ byla vystavena 4. faktura dodavatele ¢. 001230247 ze dne
30.11.2023 ve vysi 143 984 K¢ bez DPH. Jednoznacn€ to nevyplyva ani z vysvétleni
poskytnutého Spravou Karlovy Vary, a¢ byly oba (ZBV ¢. 21ZBV . 3) schvaleny
a podepsany feditelem Spravy Karlovy Vary dne 29.11.2023, tj. 8 mésicii od vystaveni
Potvrzeni o prevzeti ,,stavby* D6 Hotovicky, obchvat — kdceni mimolesni zelené (vystaveno
dne 31.3.2023). Kontrola MD uvadi, Ze popis a mnoZstvi provadénych praci je jednim
z povinnych udaji vedeni stavebniho deniku, do kterého musi byt vZdy promitnuta
skutecnost, tedy skutecné vykonana prace. V Zadném z piedloZenych stavebnich denik
neni zaznamenano takové mnozstvi provedenych praci, které by mohlo byt za prace
odpovidajici témto zméndm vycislenym nad rdmec smlouvou pozadovanych praci
povazovano. Dodatek ke Smlouvé o dilo uzavien nebyl, viz také vyjadieni RSD
o0 ,,opomenuti“, jehoz uzavieni ZBV ¢. 2 aani ZBV €. 3 nebyly navic uvefejnény ani na
profilu RSD, ani v Registru smluv.

Fakturované navvy$eni mnozstvi kdceni mimolesni zelené nepodlozené dukazy

Kontrolni skupina MD si na zakladé vyse popsanych skutecnosti vyzadala ptedlozeni
Pozadavku objednatele na navySeni mnoZstvi kdceni mimolesni zelené. Misto tohoto
dokumentu viak RSD dne 1.3.2024 piedlozilo vyse v textu protokolu o kontrole uvedenou
Odpoveéd’ objednatele €. j.: 511/2022-34000 ze dne 23.6.2022, kterou doplnilo dodate¢nou
informaci Vyssiho specialisty Spravy Karlovy Vary, ze: Navyseni mnoZstvi kaceni mimolesni
zelené (nebylo soucasti ZBV 1)*.

Kontrolni skupina MD z predloZenych dokumenti a informaci zjistila, Ze
Odpovéd’ objednavatele (€. j.: 511/2022-34000 ze dne 23.6.2022) ani dodatecna
informace VysSiho specialisty Spravy Karlovy Vary nekoresponduji se zaznamy
v predloZeném Stavebnim deniku I. etapy, ve kterém neni uvedena Zadna informace
o navySovani kaceného mnozstvi mimolesni zelené (tento Stavebni denik doklada pouze
prodlouzeni doby provadéni praci do ¢ervna roku 2022). AZ ve Stavebnim deniku II.
etapy je ke dni 28.3.2023 uveden prvni zaznam o navySovani mnoZstvi praci, coz
odpovida ziznamu dokumentu ZBV ¢. 1, do néjZ bylo promitnuto navySené a ve
Stavebnim deniku II. etapy vy¢islené mnoZstvi provedenych praci. Zadné jiné navyseni
praci ve Stavebnich denicich nebylo zaznamenino, piresto RSD datiovy doklad
dodavatele ¢.001230247 vystaveny 30.11.2023 v ¢astce 143 984 K¢ bez DPH proplatilo.

Uzavieni Kupni smlouvy na odkup vytéZzeného materialu ¢. 07P0O-000301

V ramci vyzvy k podani nabidky byly pozadovany dokumenty k ptedlozeni, mezi
nimi mj. Zavazek dodavatele k odkoupeni vytézeného materialu, jez zastupce spole¢nosti H-
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REKULTIVACE, a.s., podepsal dne 14.3.2022 a dale zadvazny vzor kupni smlouvy k odkupu
vytézeného materialu ziskaného pii kaceni mimolesni zelen€, ktery byl nedilnou soucasti
zaddvaci dokumentace. V pftiloze ¢. 1 uzaviené¢ Smlouvy o poskytovani sluzeb ¢. 07PT-
001613 bylo obéma stranami dohodnuto, Ze vytézenou dievni hmotu odkoupi zhotovitel za
cenu dle § 5 SGR ¢&. 6/2013. Na zékladé uvedeného si kontrolni skupina MD dne 8.3.2024
vyzadala ptfedlozeni dokladli vztahujicich se k odkupu vytézeného materidlu ve skute¢né
vytézeném mnozstvi a dolozeni vSech faktur vystavenych na kupni cenu vytéZeného
materidlu, véetné dokladu o jejich prokazatelném uhrazeni.

Zadavatel dne 14.3.2024 ke kontrole ptedlozil kupni smlouvu ¢. 07PO-000301
s predmétem plnéni: ,.k odkupu vytézeného materidlu ziskaného pri kaceni mimolesni zelené
na stavbe ,,D6 Horovicky, obchvat — Kdaceni mimolesni zelené®, ktera byla uzaviena
11.3.2024, v Registru smluv uveifejnéna 12.3.2024. Déle ptedlozil fakturu ¢. FV0003717
vystavenou Spravou Karlovy Vary dne 12.3.2024 s datem zdanitelné¢ho plnéni k témuz dni
a datem splatnosti k 1. 4. 2024, v hodnot€ 106 358,92 K& bez DPH. Vedouci tseku vystavby
Spravy Karlovy Vary ke smlouvé uvedl ze: ,,vyzisky se resily az v r. 2024%. Kontrolni skupina
MD si nésledné vyzadala vypis z bankovniho u¢tu prokazujiciho pfijem fakturované castky
a zadavatel poskytl vypis ze svého bankovniho uétu ze dne 9.4.2024. Zadné dalii podklady,
napiiklad vydejka, pfijemka, pfeddvaci protokol nebo dodaci list k pfedmétnému plnéni
predlozeny ze strany zadavatele nebyly.

Kontrolni skupina MD ov¢étila, ze mnoZzstvi fakturovaného vytéZzeného materidlu
odpovida souctu mnozstvi dfevni hmoty vycislené v obou Stavebnich denicich, viz tabulka
¢.8.

Vzhledem k tomu, Ze direvni hmota byla vytéZena jiZ v roce 2022, resp. 2023,
méla byt zadavatelem evidovana v ucetnictvi, to znamena, Ze k vytéZené dievni hmoté
mél zadavatel také predlozit icetni evidenci, nebot’ se z pohledu zadavatele jedna o
zbozi, které podléha evidenci majetku.

RSD do konkrétni uzaviené kupni smlouvy nezapracovalo néktera podstatna
ustanoveni ze zavazného vzoru smlouvy stanoveného vyzvou k podani nabidky,
napriklad ¢lanek L., bod 2. uzaviené smlouvy postrada nasledujici text véetné jeho
doplnéni: ,,Kupujici vyuZije tento material v ramci akce/stavby [bude doplnén konkrétni
ucel prodeje materidalu zhotoviteli-kupujicimu/*“ a uzaviena kupni smlouva ma odlisné
¢islo smlouvy.

Tabulka ¢. 8 MnoZstvi odvezené dievni hmoty

Druh dreva I. etapa II. etapa celkem
Tvrdé dievo 46 m? 18 m? 64 m?
Mekké dievo 37 m? 22 m? 59 m?
Stépkovany material 90 m’ 40 m? 130 m3

Zdroj: Stavebni denik 1. a Il. etapy

Uvefejnéni skuteéné uhrazené ceny v nespravné vysi

RSD na svém profilu uvedlo skuteéné uhrazenou cenu v nespravné vysi, tedy ve vysi
590 580 K¢ bez DPH, coz odpovidd hodnoté prvni vystavené faktury ¢.001230216 z roku
2022.

Zmény této VZMR nebyly administrovany v systému Symbasis
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Dle § 1 odst. 2 SGR &. 18/2017 ver. 1.3, kterym je upraven postup v piipadé VZMR,
maji byt jejich zmény administrovany v systému Symbasis, piicemz schvalovani
a podepisovani Zmén (dodatkil) je nastaveno dle kompetenci k jednotlivym typim VZMR
dle schvalovaci a podepisovaci kompetence uvedené v SGR ¢.5/2018 v platném znéni.
Zmény této VZMR nebyly v systému Symbasis dohledany.

RSD nedodrzelo zasady transparentnosti dle ust. § 6 ZZVZ v prokazani veskeré
dokumentace k veiejné zakazce.

RSD ve smlouvé o poskytovani sluzeb & 07PT-001613 nespecifikovalo, co
povaZuje za nepodstatnou zménu zavazku.

RSD porusilo SGR ¢&. 18/2017, kdyZ na svém profilu neuvefejnilo Evidenéni list
vyhrazené zmény. V Registru smluv nebyl uveiejnén dodatek ke smlouvé.

Dale bylo kontrolou identifikovano chybné uverejnéni Zménového listu na
profilu RSD, misto jeho uverejnéni v Registru smluv a zvefejnény dokument navic neni
totozny s dokumentem, jez zadavatel predlozil jako podklad dokladajici ZBV 1.

RSD porusilo § 219 ZZVZ, kdyZ na svém profilu uveiejnil skute¢né uhrazenou
cenu v nespravné vysi.

RSD proplatilo fakturu dodavatele & 001230247 vystavenou 30. 11. 2023 v &astce
143 984 K¢ bez DPH, prestoZe nedisponovalo dostatecnymi podklady a dukazy,
Ze prace, na zakladé kterych byla faktura vystavena, byly vykonany.

4.8  I/3 Votice-Mili¢in, kaceni probirky

Pfedmétem VZ bylo odstranéni silni¢ni zelené, jez svym stavem ohrozovala bezpecnost
silnicniho provozu po pfilehlych komunikacich. Potfebnost VZ vychazela z provedené
pasportizace* a zhodnoceni stavu silni¢ni zelené na silniénich obsluznych pozemcich
dendrology. Cilem VZ bylo zachovani bezpecnosti a plynulosti dopravy na zatiZzenych
komunikacich.

Tabulka €. 9 Zakladni informace k zakdzce 1/3 Votice-Mili¢in, kiceni probirky

Nazev VZ 1/3 Votice - Mili¢in kaceni probirky
Evidencéni ¢islo VZ | 04PU-001757

Profil RSD/ e- https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-
trziste zadavatelu/detail/Z0003026/zakazka/592076
Druh VZ Sluzby

V ramci zakazky dojde na zakladé provedené pasportizace a zhodnoceni stavu
silniéni zelen€ na silni¢nich obsluznych pozemcich dendrology k odstranéni

Predmet VZ téch, jez svym stavem ohrozuji bezpecnost silnicniho provozu po ptilehlych
komunikacich.

Druh VZ dle

predpokladané Veftejna zakazka malého rozsahu

hodnoty

Druh zadavaciho

. Poptavkové fizeni — oteviené
fizeni

“Pasport zelené& je zakladnim typem inventarizace ploch a prvkil ve vefejné piistupné zeleni mést a obci, zdroj:
WWWw.naspasport.cz
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Predpokladana
hodnota VZ 1416 000,00
(v K¢ bez DPH)
Zvetejnéni (od-do) |21.2.2023 -2.3.2023
, , 9 x Nabidkova cena
Podané nabidky Uchazed ICO (v K& bez DPH)
1 G.0.0S.E. & Co, a.s. 034 98 999 794 663,00
3 H-REKULTIVACE, a.s. 25032739 615 660,00
3 Gabriel s.1.0. 254 19 455 1289 009,00
4 AMIKA FIRST s.r.0. 242 19 169 697 950,00
5 BE Ss.r.o. 437 92 553 760 249,00
6 ARBO-Linné, s.r.o. 260 21 854 578 950,00
Nabidkova cena v K¢ bez DPH 95 %
Hodnotici kritérium | Pocet zapojenych osob z fad osob dlouhodobé
nezameéstnanych nebo znevyhodnénych na trhu prace 5%
Vitézny dodavatel | H-REKULTIVACE, a.s.
Cislo smlouvy 04PU-001757
Datum uzavteni /
datum ucinnosti
(dle smlouvy) / 23.3.2023/29.3.2023 / 29.3.2023
datum uvetejnéni
v registru smluv
Termin plnéni / Smlouva je uzaviena na dobu urcitou a skon¢i fadnym a Uplnym splnénim
doba trvani predmétu Smlouvy Smluvnimi stranami.
Cena
(v K¢ bez DPH) 615 660,00
UTIARLT dle predlozenych faktur uhrazeno RSD 615 660,00
(v K& bez DPH) p Y :

Zdroj: Dokumentace k verejné zakadzce

Zjisténé nedostatky:

Spole¢nosti ARBO-Linné, s.r.o., zadavatel zaslal dne 2.3.2023 Z4dost o pisemné
zdiivodnéni zplsobu stanoveni nabidkové ceny v nasledujicim rozsahu: ,,Povérenda osoba
zadavatele, ktera provadi posouzeni nabidkové ceny (dale jen ,, povérend osoba“), posoudila
Vasi nabidkovou cenu (SO 116 - polozky ¢. 1 - kod polozky 8411, ¢. 2 - kod polozky 8416
a ¢. 3 — kod polozky 2169) jako mimorddnée nizkou nabidkovou cenu a zada Vas o pisemné
zduvodneéni zpiisobu stanoveni nabidkové ceny. Povérena osoba Zada zejména o doloZeni
zditvodneéni, jaka technologie provadeni (zpusob plneni verejné zakazky), jaké technické
parametry ci jaké ekonomické nebo personalni aspekty Vam umoznuji dosahnout uvedenych
nabidkovych cen. Povérend osoba soucasné zada o dolozeni kalkulace ndkladi (vietne
uvedeni konkrétnich castek za rezii, zisk a mzdy), z niz bude ziejmy podrobny rozpad
nakladove stranky na dané polozky a bude z néj vyplyvat, ze jste schopni za dané nabizené
ceny prislusnou cast plnéni (dané polozky) realizovat v¢. priméreného zisku.”. Oproti tomu
se u spolecnosti H-REKULTIVACE, a.s., zadavatel spokojil s konstatovanim v jejim
Cestném prohlaseni ve znéni: ,,nabidkovad cena pokryva vsechny sluzby, jez jsou popsdany ve
vyzvé k podani nabidky vietné jejich priloh a je zavazna po celou dobu plnéni predmetu
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verejné zakdazky malého rozsahu a pro vsechny sluzby provadené v ramci verejné zakazky
malého rozsahu,*.

Protoze rozdil mezi nabidkovou cenou spole¢nosti H-REKULTIVACE, a.s.,
a nabidkovou cenou spolecnosti ARBO-Linné, s.r.o., je pouhych 36 710 K¢ bez DPH,
tj. 2,59 % predpokladané hodnoty, pozadala kontrolni skupina MD v Zadosti & 5 ze dne
11.1.2024 RSD o vysvétleni, pro¢ spole¢nost H-REKULTIVACE, a.s., nebyla rovnéz
vyzvana k predlozeni vyjadieni k mimofadné nizké nabidkové cené (dale jen ,,MNNC*)
v obdobném nebo stejném rozsahu a detailu, jako tomu bylo v ptipad€ vyloucené spolecnosti
ARBO-Linné, s.r.o. Odiivodnéni RSD k dané véci (zdroj: odpovéd’ na zadost &. 5 ze dne
22.1.2024, sp.zn. RSD-203527/2023-3): ,,Vzhledem k tomu, Ze dodavatel ve své nabidce
predlozil nad ramec pozadovanych dokladii i Cestné prohliseni, ve kterém uvedl, Ze je
schopen realizovat pozZadované sluzby véas a v kvalité pozadované zadavatelem ve vyzvé
k podani nabidky, poverena osoba, mj. i z ditvodu, zZe pri cenové kontrole nebyly shledany
jakékoliv nejasnosti (vSechny polozky byly oceneny, nebyla zmeénéna meérna jednotka
u polozek, nebylo zménéno mnozstvi mérnych jednotek), z ditvodu hospodarného vynakladani
financnich prostredkii, z ditvodu bliZictho se obdobi vegetacniho klidu, kdy v praxi se
povoluje kaceni nejcastéji od 1. listopadu do 31. biezna a povérena osoba z opatrnosti, aby
nebyla smlouva uzaviena az po tomto obdobi, kdyz predmétem smlouvy bylo mj. odstranéni
silnicni zelené, jez svym stavem ohrozuji bezpecnost silnicniho provozu po prilehlych
komunikacich a vzhledem ktomu, Ze vybrany dodavatel dlouhodobé provozuje cinnost
predmétu zakazky, souhlasila s predlozenou nabidkovou cenou a upustila od dalsi Zadosti
zditvodnéni stanoveni nabidkové ceny.*

K posuzovani MNNC RSD slouzi Metodicky pokyn zadavatele pro poptavkova
fizeni, poptavkova fizeni — oteviend vyzva, poptavkova fizeni — vyjimka a zakazky malého
rozsahu verze 1.2 odkazujici na Metodiku pro posouzeni MNNC, zpracovanou SFDI
ve spolupraci mimo dalSich 1 se zastupci zadavatele. Tato metodika upozoriiuje na rizika
spojena s MNNC, kdy by se naptiklad mohlo zdat, ze MNNC je pro RSD vyhodna, nebot
mu umoziuje potidit plnéni za mimofadné vyhodnych cenovych podminek, ale na zékladé
mezindrodnich zkuSenosti se projekty realizované za podminek mimotfadné nizké nabidkové
ceny ukazuji jako velmi rizikové. Déle ptiloha €. 2 ,,Zakladni zdsady ZZVZ* vySe uvedeného
Metodického pokynu zadavatele, v souladu se ZZVZ, uklddd RSD nutnost dodrzovat
v pribéhu celé VZMR zéasady transparentnosti, pfimétenosti (proporcionality), rovného
zachéazeni a zékazu diskriminace.

Kontrolni skupina MD na zikladé vySe uvedeného Kkonstatuje, Ze zasada
rovného zachazeni, kdy je zadavatel povinen pristupovat za vSech okolnosti v jakékoli
fazi VZMR stejnym zpiisobem ke v§em dodavateliim, ani zdsada transparentnosti, kdy
ma RSD zajistit co nejvétsi prithlednost a pitezkoumatelnost VZMR a postupii, nemohly
byt v tomto pripadé dodrZeny.

Jelikoz RSD ve svém vysvétleni k MNNC uvedl také informaci: ,, ... z divodu
blizictho se obdobi vegetacniho klidu, kdy v praxi se povoluje kdceni nejcasteji
od 1. listopadu do 31. brezna... ", dotazala se kontrolni skupina MD zadavatele, zda timto
mél na mysli obdobi prelomu let 2022/2023 nebo 2023/2024. Zadavatel odpoveédél: ,,Je tim
myslen prelom roku 2022/2023, protoze termin pro podani nabidek byl 2.3.2023 a blizil se
vybrat zhotovitele. Smlouva o poskytovani sluzeb cislo 04PU-001757, uzaviena dne
23.3.2023 v ¢lanku III. ,,Doba a misto plnéni* zavazuje dodavatele sluzbu poskytnout
,vceléem rozsahu dle Smlouvy nejpozdeji do 90 kalendarnich dni ode dne zahdjeni
poskytovani Sluzeb stanoveného dle ¢l. 3.1 Smlouvy.”, ptfiCemz Clanek 3.1 dodavatele
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zavazuje: ,,zahdjit poskytovani Sluzeb Objednateli bezodkladne po nabyti ucinnosti
Smlouvy. “. Jelikoz smlouva nabyla ucinnosti dnem jejiho uvetejnéni v registru smluv,
tj. 29.3.2023, mohl dodavatel zah4jit poskytovani sluzeb az po tomto datu, kdy do konce
vegetacniho klidu zbyvaly jen dva dny.

Kontrolni skupina MD k dané problematice dopliiuje, Ze RSD zahajovalo
VZMR jiz se znaénym zpoZdénim, kdyZ o¢ekavalo provadéni praci v pribéhu obdobi
vegetacniho klidu a nad to mél vzit v potaz i skute¢nost v poslednich letech ¢astého
razantniho nastupu vysokych teplot, které dobu vegeta¢niho klidu zna¢né zkracuji.

Vysvétleni RSD tykajici se obdobi vegetaéniho klidu odporuje i piedlozena faktura
€. 001230124, vystavena dne 30.6.2023 sdatem uskuteCnéni zdanitelného plnéni
k 27.6.2023 znéjici na castku 615 660 K¢ bez DPH, tedy na celkovou hodnotu sluzeb
plynoucich z uzaviené smlouvy dokladajici, ze prace byly provadény v mésici ¢ervnu, kdyz
faktura a k ni ptilozeny ptedavaci protokol, v€etné soupisu provedenych praci a zjistovaciho
protokolu k faktufe se vztahuji pouze k obdobi ,,6/2023“. Vysvétleni RSD odporuje i
uzaviena Smlouva o poskytovani sluzeb, dle které mohl dodavatel provadét a provadél
pozadované prace az do mésice Cervna 2023, nikoli pouze v pribéhu vegetaéniho obdobi
nebo kratce po ném.

Kontrolni skupina MD konstatuje, Ze pi‘estoZe se RSD miiZe nachazet v naléhavé
situaci, musi pFri zadavani VZ brat v potaz i takovou situaci, Ze se mu nemusi podarit
smlouvu uzavrit v€as, napriklad z divodi poloZenych dotazi ze strany potencialnich
dodavatelli, nebo pravé z duivodi nutnosti zaslani dotazii k objasnéni ¢i vysvétleni
nabidek podanych dodavateli, ale iz divodi proménlivého pocasi. Pri zadavani
veirejnych zakazek je nezbytné pocitat s dostate¢nou ¢asovou rezervou, aby byl dostatek
¢asu k FeSeni pFipadnych komplikaci. RSD mélo zohlednit viechny vySe uvedené
aspekty a stanovit si adekvatni ¢asovou rezervu. Uzaviena Smlouva nabyla acinnosti
pouhé 2 dny pred uplynutim obdobi vegetac¢niho klidu, ve kterém je kaceni povoleno, a
RSD tak muselo jiZ v dobé jejiho podpisu byt ziejmé, Ze dodavatel nema dostatek ¢asu
pred koncem obdobi vegetacniho klidu smlouvu splnit. Kontrolni skupina MD navic
upozoriiuje na skutenost, Ze k pIlnéni dle smlouvy doslo aZ v mésici ¢ervnu 2023, tedy
2 mésice po skonceni obdobi vegetacniho klidu, a to i pres naléhavost situace, kdy
predmétem smlouvy bylo odstranéni silni¢ni zelené, jeZ svym stavem ohroZovala
bezpecnost silni¢niho provozu po prilehlych komunikacich.

RSD nedodrzelo zasady transparentnosti dle ust. § 6 ZZVZ v prokazani veskeré
dokumentace k verejné zakazce.

4.9  1/11 Bezpeénostni protismykovy povrch na silnici I/11 OK MUK Plotisté

Pfedmétem VZ byla aplikace protismykové upravy v rozsahu 860 m? na komunikaci
I/11, protoZze vlivem klimatickych podminek v tomto useku dochézelo k castym dopravnim
nehodam. Potieba realizace byla dolozena vysledky bezpecnostniho auditu.

RSD zahajilo POP na stavebni prace oslovenim 3 potencialnich dodavatelii a sou¢asné
zvetejnénim VZ dne 17.7.2023 pod ev. ¢. VZ0169278 s predpokladanou hodnotou ve vysi
1 072 000 K¢ bez DPH na profilu zadavatele.

Zakazka méla byt v souladu s PGR ¢.13/2023 ptvodné zruiena, kdyz ze strany OVZ
byla vracena k pfepracovani, nebot’ méla byt jiz administrovana v rezimu POP-O. Na zaklad¢
vysvétleni a specifikace zakazky GR udg¢lil souhlas s vypsanim zakazky jest¢ v rezimu POP.
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Tabulka €. 10 Zakladni informace k zakazce 1/11 Bezpe¢nostni protismykovy povrch na silnici
/11 OK MUK Plotisté

Nazev VZ 1/11 Bezpeé&nostni protismykovy povrch na silnici I/11 OK MUK Ploti$té
Evidencni ¢islo VZ [ 10PU-003433
Profil RSD/ e- https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-
trziste zadavatelu/detail/Z0003026/zakazka/630519
Druh VZ Stavebni prace
Predmét VZ E}ezpecnostm protismykovy povrch na komunikaci I/11- aplikace protismykové
upravy v rozsahu 860 m2.
Druh VZ dle
predpokladané Veftejna zakazka malého rozsahu
hodnoty
Druh zadavaciho , o,
o Poptavkové fizeni
fizeni
Predpokladana
hodnota VZ 1072 000,00
(v K¢ bez DPH)
Zvetejnéni (od-do) |17.7.2023 - 27.7.2023
, , 9 x Nabidkova cena
Podané nabidky Uchazec ICO (v K& bez DPH
1 GEFAB CS, spol. sr.0. 416 02 901 1 036 000,00
2 NVB LINE s.r.o0. 269 79 675 1 002 800,00
3 EUROVIA CZ as. 452 74 924 1 071 200,00
Hodnotici kritérium | Nejnizsi nabidkova cena v K¢ bez DPH 100 %
Vitézny dodavatel [ NVB LINE s.r.o.
Cislo smlouvy 10PU-003433
Datum uzavteni /
datum ucinnosti
(dle smlouvy) / 4.9.2023/12.9.2023/12.9.2023
datum uvetejnéni
v registru smluv
Termin plnéni / Na zakladé vyzvy Objednatele dorucené Zhotoviteli nejméné 7 dnti pred
doba trvani Datem zahajeni praci. / Doba pro dokonceni 4 dny.
Cena
(v K& bez DPH) 1 002 800,00
Plnéni /fakturace | . vedlozenych faktur uhrazeno RSD 1002 800,00
(v K& bez DPH) p Y ’

Zdroj: Dokumentace k verejné zakdzce

Kontrolni skupina MD identifikovala chybéjici doklady v Symbasis (doklad o provedeni
pfedbézné finan¢ni kontroly, doklady prokazujici odeslani vyzvy, vcéetné¢ vSech pfiloh,
konkrétnim dodavateltim, vSechny obdrzené nabidky, vyzvu k pfedloZeni podepsané smlouvy,
zaslanou vybranému dodavateli), tyto byly na Zadost kontrolni skupiny MD dodatecné
dolozeny. V procesu této VZ kontrolni skupina MD neshledala Zadné dal$i nesrovnalosti
v postupu zadavatele.
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5. PLNENI NAPRAVNYCH OPATRENI

Kontrola MD se déle zaméfila na provéfeni plnéni pfijatych opatieni ke kontrolnimu
zjisténi z ptedchozi vefejnospravni kontroly MD €. j. 1/2019-040-FINK/37, jejimZ pfedmétem
bylo hospodareni s vefejnymi prostiedky a majetkem statu se zamétenim zejména na zadavani
vetejnych zakdzek malého rozsahu a G¢innost vnitiniho kontrolniho systému.

Pravidla pro zadavani VZMR jsou v RSD upravena SGR ¢. 5/2018 v platném znéni
a Metodickymi pokyny pro poptavkové fizeni, poptavkové fizeni — oteviend vyzva, poptavkoveé
fizeni — vyjimka a zakazky malého rozsahu.

K administraci vefejnych zakazek RSD slouzi Symbasis, viz kapitola 4.1.1. Na zakladé
stanoveného kritéria ,,protismykova udrzba vozovky* a ,,oprava a tdrzba dalnic a silnic I. tfidy*
vygenerovan vzorek 20 VZ typu POP, POP-V a VZMR v letech 2020 az 2023, viz tabulka ¢.
11. Vzorek obsahoval informace o VZ, CPV, kodu, nazvu VZ, piedpokladané hodnoté VZ ,
pouzitém typu fizeni, typu VZ, organiza¢ni jednotce, Utvaru vyzvaném subjektu, polozce
zasobniku, ev. €. SFDI, kategorii VZ, podkategorii VZ, vitézi, smluvni cen¢ bez DPH, smluvni
cen¢ s DPH, datu zahajeni VZ, datu odeslani vyzvy nebo datu odeslani oznameni do Véstniku
VZ, datu podpisu smlouvy, subjektech vyzvednuvsich zadavaci dokumentaci, nabidkach, poctu
obdrzenych nabidek, vyloucenych subjektech, stani¢eni a o tom, zda ptislusna VZ podléha
uvefejnéni na e-trzisti.

Tabulka €. 11 Vzorek 20 verejnych zakazek

Po¥ Predpokladanda | Smluvni cena
¢ ) Cislo VZ Typ VZ Nazev VZ hodnota (v K¢ bez
: (v K¢ bez DPH) DPH)

D11 Regeneracni postiik

1 237ZA-002573 POP-O AHV km 8,0-20,5

5732 000,00 5483 680,00

/14 Libchavy, most 14-

2 | 11PU-004021 POP 127, protismykovy natér

1720 000,00 1 654 217,50

D10 LS+PS Kacov a
Bfezina odvodiiovaci
3 04PU-001188 POP drazky na povrchu 922 000,00 918 050,00
komunikace pro zajisténi
BESIP

JHC Bezpecnostni
4 | 05PU-002615 POP | protismykova tGprava 1 116 420,00 1 145 750,00
povrchu vozovek

/6 Krupa — protismykova

5 | 04PU-001396 | VZMR | otism 469 000,00 457 178,00
uprava pro zajisténi BESIP
208/22 - Uprava

6 | 07PU-004065 | vzmr | odtokovych poméri silnic 471 500,00 471 250,00

L. tfidy v Karlovarském
kraji drazkovanim

211/22 - Nedestruktivni
obnova protismykovych
vlastnosti asfaltové

7 07PU-004067 | VZMR | vozovky (PVV) a obnova 475 000,00 475 000,00
makrotextury a
mikrotextury povrchu
obrusné vrstvy

1/46 - ktizovatka s 111/4468
8 14PU-001779 VZMR | - obnova protismykového 164 000,00 163 050,00
povrchu
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~ Predpokladana | Smluvni cena
. Cislo VZ Typ VZ Nazev VZ hodnota (v K¢ bez
(v K¢ bez DPH) DPH)

I/11 Bezpecnostni
protismykovy povrch na
silnici /11 OK MUK
Plotisté

9 10PU-003433 POP 1 072 000,00 1 002 800,00

1/34 Humpolec, aplikace
10 | 12PU-002988 VZMR | bezpecnostni protismykové 237 180,00 237 180,00
upravy povrchu vozovky

1/35,1/35J a I/35L Gdrzba

11 09EU-004863 POP-V .,
odvodnéni

1729 251,00 1707 442,77

D11 1107 Smifice —
Jaromér I11/2858 sjezd u
12 | 02PB-000746 VZMR | Semonice — prub&zna 287 134,00 287 134,00
oprava svislého DZ ¢asti
silnice

Cisténi piikopt (Zlabt) od

13 | 15PU-001594 | POP 1stent prikopu (2 819 000,00 809 444,20
nanosu na sil. 1. tf. ve ZK
Oblast SEVEROVYCHOD

14 | 04PU-001163 | POP-O | — nafizen4 nahradni 1998 000,00 | 1668 271,80
vysadba ETAPA L.

15 | 05PT001997 | pop.o | V34 Straz nad NeZirkou - 1 402 021,00 668 190,00
Lasenice, kaceni

06EU- Odstranéni nevhodnych
16 POP-V | naletovych dfevin u silnic 1. 1 928 820,00 1 879 600,00
005608b v,

tridy v PK

17 | 07PT-001613 | pop-o | D6 Hofovicky, obchvat - 1905 046,00 905 600,00
kéceni mimolesni zelené

18 | 04PU-001684 | pop-o | V/16 RevniCov—Kalivody, 1 825 000,00 970 750,00
kaceni 2022

19 |232A-003260 | pop.y | D0 D11 Cisténi pfikopd, 1973 649,00 | 1849 369,00
zlabu 2023

20 | 04PU-001757 | pop-o | V3 Votice —Mili¢inkceni | 4050 o9 615 660,00
probirky

Celkem 27663 021,00 | 23 369 617,00

Zdroj: informacni systém Symbasis

5.1  Zjisténé nedostatky v plnéni napravnych opatieni

5.1.1 Nezajisténi vkladani dokumentii do informaéniho systému Symbasis

V protokolu o vetejnospravni kontrole €. j. 1/2019-040-FINK/37 je uvedeno nasledujici:
., informacni systém Symbasis neobsahuje v rozporu se smérnicemi dokumenty k prislusnym VZ
(kompletni dokumentaci) tak, jak jsou archivovany v listinné podobé. Z ustanoveni smérnic
Jednoznacné nevyplyva, jaké konkrétni dokumenty, resp. v jaké formé, maji zaméstnanci RSD
do informacniho systému Symbasis vkladat, napr. neni ziejmé, co se rozumi pod pojmy
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,, origindl ve formatu PDF “ a ,, elektronicky origindl dokumentu . Kontrolni skupina ma za to,
ze RSD temito pojmy rozumi, Ze ma byt do informacniho systéemu Symbasis vkladan scan
dokumentu ve formatu PDF, ktery byl podepsan, schvalen nebo vyhotoven pouze v listinné
podobe.

Informacni system Symbasis obsahuje u nekterych kontrolovanych VZ prazdné
(nevyplnéné) formulare v MS Word, napr. protokol o otevirani obalek, navrh smlouvy apod. Ve
vetsiné pripadii tento systéem neobsahuje zminiované scany prislusnych pisemnosti vztahujicich
se k zadavacimu ¥izeni jednotlivych VZ. Dale systém neobsahuje veskeré doklady, které
k prislusné VZ existuji (zejména vyzvy k podani nabidek, dodejky, komunikace s uchazeci,
nabidky uchazecii, smlouvy). Do systému Symbasis nejsou v rozporu se smérnicemi tyto
dokumenty vkladany do 3 pracovnich dnu (i s nékolikamésicnim zpozZdénim), pripadné tyto
dokumenty nejsou vkladany viibec.

Ve Zpravé o odstranéni a prevenci nedostatkli zjisténych kontrolou ¢. j. 12251/20-
19520/DS RSD k vyse uvedenému zjisténi sdélilo: ,,zadavatel zpresnil texty ve Smérnici
generdlniho reditele RSD CR ¢ 5/2018 v 3.1 Aplikace zdkona ¢ 134/2016 Sb., o zaddvani
verejnych zakazek (dadle jen ,,Smérnice”), jez vesla v ucinnost dne 1.5.2020, a to takovym
zpiisobem, aby byla predmétna problematika upravena jednoznacnéji. Novelizované zneni
Smérnice proslo pripominkovdanim i ze strany auditniho organu Ministerstva dopravy (v
souvislosti s novelizacemi tykajicimi se elektronizace POP).

Soucasne byli zaméestnanci v této problematice opétovné proskoleni prostiednictvim
videokonference v aplikace Teams (primarnim predmétem vyla elektronizace POP), ale i
individualné (schuzka se zdstupci Useku provozniho tykajici se uchovavani dokumentace

zakazky).

Zjisténé nedostatky:

Kontrolni skupina MD na vzorku ovéfila, Ze v Symbasis nejsou vlozeny vSechny
ptijaté nabidky, a to u VZ ¢. 09EU-004863, ¢. 05PU-002615, ¢. 04PU-001396, ¢. 07PU-
004065, ¢. 14PU-001779, ¢. 06EU-005608b, ¢. 11PU-004021, ¢. 15PU-001594, ¢. 05PT-
001997, ¢. 10PU-003433. U VZ €. 07PT-001613 a €. 23ZA-002573 jsou v Symbasis ulozeny
pouze vitézné nabidky. Na zakladé Zadosti ¢. 5 ze dne 11.1.2024 (sp.zn. MD-18071/2021-
043/10) byly vSechny chybé&jici nabidky kontrolni skupiné MD dolozeny elektronickou
cestou. SGR ¢&. 5/2018 od v3.2 a7 po v5.0 stanovi: ,,Elektronické zadavani verejnych zakazek
se ridi zasadou koncentrace dokumentace verejné zakazky v systému Symbasis bez ohledu na
misto vzniku ¢i doruceni jednotlivych dokumentii.*, kdy dle smérnice v.3.2 tyto dokumenty:
»Z hastroje Tender arena jsou automaticky importovany do systemu Symbasis
prostiednictvim rozhrani.* a od data ucinnosti smérnice verze 4.1, nasledné pak verze 4.2 a
verze 5.0 je v¢l. 13.2 k danému uvedeno, Ze: ,,Do systéemu Symbasis nejsou manudlné
nahrdavany nabidky dodavatelii, pokud byly podany prostrednictvim Elektronického
nastroje.*“. Prestoze z obou znéni plyne, ze nabidky jsou do systému Symbasis nahravany
automaticky, kontrola MD je v Symbasis nedohledala.

SGR ¢. 5/2018 v3.2 v bodu 15.2. déle uklada, e nabidky musi byt vzdy pfijimany
prostiednictvim elektronického ndstroje. K prokazani pfijeti jednotlivych nabidek ptes

5 Elektronicky origindlni dokument — jedna se o dokument, ktery je opatfen kvalifikovanym elektronickym
podpisem, piipadné se jednd o dokument, ktery byl pfeveden z listinné podoby do dokumentu obsazeného v datové
zpraveé nebo datovém souboru zplisobem zajist'ujicim shodu obsahu téchto dokumentl a pfipojenim dolozky o
provedeni konverze (zédkon ¢. 300/2008 Sb., elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentd,
v platném znéni)
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elektronicky nastroj je mozno vyuzit generované¢ho seznamu, ktery u dvou VZ ¢. 11PU-
004021 a & 15PU-001594 nebyl v Symbasis ulozen. Na zikladé Zadosti ¢.5 ze dne
11.1.2024 (sp.zn. MD-18071/2021-043/10) byly tyto seznamy kontrolni skupin¢ MD
dolozeny.

Doklad o provedené ptedbézné fidici kontrole byl u VZ zahrnutych do vzorku
v Symbasis vlozen pouze u zakazek ¢. 06EU-005608b, ¢. 11PU-004021, ¢. 07PU-004204
a €. 05PT-001997. K VZ ¢.23ZA-002573, ¢.04PU-001188, &. 04PU-001757, €. 04PU-
001163, ¢. 09EU-004863, ¢. 05SPU-002615, ¢. 04PU-001396, ¢. 07PU-004065, ¢. 07PU-
004067, ¢. 14PU-001779, €. 07PT-001613, ¢. 04PU-001684 a ¢. 23ZA-003260 byl Doklad o
provedené predbézné financni kontrole predlozen RSD az na zakladé Zadosti ¢. 5. Kontrolni
skupina MD zjistila, ze v ptipadé VZ ¢. 04PU-001163 a z ni predlozeného printscreenu
z ucetniho systému Helios samotny akt schvéaleni nevyplyvé a dale, Ze u VZ ¢. 15PU-001594,
ke které je v Symbasis ulozen pouze nevyplnény Doklad o provedené predbeézné financni
kontrole, ve formatu Word, byly za zikladé Zadosti &. 5 ze dne 11.1.2024 (sp.zn. MD-
18071/2021-043/10) jako doklad o provedené piedbézné ftidici kontrole predlozeny 4
doklady ve formatu pdf s ndzvem ,,Auditni stopa“, na kterych opét neni skute¢nost schvaleni
vyznacena.

U VZ &. 04PU-001396, ke které RSD obdrzelo dvé nabidky, neni v Symbasis viozen
Protokol o hodnoceni nabidek a posouzeni splnéni podminek, piestoze jeho vyhotoveni SGR
€. 5/2018 v3.2 bod 16.3.5 uklada: ,,0bdrzi-li zadavatel vice nabidek, provede také hodnoceni
a posouzeni splnéni podminek ucasti dodavatelu, pokud obdrzel vice jak jednu nabidku “. Na
zakladé Zadosti &. 5 ze dne 11.1.2024 (sp.zn. MD-18071/2021-043/10) byl tento chybéjici
dokument ptedlozen.

K VZ ¢&. 02PB-00746, ktera byla zadavana v souladu se smérnici SGR ¢&. 5/2018 v4.2
v rezimu VZMR, si kontrolni skupina Zadosti &. 5 ze dne 11.1.2024 (sp.zn. MD-18071/2021-
043/10) vyzadala predlozeni Cestného prohlaseni ke stietu z4jmil, jez v Symbasis nenalezla.
RSD ke kontrole piedlozilo Cestné prohlaseni ke stfetu z4jmii, které bylo vystavené k datu
3.1.2023 apodepsané vlastni rukou dvéma pracovniky RSD k této zakazce piedloZilo.
Nicméné toto Cestné prohlaseni bylo vytisténo na formulafi vztahujicim se k nové Smérnici
statniho podniku ¢. 10-S-19.12, ktera nabyla ucinnosti az 1.1.2024. To znamena, ze ¢estné
prohlaseni vystavené na formulafi nesoucim nové logo statniho podniku i odkaz na novou
smérnici statniho podniku, nemohlo byt vystaveno o jeden kalenddini rok diive, nez je
skuteéné datum vzniku statniho podniku. Pravni forma RSD byla zménéna ke dni 1.1.2024
zakonem ¢. 184/2023 Sb.

Kontrolni skupina MD ovérila, Ze Symbasis nadile neobsahuje dokumenty
vztahujici se Kk pFislusnym VZMR, jak uklada SGR ¢&. 5/2018. RSD béhem
kontrolovaného obdobi provedlo tipravy SGR zp¥esnénim texti, kterymi problematiku
zadavani VZ upravilo jednoznacnéji, definovalo také v jaké formé musi byt dokumenty
do Symbasis vkladany a nasledné nékolikrat své zaméstnance proskolilo. Nicméné
kontrolni skupina MD konstatuje, Ze zjiSténé nedostatky z predeSlych kontrol, u
kontrolovaného vzorku pretrvavaji.

5.1.2 Netransparentni vybér potencialnich dodavatelu

V protokolu o vefejnospravni kontrole €. j. 1/2019-040-FINK/37 je uvedeno, ze ,, RSD,
v rozporu se zasadou transparentnosti podle ustanoveni § 6 ZZVZ a v rozporu s povinnosti
stanovenou ve SGR, predem nedefinovalo kritéria pro vybér a osloveni potencidlnich
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dodavatelii. Kritéria a zpiisob vybéru konkrétnich dodavatelii RSD nijak nespecifikovalo ani
v dokumentaci ke kontrolovanym VZMR.

Ke stejnym zaveru dospél také SFDI jiz pri kontrole v roce 2014 a opakované tez OIAK
v mimoradnych kontrolach v roce 2016. Protoze RSD nebylo schopno zajistit poZadovany
transparentni systém oslovovani uchazecii ani do doby provedeni této verejnospravni kontroly,
Jje pro zajisténi transparentniho a nediskriminacniho prostredi Zadouci zajistit otevieny pristup
uchazecii o VZMR, nejlépe prostiednictvim elektronického ndstroje, ¢imz by RSD vytvorilo
optimalni soutézni prostredi “.

Ve Zpravé o odstranéni a prevenci nedostatki zjiSténych kontrolou €. j. 12251/20-
19520/DS RSD k vySe uvedenému zjisténi sdélilo, Ze ,,dne 1.6.2020 vesla v ucinnost
aktualizovand smérnice generdlniho veditele RSD CR ¢ 5/2018 v3.2 Aplikace zdkona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (ddle jen LSGR ¢. 5/2018 v3.2"), ktera zavadi
tzv. oteviené poptavkové rizeni (POP-O), kdy vyzva k podani nabidek vietné vsech priloh
uverejnéna na profilu zadavatele (elektronicky nastroj Tender aréna) je zpristupnéna vsem
dodavatelium v pripade verejnych zakazek na dodavky a sluzby od 1 mil. K¢ bez DPH a na
stavebni prace od 2 mil. K¢ bez DPH, pricemz smérnice uklada povinnost nastavit kvalifikaci
a pripadné dalsi podminky ucasti primérené predmétu a charakteru verejné zakazky (viz cl.
15.1.3.2. SGR ¢ 5/2018 v 3.2). Otevieny piistup dodavatelii do VVZMR je tedy timto zpiisobem
zajistén, pricemz v takovych VZMR jsou transparentné stanovena kritéria pro vyber
potencialnich dodavatelil.

Vyjimkou aktudlné mohou byt poptavkova rizeni presahujici vyse uvedené financni
limity, u kterych doslo prede dnem nabyti uc¢innosti SGR ¢&. 5/2018 v 3.2 ke schvaleni zahdjeni
poptavkového Fizeni v systému Symbasis reditelem vécné prislusného utvaru. Prechodné
ustanoveni v ¢I. 53.1 SGR ¢. 5/2018 v 3.2 stanovi, Ze v tom pFipadé se postupuje aZ do okamZiku
ukonceni poptavkového rizeni podle smérnice ucinné v dobé jejiho schvaleni (poptavkoveé rizeni
neni zpristupnéno v§em dodavatelim).

Pro zajistéeni maximdlné transparentniho zadavani i u VZMR na dodavky, sluzby
a stavebni prdce, které oteviené soutézeny nebudou (nepresahuji vyse uvedené financni limity)
SGR ¢ 5/2018 v 3.2 v ¢l. 15.1.6. stanovi vedoucim vécné piislusnych odborii povinnost zajistit,
aby nebyl vyzyvan takovy subjekt, se kterym byl v ramci VZMR (véetné objednavek do 50tis. K¢
bez DPH) v prislusném kalendarnim roce jiz uzavien smluvni zavazek/zavazky v celkové vysi
dle nasledujicich limitu:

- v pripadé jednotlivych sprav a zavodii u zakdzek na stavebni prace do 6 mil. K¢

a u zakazek na dodavky a sluzby do 2 mil. K¢,

- v piipadé SSUD souhrnné za vSechny tyto utvary vietné Stiediska mostnich
provizorii
u zakazek na stavebni prace do 20 mil. K¢ a u zakazek na dodavky a sluzby do 5
mil. K¢.

Pokud budou uvedené limity vycerpany, bude nutné oslovit jiné dodavatele nebo zadavat
takovou verejnou zakazku malého rozsahu formou otevieného poptavkového rizeni. Tyto limity
Jjsou ucinné ode dne 1.1.2021 (viz ¢l. 53.3. Smérnice). Soucasné byla zprisnéna pravidla pro
zaddvani VZMR administrovanych SSUD v rdmci vybranych cinnosti.

Kontrolni skupina MD na vybraném vzorku 20 VZMR ovéfila, ze RSD pfi vybéru
dodavatele postupovalo v souladu s internimi piedpisy a pravnimi piedpisy. Dale u vSech
dodavatelti z vybraného vzorku, tj. téch, se kterymi na zaklad¢ VZMR uzavielo smlouvu,
kontrolni skupina MD ovéfila, Ze v letech 2021, 2022 a 2023 nebyl limit stanoveny ¢lankem
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15.1.6. SGIV% €. 5/2018 v3.2, resp. limit stanoveny piislusnymi Metodickymi pokyny poplatnych
verzich SGR ¢. 5/2018 (v 4.1.,4.2. a 5.0), u zadného z nich ptekrocCen, viz ptiloha €. 2.

Kontrolni skupina MD konstatuje, Ze plnéni napravnych opatieni je plnéno
a kontrolou nebyly zjiStény nesrovnalosti.

5.1.3 Netransparentni komunikace s uchazeci

V protokolu o vefejnospravni kontrole ¢&. j. 1/2019-040-FINK/37 je uvedeno: ,, RSD
standardné komunikuje s uchazeci v ramci VVZMR elektronicky e-mailem nebo v listinné
podobé, aniz by vidy zajistilo povinnost pisemné zaznamenat a uchovat dokumentaci o vsech
ukonech zadavatele v takovém rozsahu, ktery umozni prezkum postupu zadavatele pri zaddavani
VZ v souladu se ¢l. 26.1.5.3. pism. a) a ve spojeni s ¢l. 6.2. SGR ¢. 5/2018, verze 2.0. V mnoha
pripadech nejsou soucdsti dokumentace k VZMR, vedené v informacnim systéemu Symbasis,
doklady jednoznacné prokazujici odeslani (doruceni) jednotlivych dokumentii, tj. e-maily (ve
formatu .msg), kterymi RSD zaslalo vyzvu k poddni nabidky potencidlnimu uchazeci nebo
dorucenky."

Dale je k tomuto bodu v protokolu o vefejnospravni kontrole €. j. 1/2019-040-FINK/37
uvedeno, ze ,,u VZMR ¢. 05PU-001139 probihala veskerda komunikace mezi zadavatelem a
dodavateli v listinné podobé, postou, pricemz v predlozené dokumentaci nejsou archivovany
dorucenky a nelze tak prokazat, kdy byl dany dokument dorucen a zda vitbec. To se tyka vyzvy
k podani nabidky, oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, rozhodnuti o vyberu dodavatele a
smlouvy. Neni tak zachovana auditni stopa o pribéhu celé VZMR a dodrzena zasada
transparentnosti dle § 6 ZVZ. Soucasné Sprava Ceské Budéjovice porusila § 11 odst. 1 pism.
x) SGR ¢. 5/2014 verze 2.0, kterd stanovi povinnost referenta zakdzky uchovavat dokumentaci
k zadani VZ."

Ve Zprave o odstranéni a prevenci nedostatkii zjisténych kontrolou ¢. j. 12251/20-
19520/DS RSD k vysSe uvedenému zjisténi sdelilo, zZe .,k 1.5.2020 probéhla v ramci RSD CR
,,elektronizace poptavkového Fizeni" prostiednictvim aktualizace Smérnice generalniho
Feditele RSD CR ¢. 5/2018 v3.1 Aplikace zakona ¢ 134/2016 Shb., o zaddvini veiejnych
zakazek, ktera nové stanovi, zZe verejné zakazky jsou zadavany plné elektronicky, a to
prostrednictvim systéemu Symbasis, nadstroje Tender aréna a ndstroje pro elektronické
podepisovani dokumentii (viz ¢l. 4 Smérnice). Vyjimku tvori pouze zakdzky do 250 tis. K¢ bez
DPH u dodavek a sluzeb a do 500 tis. K¢ bez DPH u stavebnich praci.

Nastroj Tender aréna je RSD CR vyuzivan jako profil zadavatele a soucasné spolecné
se systemem Symbasis jako nastroj pro administraci verejnych zakdzek s vyjimkou VZMR
(véetné objednavek do 50tis. K¢ bez DPH), a to vietné elektronické komunikace zadavatele s
dodavateli. Zprava odeslana prostrednictvim certifikovaného komunikacniho modulu nastroje
Tender aréna ma stejnou pravni relevanci jako zprdava odesland prostrednictvim datové
schranky (za okamzik doruceni je povazovano prijeti datové zpravy na elektronickou adresu
adresata). Smérnice v ¢l. 8.3. stanovi, Ze zadavatel komunikuje s dodavateli ¢i ucastniky
zadavaciho TFizeni primarné prostrednictvim nastroje Tender aréna. Soucasne byly na
predmétné povinnosti véetne nutnosti uchovavat v systéemu Symbasis originaly zprav, jsou-li
prijimany ¢i odesilany mimo nastroj Tender aréna, zaméstnanci opétovné proskoleni (viz vyse
zminéne Skoleni k elektronizaci POP)."

Zjisténé nedostatky:
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Ve SGR & 5/2018 v3.2. €l. 8.3., v4.1 €. 15.3. a v5.0 &. 15.3. je stanoveno,
ze: ,,Zadavatel komunikuje s dodavateli ¢i ucastniky primarné prostrednictvim nastroje
Tender arena. Neni-li dodavatel v nastroji Tender arena registrovan, pouzije zadavatel jiny
vhodny elektronicky komunikacni kandl (datova schranka, e-mail). Nelze-li s dodavatelem ¢i
ucastnikem z objektivnich ditvodii komunikovat elektronicky (neni registrovan v nastroji
Tender arena, nemad ziizenu datovou schranku a nepotvrzuje doruceni e-mailu), lze
komunikovat listiné tak, aby zadavatel disponoval dokladem o dorucent dokumentu. *

SGR RSD ¢. 5/2018 v3.2 ¢l. 8.6 stanovi, ze: ,, Veskeré dokumenty a zpravy obdrzené
v nastroji Tender arena jsou automatizovane prendseny do systemu Symbasis. O jejich
obdrzeni systém Symbasis uzivatele notifikuje.“ a SGR RSD ¢.5/2018 v4.1. a v5.0. je v ¢l.
15.4 uvedeno, ze ,, Zpravy dorucené do nastroje Tender arena jsou bez priloh v realném case
prendSeny do systéemu Symbasis. O jejich obdrzeni systém Symbasis uzivatele notifikuje.

Kontrolni skupina MD vyhodnotila, ze funkce automatického pfenaSeni dokumentti
a zprav z profilu RSD do Symbasis nemohla byt v kontrolovaném obdobi plné funkéni, kdyz
vyse uvedené dokumenty nejsou v systému ulozeny.

Doklady prokazujici rozeslani Vyzvy k podadni nabidky konkrétnim potencidlnim
dodavatelim nebyly u VZ ¢. 11PU-004021, ¢. 15PU-001594, ¢. 02PB-000746, ¢. 09EU-
004863, ¢. 05PU-002615, ¢. 04PU-001396, €. 07PU-004065, ¢. 07PU-004067, ¢. 14PU-
001779, ¢. 06EU-005608b, ¢. 23ZA-003260 a ¢. 10PU-003433, do Symbasis vlozeny. Na
Zadost &.5 ze dne 11.1.2024 (sp.zn. MD-18071/2021-043/10) byly chybgjici doklady ke
kontrole ptfedloZeny. Jejich dodatecné piedloZeni vSak neméni skutecnost, ze doklady
prokazujici rozeslani vyzev k podani nabidky konkrétnim potencidlnim dodavatelim mély
byt do Symbasis vloZeny automaticky, jak stanovi SGR RSD ¢&. 5/2018.

U kontrolniho vzorku VZ vyuZivalo RSD Tender Arenu pro administraci VZ
s vyjimkou VZMR a OBJ 50. RSD komunikovalo s dodavateli ¢i u¢astniky zadavaciho
Fizeni primarné prostiednictvim svého profilu.

5.1.4 Netransparentni stanoveni predpokladané hodnoty

V protokolu o vefejnospravni kontrole €. j. 1/2019-040-FINK/37 je uvedeno: ,, u Zadné
z kontrolovanych VZMR nebyl v dokumentaci priikazné dolozen konkrétni zpiusob stanoveni
predpokladané hodnoty, napr. konkrétni VZ dle které byla tato predpokladana hodnota
stanovena, pripadné dolozZeni prizkumu trhu. Zditvodnéni stanoveni predpokladané hodnoty je
soucasti referatniku k VZMR, ktery obsahuje vidy pouze vétu: ,, Predpokladana hodnota byla
stanovena na zdklade udaju a informaci o zakazkach stejného ¢i podobného predmeétu plneni.
Vyjimkou je VZMR ¢. 03PT-003527, kde je uvedeno: ,, Predpokladana hodnota byla stanovena
na zaklade udajii a informaci ziskanych prizkumem trhu.". Avizovany priizkum trhu vsak neby!
v dokumentaci k této VZMR dolozen. Az na dodatecné vyzadani kontrolni skupiny predlozZil
Zavod Brno tabulku se zpusobem stanoveni predpokladané hodnoty pro kontrolované VZMR.
RSD k tomu na dotaz kontrolujicich doplnilo, Ze tato kalkulace byla provedena pro ticely
administrace prislusnych VZMR, ale nestala se soucasti dokumentace k temto VZMR.

Pro zajisténi prikazného dodrzovani ustanoveni § 6 ZZVZ, zejména transparentniho
postupu zadavatele, je Zadouct zpiisob stanoveni predpokladané hodnoty pritkazné zaznamenat
v dokumentaci k VZ a tuto povinnost jednoznacné zakotvit do vnitiniho predpisu RSD (k ¢l.
26.4. SGR ¢ 5/2018, verze 1.0 a verze 2.0, tykajiciho se stanoveni predpokladané hodnoty VZ),
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nebot nadhodnoceni nebo podhodnoceni predpokladané hodnoty VZ miize mit dopad na
spravnost zvoleného druhu zadavaciho rizeni."

Dale je k tomuto bodu v protokolu o vefejnospravni kontrole €. j. 1/2019-040-FINK/37
uvedeno: ,, ze zjisteni kontrolou VZ 05PU-001892, VZ 05PU- 01655, 05PU - 001139 a 05PU-
001171 vyplyvd, ,,ze Sprava Ceské Budéjovice nepostupovala pri stanoveni predpoklidané
hodnoty transparentne, nebot nebyla schopna radné doloZit stanoveni predpokladané hodnoty
kontrolovanych VZ. Predlozena dokumentace u Zadné z kontrolovanych VZ neobsahovala
zpusob stanoveni predpokladané hodnoty, ktery byl dolozen az dodatecné na vyzadani kontrolni
skupiny. Zpiisob stanoveni predpokladané hodnoty neni zdokumentovan ani v informacnim
systemu Symbasis.

Ze zjistenych nesrovnalosti mezi dolozenym vypoctem predpokladané hodnoty dle
OTSKP a predpokladanou hodnotou uvedenou v referatniku k VZ, ktery je schvalovan v ramci
financni kontroly, rovnéez vyplyva, ze stanoveni prepokladané hodnoty neni kontrolovano
osobami odpovédnymi za provedeni financni kontroly. Financni kontrolou byla schvalena i VZ
k zadani v poptavkovém rizeni (jako VVZMR), ackoliv ocenéni polozek VZ dle OTSKP (dolozené
RSD) prevysilo limit 6 mil. K¢ pro podlimitni VZ."

Ve Zpravé o odstranéni a prevenci nedostatkii zjistenych kontrolou ¢. j. 12251/20-
19520/DS RSD k vySe uvedenému zjisteni sdélil: ,, na zdklade aktualizace SGR ¢ 5/2018 v 3.2
musi byt do systéemu Symbasis vkladan ocenény soupis praci a zpiisob stanoveni predpokladané
hodnoty musi byt uveden na formulari ,, Odiivodnéni verejné zakazky". Ocenény soupis praci
musi odpovidat stanovené predpokladané hodnoté a zvolenému typu rizeni — je kontrolovano v
ramci schvalovaciho procesu v systému Symbasis.

Zjisténé nedostatky:

U kontrolovanych VZ jsou vétSinou ve vybraném vzorku soucésti dokumentaci
vedenych v Symbasis ocenéné soupisy praci dolozeny, rovnéz odpovidala stanovenym
pfedpokladanym hodnotdm, zvolenym druhiim fizeni, pfipadné jejich odivodnéni odkazuji
na konkrétni ¢isla jiz realizovanych VZ, dle kterych byla jejich ptredpokladand hodnota
stanovena, pifipadné obsahuji informaci, Ze jejich pfedpoklddana hodnota byla stanovena na
zaklad¢ odborného odhadu budouci potieby oprav silnic.

Kontrolni skupina MD zjistila, Ze ve formulati Odiivodnéni verejné zakdazky k VZ
¢.12PU-002988 je uvedeno nedostatecné konstatovani: Cena urcend dle minulych zakazek.
Chybi zde odkaz na konkrétni obdobné zakazky z minulosti, ptipadné informace, se kterymi
byla porovnavana.

Ve formulafi je dale uvedeno, ze: ,, Dodavatel byl navrzen na zdkladeé splnéni kritéria
profesni zpusobilosti vychazejiciho z predmeétu plnéni verejné zakdzky a na zaklade verejne
dostupnych informaci o zkuSenostech s plnenim zakazek obdobného charakteru. ““. Vzhledem
k tomu, ze se vtomto piipadé jedna o zakazku druhu VZMR, byl osloven pouze jeden
konkrétni dodavatel, kterého m¢l zadavatel v tomto formuléfi konkretizovat, podle jakych

odkaz na dfivéjsi obdobnou VZ pro provedeni porovnavani a ziskani ujisténi.

I pfesto, ze je toto opatieni plnéno, kontrolni skupina MD doporucuje u zakazek typu
ZMR pfi stanovovani predpokladané hodnoty postupovat obdobnym zptisobem, jako je tomu
u zakazek typu POP/POP-V, tj. odkazem na konkrétni dfive provedené VZ nebo na nékteré
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z pouzivanych cenikil, napt. OTSKP.“, kde chybou kontrolni skupiny MD doslo k pieklepu
a misto terminu ,,ZMR*, ktery je spravny, byl uveden nespravny termin ,,VZMR*.

5.1.5 Nedostate¢né zduvodnéni vybéru oslovovanych dodavatela

V protokolu o vefejnospravni kontrole €. j. 1/2019-040-FINK/37 je uvedeno: ,,Zadna
z kontrolovanych VZMR neobsahovala odiivodnéni osloveni konkrétnich dodavateli.
Referatnik k jednotlivym VZMR obsahoval vidy pouze informaci: ,, Dodavatelé jsou specialisti
pro cinnosti, které jsou predmeétem zakazky." V dokumentaci k VZMR neni pritkazné dolozZeno,
jakym zpusobem byl okruh dodavatelii stanoven a oduvodnén. Obecna vychodiska pro
oslovovani dodavatelii predlozil Zavod Brno kontrolni skupine az na vyzadani (dopis ¢. j.
1175/2019-22300 ze dne 9.10.2019)."

Ve Zpravé o odstranéni a prevenci nedostatkii zjisténych kontrolou ¢. j. 12251/20-
19520/DS RSD k vyse uvedenému zjisténi sdélilo: ,, na zdkladé aktualizace SGR ¢ 5/2018v 3.2
musi byt v dokumentu ,, Odiivodnent verejné zakazky" vkladaném do systéemu Symbasis uveden
v seznam oslovovanych dodavatelu véetné oditvodneni jejich volby — je kontrolovdano v ramci
schvalovaciho procesu v systéemu Symbasis.

Zjisténé nedostatky:

U vzorku kontrolovanych VZ je formulat Odiivodnéni verejné zakazky v Symbasis
vzdy ulozen. V ptfipad¢, ze byl oslovovan konkrétni potencidlni dodavatel, dokument
obsahuje vycet oslovovanych dodavatelli a zpravidla také odGvodnéni jejich volby. U
nekterych VZ, kdy byli oslovovani konkrétni potencialni dodavatelé, kontrolni skupina
shledala zde uvedena odiivodnéni jako velmi obecnd, bliZze nepriikaznd a nedostatecna, viz
nasledujici VZ:
¢. 04PU-001188 (POP) - osloveni tii potencidlni dodavatelé, odivodnéni:
,, Oslovené subjekty poskytuji sluzby obdobného charakteru, jez jsou predmétem
zakazky a jsou pro danou zakazku plné kompetentni.*, kdy zde neni uvedeno, na
jakém zakladé RSD usoudilo, Ze jsou pravé tito ,,plné kompetentni,

- ¢ 10PU-003433 (POP) — osloveni tfi potencidlni dodavatelé, odiivodnéni: ,, Byli
vwbrani na zdkladé zkuSenosti z predchozich obdobnych zakdzek pro RSD CR.
opét zde neni konkretizovano na zékladé¢ jakych ptedchozich obdobnych zakéazek
jsou tito oslovovani (napi. odkaz na obdobné zakdzky z minulosti s uvedenim
jejich evidencnich ¢isel v Symbasis).

- ¢ 05PU-002615 (POP) — osloveni tfi potencidlni dodavatelé, odivodnéni:
,, Osloveni dodavatelé byli vybrani dle predeslych hodnoceni a zkusenosti. “, opét
zde neni uveden odkaz na konkrétni hodnoceni ¢i konkrétni zkusenosti.

- €. 11PU-004021 (POP) — osloveni tifi potencidlni dodavatelé, odivodnéni:
,,Osloveni byli dodavatelé vzhledem k uzké specializaci praci.”, opét zde neni
uvedend zadna konkrétni informace pro¢ prave byli osloveni tito dodavatelé.

- €. 02PB-000746 (VZMR) — osloven jediny dodavatel, pfislusny bod
v Odivodnéni verejné zakazky ziistal nevyplnén.

V ptipadech, kdy nebyl pfedem vybran a oslovovan zadny konkrétni dodavatel, bylo
v takovych ptipadech v dokumentu Odiivodneni verejné zakazky uvadéno: ,,Konkrétni
dodavatelé nejsou oslovovani®.
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Kontrolni skupina MD zjistila, Ze ve vzorku kontrolovanych VZ, u nichZ byli
oslovovani konkrétni potenciialni dodavatelé, byl u nékterych z nich jejich vybér
odiivodnén nedostatecné a velmi obecné bez zajiSténi auditni stopy. Skute€nost, Ze
dodavatelé mohou byt vyzyviani na zakladé predchozich zkuSenosti, ziskanych
referenci, prizkumu trhu, mistni dostupnosti apod., pficemZ rozhodné skute¢nosti
vedouci k jejich vybéru musi byt v dokumentu Oduvodnéni verejné zakazky vidy
uvedeny, bylo SGR v kontrolovaném obdobi poZadovano vZdy.

Od data G¢innosti SGR ¢&. 5/2018 v5.0., u¢inné od 16.7.2023 a k ni p¥islu$ného
Metodického pokynu (Metodicky pokyn pro poptavkova Fizeni — oteviena vyzva,
poptavkova rizeni — vyjimka a zakazky malého rozsahu v 1.3) jiz zadavat VZ ve formé
POP nelze. Tyto je moZné zadavat uz pouze ve formé POP-O a tak bude vZdy uveiejnim
vyzvy Kk podani nabidky vcéetné priloh na profilu zadavatele tato zpristupnéna vSem
potencidlnim dodavatelim. Pfesto je u POP-O ¢€l. 5 Metodického pokynu dovoleno nad
ramec vyzvu zaslat primo nejméné tfem potencialnim dodavatelim. Dle ¢l
2 Metodického pokynu musi referent zakazky u POP-V
a VZMR vidy vyhledat a vyzvat k podani nabidky takové dodavatele, ktefi jsou
kvalifikovani plnit poZadovany predmét VZMR.

Kontrolni skupina MD konstatuje, Ze zjiSténé nedostatky z predeslych kontrol,
v kontrolovaném obdobi nadale pretrvavaly. Z tohoto diivodu doporucuje opétovné
proskolovani zaméstnancti s velkym diirazem kladenym na duleZitost zachovavani
auditni stopy k priibéhu celé VZMR a s diirazem na duleZitost dodrZovani zasad
zadavani VZ stanovenych v ust. § 6 ZZVZ v kazdém kroku jejich zadavani.

5.1.6 Neuverejiovani dodatku v Registru smluv

V protokolu o vefejnospravni kontrole ¢&. j. 1/2019-040-FINK/37 je uvedeno:
,, Kontrolou spisové dokumentace k VVZMR bylo zjisténo, Ze nebyly uverejneny dodatky smluv
u VVZMR ¢. 03PT-003361, 03PT-003394 a 03PT-003434 v Registru smluv, ¢imz byl porusen
¢l. 12.4.5. SGR ¢. 5/2016, verze 3.0, respektive ¢l. 15.4.5. SGR & 5/2018, verze 1.0, 2.0.*

W

Ve Zpravé o odstranéni a prevenci nedostatki zjiSténych kontrolou €. j. 12251/20-
19520/DS se RSD vyjadiilo pouze k VZMR & 03PT-003361 a k vyse uvedenému zjisténi
sdé€lilo: ,,separatni opatreni k uvedenemu zjisteni nebylo prijimano, nebot ve vazbé na
souvisejici systém vnitinich norem RSD CR a jejich uplatiiovani (véetné nastavenych
kontrolnich mechanismii) se jednalo o individualni ojedinélé pochybeni vécné prislusného
pracovnika Zavodu Brno RSD CR.

Zjisténé nedostatky:

Kontrolni skupina MD ovéfila, ze ke smlouvé uzaviené dne 14.5.2018 vztahujici
se k VZMR ¢. 03PT-003361, jez byla v Registru smluv zvefejnéna dne 21.5.2018, byl
v Registru smluv zvetejnén dne 30.9.2019 dodatek ¢. 2/2019 k této smlouvé, uzavieny dne
27.9.2019. Déle pak byl ke smlouvé v Registru smluv dne 1.4.2020 zvetejnén dodatek ¢.
3/2020, uzavieny dne 31.3.2020. Dodatek ¢. 1/2018 k této smlouvé k VZMR ¢. 03PT-
003361, uzavieny dne 26.11.2018 v Registru smluv ani dodate¢né zvetejnén nebyl.

Dale pak kontrolni skupina na vzorku VZMR ovétovala skute¢nost dodrzovani
zvetejiiovani uzavienych smluv v Registru smluv ze strany RSD jako zadavatele. Z ovéreni
vyplynulo, ze vSechny smlouvy ke vSem 20 vybranym kontrolovanym VZMR v Registru
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smluv zvetejnény byly. Pouze v ptipadé VZMR ¢. 07PT-001613 bylo shledano pochybeni,
kdy k ptivodni smlouve uzaviené dne 17.3.2022, v Registru smluv zvetejnéné dne 21.3.2022
zadny dodatek zvetrejnén nebyl.

Kontrolni skupina MD shledala pretrvavajici nedostatky ve zverejiovani smluv
a jejich dodatku v Registru smluv. Kontrolni skupina MD doporucuje proskolovani
zaméstnanciit RSD v této oblasti s dirazem kladenym na uskali vyplyvajici z jejich
neuverejinovani.

5.1.7 NedodrZeni zakonnych postupu finan¢ni kontroly

V protokolu o vetejnospravni kontrole €. j. 1/2019-040-FINK/37 je uvedeno: ,, u faktury
¢. 05PN180558 k VZ ¢. 05PU - 001892, faktury ¢. 05PN180557 k VZ ¢. 05PU-001963 chybi
podpisy odpovédnych osob u financni kontroly po vzniku zavazku. Neni tedy dolozeno provedent
predbézné financni kontroly po vzniku zavazku ve smyslu §14 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb."

Ve Zpravé o odstranéni a prevenci nedostatkii zjisténych kontrolou €. j. 12251/20-
19520/DS RSD k vyse uvedenému zjisténi sdélilo: ,, Provedeni financni kontroly po vzniku
zavazku probiha elektronicky v ramci programu Helios Green. Bez této kontroly neni mozné
fakturu proplatit. Elektronicka auditni stopa je uloZzena v tomto programu. *

Kontrolni skupina MD si k nasledujicim ttem VZ ¢. 04PU-001757, ¢. 10PU-003433
a ¢. 07PT-001613 vyzadala veskerou dokumentaci, tj. véetné dokladli o provedeni predbézné
tidici kontroly a faktur.

Na predloZzenych dokladech byly datum, c¢as a jméno odpovédného pracovnika
zadavatele, ktery provedl schvaleni vécné spravnosti, schvaleni spravcem rozpoctu a schvaleni
ptikazce operace vzdy vyznaCeny. Posledni ukon vyznafeny na kazdém z ptedloZenych
dokladti byl proveden hlavni ucetni.

Na zakladé vySe uvedeného ovéreni kontrolni skupina MD konstatuje, Ze plnéni
napravnych opatieni je plnéno a kontrolou nebyly zjistény nesrovnalosti.

6. SHRNUTI KONTROLNICH ZJISTENI

V ramci ovéfovani na kontrolnim vzorku bylo kontrolni skupinou MD zji§téno, ze RSD
v nékolika ptipadech nedostate¢né odiivodnilo VZ a prib¢eh celé predbézné tidici kontroly, v
ramci které mélo provést prokazatelné uvazeni nad opravnénosti vydaje, posouzeni a stanoveni
potieby vydaje a zhodnotit moZnosti uspokojeni stanovené potieby v€. zohlednéni principt
hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti.

Kontrolni skupina dale zjistila, Ze RSD nezajistilo provazanost uvefejnéni hlavni
smlouvy a jejich dil¢ich objednévek v registru smluv. Tato situace pfitom mulze vést ke snizeni
miry vérohodnosti ¢i transparentnosti VZ.

RSD stale nevyuziva Symbasis v souladu s jeho éelem a s piislusnymi SGR k fadnému
uchovavani vSech dokumenti k VZ. V mnoha pfipadech Symbasis neobsahuje pozadované
dokumenty nebo dokumenty nejsou vkladany ve stanovené formé a v pozadovaném formatu
nebo obsahuje jen prazdné Sablony dokument.

V nékolika ovéfovanych piipadech RSD nespravné uvedlo den zdanitelného plnéni
na danovém dokladu (faktute), ¢imz doslo k poruSeni ust. § 21 odst. 3 zdkona o DPH, ti¢inném
do 31.12.2018, kdyz se dle tohoto ustanoveni za uskute¢nény den plnéni pfi poskytnuti sluzby
povazuje den jejiho poskytnuti nebo den vystaveni daiiového dokladu s vyjimkou splatkového
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kalendéfe nebo platebniho kalendafe nebo dokladu na pfijatou Uplatu, a to tim dnem, ktery
nastane diive. Uetni zadavatele méla posoudit spravnost dafiového dokladu mj. splnénim
nalezitosti dle zdkona o DPH a vratit jej dodavateli tak, jak je uvedeno v internim dokumentu
—SGR &. 6/2010, priloha 19 ,,0Obéh ucetnich dokladl a finan¢ni kontrola®.
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