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Véc: Stanovisko

Véazeny pane fediteli,

prostfednictvi zdejSiho Odboru legislativy jsme obdrzeli k pfimému vyfizeni Vasi zadost
o stanovisko k § 23 zakona &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zakon o pozemnich komunikacich®), resp. k formé& vymezeni zpoplatnéné
oblasti mistnich komunikaci.

Ustanovenim § 23 zakona o pozemnich komunikacich je prolamovana obecna zasada
bezuplatného uzivani mistnich komunikaci uvedena v § 19 odst. 1 zadkona o pozemnich
komunikacich. Z téchto divodu bylo na pocatku Ucinnosti zakona stanoveno, ze se tak maze stat
vyhradné pravnim predpisem obce, kterym byla vr. 1997 obecné zavazna vyhlaska obce.
V souvislosti se zménou zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu, byla vr. 2006 provedena novelizace zédkona a obecné zavazna vyhlaska obce byla
nahrazena nafizenim obce.

Nafizeni obce se vydava vyhradné z dlivodu potfeby organizovani dopravy na Uzemi obce
a rozhodné jeho cilem nema byt finanéni profit viastnika mistnich komunikaci. Jeho
prostfednictvim se zajistuje rychla obména parkujicich silni€nich motorovych vozidel v oblastech
obce, které maji byt z ddvodu umisténi napf. ufadud, kulturnich & zdravotnickych zafizeni,
dostupné vétSimu poctu zajemcl o stani silniéniho motorového vozidla [§ 23 odst. 1 pism. a)
zakona o pozemnich komunikacich]. DalSim cilem nafizeni je pak také zajisténi mist pro stani
silnicnich motorovych vozidel osob, které maji k vymezené oblasti obce zakonem o pozemnich
komunikacich ur€eny pravni vztah [§ 23 odst. 1 pism. c) zdkona o pozemnich komunikacich].

Nafizeni obce nesmi prekroCit ramec § 23 odst. 1 a 2 zadkona o pozemnich komunikacich.
Nafizeni obsahuje vyhradné vymezeni oblasti obce a pfesné urCeni mistnich komunikaci Ci jejich
Usekdl, na nichZz mohou stat silniéni motorova vozidla. Dale musi obsahovat Géel stani silni¢nich
motorovych vozidel uréeny podle § 23 odst. 1 pism. a) az c) zakona o pozemnich komunikacich,
zpUsob placeni sjednané ceny a zplUsob prokazovani jejiho zaplaceni. Jak vyplyva z § 23 odst. 1
zadkona o pozemnich komunikacich, cena za statni silnicniho motorového vozidla se sjednava
podle zakona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon
o cenach). Jedna se o samostatny proces, coz konstatoval i Ustavni soud v usneseni
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sp. zn. Pl. US 14/08 ze dne 18. 11. 2010. Vzhledem k tomu, Ze zakon o cenach spada do pfimé
pusobnosti Ministerstva financi, nelze se z naSi strany vyjadfovat k otazce formy stanoveni ceny
sjednané podle tohoto pravniho predpisu.

Zménu pohledu ministerstva na formu vymezeni mistnich komunikaci pak pfinesla judikatura
soudU, na kterou poukazujete.

Ustavni soud v usneseni sp. zn. Pl. US 14/08 ze dne 18. 11. 2010 uved!: ,Nafizeni splriuje
definicni znaky opatfeni obecné povahy, které pro neurcity okruh subjekt( konkretizuje prostorové
vymezeni, na néz se vztahuje povinnost uloZena cenikem. Stanoveni mistni tpravy uZziti mistnich
pozemnich komunikaci provedené zpusobem zakladajicim pro Gcastniky silniéniho provozu
odlisné povinnosti, nez které by mely podle obecné Upravy uziti pozemnich komunikaci, ma tedy
povahu opatreni obecné povahy v materialnim smyslu.*”

V rozsudku Nejvydsiho spravniho soudu €. j. 5 As 80/2019-36 ze dne 9. 10. 2020 se uvadi:
,Z popsaného judikatorniho vyvoje vyplyva zavér, Ze akt, kterym se podle § 23 odst. 1
komentovaného predpisu vymezuji oblasti obci s omezenym obecnym uZivanim komunikaci
(se zpoplatnénim parkovani), se podle zakona nazyva nafizeni, na jehoz schvalovani se uplatni
predpisy tykajici se procesu schvalovani narizeni, ale toto nafizeni se materialné (svou vnitfni
povahou) povaZuje za opatfeni obecné povahy, a proto je k jeho pfezkoumani prislusny spravni
soud. Toto narizeni proto musi splriovat vSechna kritéria opatieni obecné povahy (mimo jiné
i kritérium proporcionality zvoleného feseni). Nejvy$Si spravni soud nadto jiz nékolikrate vyslovil,
Ze v pfipadé spravniho aktu, kterému je zakonem pfidélena vyslovné jinad forma neZ opatieni
obecné povahy, muze formu takového spravniho aktu mimo zakonodarce samého ménit pouze
Ustavni soud, ktery — aniz by prekroéil svoji pravomoc, mize zasahnout v pfipadé, kdy by prévem
stanovena forma aktu neodpovidala jeho obsahu (viz napr. usneseni Nejvyssiho spravniho soudu
sp. zn. 8 Ao 7/2010-65, sp. zn. 3 Ao 6/2011). S uvedenym koresponduje i nélez Ustavniho soudu
sp. zn. PI. US 19/11, v némz Ustavni soud mimo jiné vyslovil: ,Pokud se zakonodarce jasné
vyslovi v tom smyslu, Ze se o urcCité véci ma ,rozhodnout” uréitou konkrétni formou a spravni organ
tento prikaz dodrZi, tak je vyznamné zuzen prostor pro tvahy o charakteru tohoto aktu. MozZnost
pfezkumu otazky, zda ten ktery akt materialné je i neni opatfenim obecné povahy, zlstava
Ustavnimu soudu vZdy oteviena. Akty organ(i vefejné sprévy, které jsou prima facie pravnimi
pfedpisy, nebot jsou tak oznaleny v pfislusném zakoné, jenz zmocriuje k jejich vydani, budou
vZdy primarné prezkoumavany v ramci fizeni o kontrole norem, ledaze by v nékterém z takovych
fizeni Ustavni soud dosel k zavéru, Ze takovy akt (resp. akt stejného druhu, vzesly z &innosti
subjektu vefejné moci, z konkrétni pravni tpravy a za vymezenych skutkovych okolnosti) ma byt
napristé posuzovan podle svého materialniho pojeti, tedy kupr. jako opatfeni obecné povahy.”

V souladu s § 23 zakona o pozemnich komunikacich a navazujici judikaturou soudu
konstatujeme, Ze akt vymezujici oblasti obci s omezenym obecnym uzivanim komunikaci se podle
zakona nazyva nafizeni, na jehoz schvalovani se uplatni pfedpisy tykajici se procesu schvalovani
nafizeni, ale toto nafizeni se materialné (svou vnitfni povahou) povazuje za opatfeni obecné
povahy, které lze pfezkoumavat, jako opatfeni obecné povahy podle § 174 odst. 2 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,spravni fad“), ve spojeni
s § 94 a nasl. spravniho fadu.
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