ZPRAVA O POSTUPU OTEVIRANI TRHU VEREJNYCH SLUZEB
V PREPRAVE CESTUJICICH V OBLASTI DALKOVE A
NADREGIONALNi DOPRAVY

A. Duvod predlozeni

(1) Dne 14. prosince 2015 schvalila viada Ceské republiky usnesenim &. 1050 zavéry
LZpravy o postupu otevirani trhu verejnych sluzeb v prepravé cestujicich v oblasti
délkové a nadregionalni dopravy“ (dale jen ,Zprava“).

(2) Vlada Ceské republiky zarover uloZila ministru dopravy predlozit do 30. listopadu 2016
dalsi ,zpravu o postupu pri otevirani trhu vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich
v oblasti dalkové a nadregionalni Zelezni¢ni osobni dopravy.” Plnéni tohoto Ukolu je
pfedmétem predkladaného materialu.

B. Zakladni principy schvaleného harmonogramu otevirani trhu vefejnych sluzeb

(3) Ve Zpraveé bylo schvaleno, ze MD? bude pokracovat v procesu otevirani trhu vefejnych
sluzeb na zakladé vladou schvaleného pofadi soutéZenych linek, pfi zohlednéni
moznosti Gerpani dotaci na vozidlovy park prostiednictvim OPD23 a pfi zohlednéni
vysledku Fizeni o rozkladu u predsedy UOHS? ve véci tzv. ,reZijjniho jizdného“.?® ReZim
nabidkovych fizeni se tykal nasledujicich provoznich soubor(:

e linka R16 Plzen — Most (pfedpoklad zahajeni provozu od jizdniho fadu 2016/2017),

e linka R14 Liberec — Pardubice spole¢né s linkou R15 Liberec — Usti nad Labem
(pfedpoklad zahajeni provozu od jizdniho fadu 2018/2019),

e linka R5 Praha — Usti nad Labem — Karlovy Vary — Cheb spole&né s linkou R20
Praha — Roudnice nad Labem — Usti nad Labem — Dé&gin (pfedpoklad zahéajeni
provozu od jizdniho Fadu 2018/2019) a

e linka R27 Ostrava — Opava — Olomouc (pfedpoklad zahajeni provozu od jizdniho
fadu 2019/2020).

(4) V pfipadé linky R16 Plzefi — Most bylo schvaleno, Ze bude dale postupovano podle
pravomocného vysledku prezkumného Fizeni u UOHS. V pfipadé& zamitnuti navrhu CD®
by byly zahajeny kroky k uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach s vitéznym uchazecem,
kterym je spole¢nost GW Train Regio, a.s. V pfipadé zruSeni nabidkového Fizeni by byly
zahajeny kroky k pfimému uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach se stejnym
dopravcem, a to v intencich podané nabidky, a to na dobu 10 let od za¢atku platnosti
jizdniho Fadu pro obdobi 2016/2017.7

(5) V pfipadé linky R13 Brno — Bfeclav — Olomouc bylo schvéleno, Zze dojde k pfimému
uzavfeni smlouvy o vefejnych sluzbach se spoleénosti CD, a to na dobu nejvyse 10 let
od zacéatku platnosti jizdniho fadu pro obdobi 2015/2016, pfipadné dobu kratsi,
s moznosti vyuziti OPD18 k pofizeni Zelezni¢nich kolejovych vozidel®.

1 Bod Ill usneseni viady CR ze dne 14. prosince 2015 &. 1050 k predmétné Zpravé.
2 Ministerstvo dopravy.

3 Operacni program Doprava pro programovaci obdobi 2014-2020.

4 Urad pro ochranu hospodarské soutéze.

5 Bod (46) vladou schvaleného zavéru predmétné Zpravy.

6 Ceské drahy, a.s.

7 Bod (47) vladou schvaleného zavéru predmétné Zpravy.

8 Operacni program Doprava pro programovaci obdobi 2007-2013.

9 Bod (48) vladou schvaleného zavéru predmétné Zpravy.
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Bylo schvaleno, Ze s ohledem na stanovisko UOHS k problematice rezijniho jizdného
budou ze strany MD pfipadné zvazeny moznosti dalSiho postupu, které by mohly
zjednodusit soutézni prostfedi v Ceské republice.

V nasledujicich &astech tohoto materialu je popsan dalsi postup MD ve vztahu
k uzavirani vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich v dobé od posledni Zpravy a navrh
dalSiho postupu v nasledujicim obdobi.

Postup zadani verejnych sluzeb na lince R16 vedené v relaci Plzen — Most

V dobé od pfedloZeni Zpravy pokraovalo nabidkové fizeni na zajisténi vefrejnych sluzeb
v pfepravé cestujicich na lince nadregionalni zelezniéni dopravy R16 vedené v relaci
Plzerh — Most. Shrneme-li struéné prubéh tohoto nabidkového fizeni, fizeni bylo
zahajeno'™ dne 12. Gnora 2015 a Ih(ta pro podani nabidek byla stanovena na 8. zaFi
2015. Ve Ihuté pro podani nabidek bylo MD dorué¢eno pét nabidek soutézitelt. Vétsina
z uchaze¢l nabidla provoz za niz8i kompenzaci z vefejnych rozpoctl, nez kolik stat
za provozovani této linky plati v sou¢asnosti. Ctyfi Fadné predloZzené nabidky byly
pfedany hodnotici komisi, ktera svou c¢innost ukoncila posouzenim a hodnocenim
nabidek dne 5. listopadu 2015.

Nabidkové fizeni bylo jiz v prabéhu Ihity pro podani nabidek procesné napadeno
ze strany CD. ProtoZze MD uplatnénym namitkdm nevyhovélo, CD podaly na UOHS
navrh na pfezkoumani Ukonud zadavatele, v tomto pfipadé objednatele vefejnych sluzeb.
Prvoinstanénim rozhodnutim ze dne 3. listopadu 2015 UOHS rozhodl o zruseni
nabidkového fizeni na lince R16 Plzefi — Most stim, Ze podminky nabidkové
dokumentace v oblasti tzv. rezijniho jizdného (pfesnéji stanoveni tarifu podle § 33
Transformaéniho zakona'') znevyhodnuji CD.

ProtoZe bylo MD nadale pfesvédcCeno, Zze nastavené podminky soutéZe na lince R16
nebyly diskriminacni vici zadnému soutéziteli, podalo proti prvoinstanénimu rozhodnuti
UOHS dne 16. listopadu 2015 rozklad. Na zakladé § 33 Transformaéniho zakona
stanovi MD ceny jizdného a pfepravného a podminky jejich uplatnéni pro uréité skupiny
cestujicich. Aby nedoslo v podminkach nabidkového fizeni na lince R16 k diskriminaci
zadného z ucastnik, MD v zavazném navrhu smlouvy o vefejnych sluzbach stanovilo,
Ze ,vy$e jizdného a pfepravného pro zaméstnance CD, SZDC a dalsich organizaci bude
odpovidat tarifu dopravce®, nikoli tedy snizenym hodnotam podle stavajiciho systému
tzv. rezijniho jizdného.

Predseda UOHS rozhodnutim ze dne 29. Servna 2016 potvrdil prvoinstanéni rozhodnuti
Ufadu ze dne 3. listopadu 2015, kterym bylo pfedmétné nabidkové Fizeni zruseno.
Kromé jiného se predseda UOHS domniva, e z dokumentace nabidkového Fizeni
neplyne zavazek objednatele, ze pfi uspéchu CD v nabidkovém fizeni stanovi tarif
rezijniho jizdného” ve vysi tarifu dopravce, a tedy mize byt v nabidkovém Fizeni
diskriminovan. ,Je nepochybné, Ze pfi prfepravé zaméstnancu akciové spole¢nosti
Ceské dréhy, zaméstnancu stétni organizace Sprava Zelezniéni dopravni cesty,
zameéstnancl ministerstva a Drazniho Gradu (...) by navrhovatel dosahoval nizSich
vynosU oproti jinym, k témto osobam nepovinnym dopravcum (...).“ V dlsledku toho
konstatoval pfedseda UOHS, Ze byly splnény podminky pro zrugeni nabidkového fizeni.

10 Tzv. pfedbé&zné oznameni podle ¢lanku 7 odst. 2 Nafizeni EP a Rady €. 1370/2007 k pfedmétnému nabidkovému fizeni na
lince R16 Plzef — Most bylo zveFejnéno v Urednim véstniku Evropské unie dne 9. fijna 2013. Oznameni o zahajeni
nabidkového Fizeni bylo nasledné zveFejnéno ve vnitrostatnim systému vefejnych zakazek dne 6. tnora 2015 a v Ufednim
véstniku Evropské unie dne 12. unora 2015.

11 Zakon &. 77/2002 Sb., o akciové spoleénosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty a o zméné
zakona €. 266/1994 Sb., o dréhach, ve znéni pozdéjSich predpisll, a zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
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S ohledem na jistotu zajisténi vefejnych sluzeb na lince R16 v obdobi od prosince 2016
bylo MD nuceno zvefejnit podle ¢l. 7 odst. 2 Nafizeni PSO'? pfedbé&zné oznameni
pfimého zadani. MD nabidlo uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach pfimo spole€nosti
GW Train Regio, a.s., a to na dobu deseti let vintencich jeji nabidky podané
v nabidkovém Fizeni. Nabidka této spole¢nosti by totiz pfi potencialnim nezruseni
soutéze byla vybrana jako vitézna, pfiCemz absolvovala test porovnatelnosti
s nabidkami dalSich dopravcli. Nasledné dne 4. unora 2016 probéhlo i oznameni
0 uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach s touto spole€nosti na ufedni desce MD. Podle
ust. §19 odst. 3 Zakona o vefejnych sluzbach®™ mohl kdokoli proti oznamenému
uzavieni smlouvy podat do 15 dnli namitky. Lze konstatovat, Ze tento postup MD, ktery
byl v souladu s koncepci schvalenou viadou CR, nikdo nenapadl. V listopadu 2016 bylo
proto mozné uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach a dne 11. prosince 2016 byl
zahajen provoz vlaku linky R16 Plzeri — Most podle této nové smlouvy.

Tento postup je jednou z variant, kterd byla schvalena v ramci pfedchozi Zpravy a
nepredstavuje zadnou koncepcni zménu oproti schvalené Casti materialu. Uvedené je
predkladano vliadé Ceské republiky pro informaci.

Postup pfimého uzavieni smlouvy o verejnych sluzbach na lince R13 vedené
v relaci Brno — Breclav - Olomouc

Jak jiz bylo uvedeno v bodé 5 tohoto materialu, vedle provoznich soubord pro nabidkova
fizeni existuje Cast sité, ktera se i v dalSim obdobi pfedpoklada pfimo objednavat
u statem vlastnéného dopravce CD. Jednou z takto vybranych linek je i linka R13 Brno
— Breclav — Olomouc. S ohledem na skutec¢nost, Zze doSlo ke zméné OPD1, ktera
umoznila vyuzit evropské financni prostfedky i ke spolufinancovani Zzelezni¢nich
kolejovych vozidel, MD podpofilo, aby na pfedmétné lince R13 doslo k nasazeni novych
vozidel, spolufinancovanych z evropskych dotacnich programd.

MD v navaznosti na provedené predb&Zné oznameni pfimého zadani v Urednim
véstniku Evropské unie z fijna roku 2014 zahajilo jednani o pfimém zadani vefejnych
sluzeb se spole¢nosti CD. Tato spoleénost deklarovala, Ze je pfichystana na predmétné
dopravni vykony nasadit nové pofizované elektrické jednotky obchodniho oznaceni
InterPanter. Vzhledem k tomu, Ze s Jihomoravskym krajem byla sjednana dohoda o
provazanosti dopravniho feSeni linky R13 Brno — Bfeclav — Olomouc s linkou R5 IDS
JMK Brno — Bfeclav — Hodonin, zahrnuje planovany rozsah provozu linky R13 i spésné
vlaky obéhové provazané s predmétnou linkou R13. Dne 11. prosince 2015 doslo
s ohledem na uvedené k uzavfeni smlouvy o vefejnych sluzbach se spoleénosti CD.

V zakonné Ihité proti zaméru pfimého uzavieni smlouvy podaly namitky spole¢nosti
RegioJet, a.s. a Leo Express, a.s. Rozhodnutimi MD ze dne 30. fijna byly namitky obou
spole¢nosti ze strany MD zamitnuty. V navaznosti na navrhy na pfezkoumani ukont MD
byl postup pfi pfimém uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach prfezkouman ze strany
UOHS. Urad nejprve zamitl navrhy na podani predb&zného opatfeni, spogivajiciho
v zakazu uzavfit smlouvu. Usnesenimi z 12. ledna 2016 a 13. ledna 2016 bylo nasledné
spravni fizeni zastaveno, nebot se navrh na pfezkoumani postupu objednatele stal
zjevné bezpitedmétnym. Proti tkonim UOHS v t&chto fizenich byl podan za strany obou
dopravcu rozklad, o kterém bylo rozhodnuto ze strany UOHS dne 24. kvétna 20186, resp.
29. 8ervna 2016, kdy byla prvoinstanéni rozhodnuti pfedsedou UOHS potvrzena a oba
rozklady zamitnuty.

12 Nafizeni EP a Rady (ES) €. 1370/2007 o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zru$eni nafizeni (EHS) €. 1191/69 a
¢. 1107/70.

13 Zakon €. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalSich zakonu.
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Pfi zajiSténi dopravni obsluznosti na lince R13 se jednalo o postup, ktery byl schvalen
v ramci predchozi Zpravy, a nepfedstavuje zadnou koncepCni zménu oproti schvalené
¢asti materialu. Uvedené je predkladano viadé Ceské republiky pro informaci.

Postup pii zavedeni expresnich vlakil na lince Ex7 vedené v relaci Praha — Ceské
Budéjovice — Linz

Samostatny proces predstavovala zména provozniho konceptu na lince Praha — Linz.
V Planu dopravni obsluznosti uzemi vlaky celostatni dopravy, vypracovaném na zakladé
§ 5 Zakona o vefejnych sluzbach, byla otazce zajidtovani dopravni obsluhy uzemi
v souvislosti s modernizaci tzv. &tvrtého Zelezniéniho koridoru' vénovana prioritni
pozornost jako jednomu z kli€ovych rozvojovych projektl objednavky statu.

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 31. srpna 2016 ¢&. 782 vlada vzala na védomi
navrh nového provozniho konceptu dalkové Zelezniéni dopravy na lince Praha — Ceské
Budéjovice — Linz a schvalila dalSi postup obsazeny v zavéru materialu. Tento postup
spodival v reformé provozniho konceptu do tzv. ,dvousegmentové“'® dopravni obsluhy
vrelaci Praha — Ceské Budg&jovice. Ten by mél byt zaveden postupné pfidanim
expresnich vlakd, které by mély byt provozovany v relaci Praha — Linz a mély by byt
doplnény zejména ve Spickovém obdobi ucelnymi vnitrostatnimi expresy.

MD bylo ulozeno, aby realizovalo variantu obsaZenou v pfiloze materialu, za finan¢nich
podminek zde uvedenych a uzavielo za timto ucelem pfislusny dodatek smlouvy o
vefejnych sluzbach s dopravcem CD. Ministerstvu financi ve spolupraci s MD ulozila
vlada uvolnéni pfislusnych financnich prostfedkl (jedna se celkem o 84,929 mil. K¢) pro
ucely kapitoly 327, specificky ukazatel ,Financovani smlouvy o zavazku verfejné sluzby
na zajisténi dopravnich potreb statu zabezpelenych vefejnou Zeleznicni osobni
dopravou® pro nasledujici kalendarni roky 2017 az 2019. Vlaky expresniho segmentu
skute¢né k 11. prosinci 2016 vyjely.

Uvedené predstavuje postup, ktery byl schvalen v ramci jiného materialu pro jednani
vlady a nepredstavuje zadnou koncepCni zménu oproti schvalené koncepci. Uvedene
je predkladano viadé Ceské republiky pro informaci.

Aktualizovany postup sjednavani verejnych sluzeb v prepravé cestujicich
v nadregionalni dopravé

Res$eni nadregionalni dopravy ve spojeni Praha — Plzeri — Cheb/Némecko/Klatovy

(22)

Podobné jako na lince Ex7/R17 Praha — Ceské Bud&jovice — Linz se i na relaci sou¢asné
linky R6 vedené vtrase Praha — Plzern — Minchen/Cheb/Klatovy'® v souladu
s dlouhodobou koncepci'’ predpoklada rozpojeni  dopravni  obsluznosti
do dvousegmentového feSeni, jehoz princip je shodny, jako byl vysvétlen vySe na
prikladu linky Ex7. Konkrétné to znamena, Ze budou provozovany expresni vlaky nove
linky Ex6 stfidavé v relacich Praha — Munchen a Praha — Cheb, pficemz tyto vliaky
pojedou bez zastaveni v celém useku Praha — Plzefi a v dalSich usecich (Plzef —

14 Ctvrty tranzitni Zelezniéni koridor probiha v Useku (Spolkové republika Némecko) Dresden — Praha — Ceské Budé&jovice —
Linz (Rakousko/ltalie).

15 Objednavkou ,dvousegmentové obsluhy* se rozumi stav, kdy je dalkova doprava sloZena za dvou linek, z nichz kazda ma
samostatny interval, jinou cestovni rychlost, ponékud odliSnou koncepci dosahovani uzld a jinou koncepci zastavovani
(naptiklad expresni linka zaji$tuje rychlou dopravu mezi Prahou, Taborem, Ceskymi Budé&jovicemi a Lincem, a jina linka
obsluhuje mensi rychlikové stanice, jako jsou napfiklad BeneSov u Prahy, Olbramovice, Plana nad Luznici, Sobéslav, Veseli
nad Luznici a dalSi). Tyto funkce dosud dohromady zajiStuje jediny prepravni segment vlaki kategorie rychlik.

16 Vlaky jsou objednavany na €eském uzemi, od hrani€niho bodu Furth im Wald, statni hranice je pfebira bavorsky objednatel,
spole¢nost Bayerische Eisenbahngesellschaft.

17 Usnesenim viady Ceské republiky ze dne 15. zaFi 2014 &. 758 uloZila vliada v bodé 111/4 ministru dopravy pokragovat

v pfipravé nového provozniho konceptu vlaki dalkové dopravy v Usecich Praha — Plzefi a Plzeri — Miinchen, {j. ve spolupraci
s objednatelem vlak(l na némeckeé strané a v souladu s pfedpoklady stanovenymi v ramci vystavby lll. Zelezni¢niho koridoru
pfipravit novy provozni koncept viak( dalkové dopravy v Usecich Praha — Plzeri a Plzer — Miinchen s pfedpokladem zahajeni
v prosinci 2017.
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Domatzlice a Plzer — Cheb) obslouZi rychlikové zastavky jako doposud. Vedle toho bude
provozovana samostatna rychlikova linka R16 Praha - Klatovy, ktera obslouzi vSechny
rychlikové stanice mezi Prahou a Plzni, tj. mésta Beroun, Zdice, Hofovice, Kafez
(=Zbiroh) a Rokycany. Cilem nového feSeni je zvySeni atraktivity nabidky a jeji Casové
konkurenceschopnosti viéi silniénimu spojeni s dopadem na rust podilu Zeleznice
v ramci délby pfepravni prace v relaci. Jde o to, aby shodny vlak nezajistoval napf.
pfepravni potfeby Praha — Beroun i Praha — Regensburg. Obé dvé funkce nemuze
shodny vilak dobfe zajistit. Toto nové provozni schéma a pfedpokladané ¢asové polohy
vlakll objasriuje podrobnéji pfiloha &. 1 tohoto materialu.

Ve spolupraci s bavorskym objednatelem, spole¢nosti Bayerische Eisenbahn-
gesellschaft povéfenou pfisludnym resortem, Bayerisches Staatsministerium des Innern,
fur Bau und Verkehr'8, budou nové objednany vlaky ve sméru Praha — Plzeri — DomaZlice
— Némecko ve dvouhodinovém taktu. Vlaky ve sméru Cheb s optimalizovanym pfipojem
smér Nurnberg pojedou nadale také v taktu 120 minut. Proto se pfedpoklada vedeni
expresniho segmentu linkou Ex6 v Useku Praha — Plzeh ve vzajemném prokladu téchto
dvou subsystému v idhrnném pravidelném intervalu 60 minut.

Vlaky linky R16 Praha — Klatovy budou pfevedeny do nizSiho segmentu dalkové dopravy
s obsluhou nacestnych stanic mezi Prahou a Plzni a s intervalem 60 minut (mimo Spi¢ku
120 minut). Timto opatfenim dojde k situaci, ze nacestné stanice Beroun, Zdice,
Horovice, Kafez a Rokycany budou nadale obsluhovany linkou R16 Praha - Klatovy. Tim
dojde v Berouné, Hofovicich a Rokycanech ke zméné poctu zastavujicich dalkovych
vlakd. Nové konkrétné napfiklad v Rokycanech bude v pracovnich dnech namisto
soucasnych 18 paru rychliki R6 zastavovat toliko 15 pard rychliki R16 (tyto pocty se
mohou v priibéhu vyjednavani jizdniho fadu jes$té mirné upravit). Taktova linka Ex6 by
v8ak ztratila svUj smysl, pokud by v taktu byly konstruovany pfirazky na zastavovani
v téchto ZelezniCnich stanicich. MD je kromé toho pfesvédceno, Ze obsluzny interval
60/120 minut je i pro tato vyznamna regionalni centra dostacujici a odpovida napfiklad
situaci na trati Praha — Usti nad Labem — Dé&&in, kde obdobny model funguje Usp&sné
jiz Fadu let.

Pfesna podoba nové zvoleného provozniho konceptu bude respektovat moZzZnosti
infrastruktury, na které stale bude probihat stavebni Cinnost. Tento provozni model
sleduje cile modernizace Zelezni¢ni infrastruktury a je pfimou reakci na nutnost vyuzit
jeji pfinosy. Je zjevné, Ze toto feSeni bude znamenat dodatecné financni prostfedky,
avSak bez realizace tohoto feSeni by zUstaly vysledky modernizace tfetiho Zelezni¢niho
koridoru v useku Praha — Plzeri z velké €asti nevyuZity a cestujici v relaci Praha — Plzen
by zvolili jiny zpUsob pfepravy. Proto je realizace tohoto feSeni v souladu s usnesenim
vlady €. 758 z 15. zafi 2014 hlavni prioritou objednatele dalkoveé dopravy. Pfedpokladany
provozni koncept bude v prvnich letech stabilizovan v souvislosti s dokonéenim
jednotlivych staveb modernizace a obnovy drahy.

Provoz expresni linky Ex6 a R16 bude sjednan s dopravcem CD na zakladé pfimého
zadani rozSifenim stavajici smlouvy o vefejnych sluzbach o 1276 tis. vlakovych
kilometr( ro¢né, a to v obdobi od prosince 2017 do doby skonceni jeji u€innosti v prosinci
2019. S moznosti takového rozSifeni stavajici smlouva pocita. Uvedené rozSifeni
predstavuje dodate¢né naklady na statni rozpocet pro rok 2018 ve vysi 178 168 tis. K&,
pficemz pro nasledné obdobi se tato ¢astka bude upravovat podle inflacni valorizace,
ktera je obvykla ve stavajici smlouvé, také jina pravidla pro zménu vySe kompenzace

18 S ohledem na regionalizaci vefejné dopravy v SRN je partnerem Ceské republiky pfi jednani o dopravni obsluZnosti v daném
pfipadé Freistaat Bayern. Tento objednatel pfedpoklada pro jizdni fad 2025 provést nabidkové fizeni na relaci Miinchen — statni
hranice CR/SRN. V obdobi aZ do jizdniho Fadu 2023/2024 ma na zakladé poptavkového fizeni zajistovat na bavorském tzemi
vykony dosavadni spole¢nost NETINERA Deutschland GmbH (Landerbahn), pfi¢emz i na zakladé zadavaci dokumentace je
deklarovanym partnerem na éeském tzemi dopravce CD.

19 Na zakladé oficialni nabidky spole¢nosti CD ze dne 31. ledna 2017.



budou obvykvlé jako ve stavajici smlouvé?. Podrobnéjsi nakladova struktura predlozena
dopravcem CD je uvedena v pfiloze €. 2 tohoto materialu.

F2 DalSi postup v pripadé linek uréenych pro nabidkova fizeni

(27) V tomto materialu se navrhuji nasledujici zmény tykajici se prioritnich provoznich
souboru uréenych pro nabidkova fizeni.

(28) V pfipadé linky R14 Pardubice — Liberec vyprsi stavajici smlouva o verejnych sluzbach
v prosinci 2018. V souladu se stavajici koncepci by po urcité prechodné dobé mél byt
zahéajen provoz spoleéné s provozné dobfe propojitelnou linkou R15 Liberec — Usti nad
Labem na zakladé nabidkového fizeni. MD bude v souladu s dosavadnim materialem
usilovat o v€asny prubéh soutéze, pficemz jako realné se jevi zahajeni provozu novym
dopravcem v prosinci 2020. Provoz vysoutéZenych vliaku se tedy predpoklada od obdobi
platnosti jizdniho fadu 2020/2021. Na pfedmétné lince nebudou poZzadovana nova
vozidla. Tyto linky jsou provozovany na tratich, na kterych se uvazuje s moznosti
elektrizace, coz bude predmétem studii proveditelnosti, které zada SZDC. Pfipadny
nakup vozidel pohanénych spalovacimi motory paku bude feSen i ve vztahu k
pfipadnému zmareni investic.

(29) V pripadé linky R27 Ostrava — Opava — Olomouc se ve svétle vyvoje situace jevi jako
realné vysoutézit ke stejnému datu, tedy k prosinci 2020. Provoz vysoutézenych vlaku
se tedy pfedpoklada od obdobi platnosti jizdniho fadu 2020/2021.

(30) V souladu s dosavadni koncepci se pfedpokladalo provedeni nabidkového Fizeni na
linkach R5 Praha — Usti nad Labem - Cheb a R20 Praha — D&g&in. S ohledem na
provedené konzultace, pfi kterych byl vzat v Gvahu i nazor spoleénosti CD vlastnéné
Ceskou republikou, se navrhuje zaménit tento provozni soubor za jiny soubor
v elektrické trakci srovnatelného vyznamu, a sice na komplex linek R10 v useku Praha
— Hradec Kralové, R23 Kolin — Usti nad Labem a R9 Praha — HavliékGv Brod — Brno.
Zahajeni provozu na tomto provoznim souboru se navrhuje od prosince 2021.

F3 Predpokladany vyvoj pro roce 2019

(31) | po roce 2019 predpoklada Ceska republika vyuzivat na vymezené &asti sité pfimé
zadani u CD. Rovn&z dopravce CD ktomu vyjadfil pFipravenost svym dopisem
z18. srpna 2016, kdy uvedl, ze ,chceme v této souvislosti zfetelné deklarovat,
Ze spoleénost Ceské drahy, a.s. je pfipravena po vyprseni stavajici smlouvy i nadéle
zajistovat sluzby vefejné dopravy v nadregionalni dopravé ve stejném rozsahu jako nyni,
at uz formou pfimého zadani nebo nabidkového Ffizeni, jak je definovano v usneseni
viady &. 758/2014 ,zprava o postupu otevirani trhu“. Spole¢nost CD rovnéz nasledné
svym dopisem z 11. Fijna 2016 predlozila strategické cile své spole€nosti a rozvojové
plany pro dalsi obdobi.

(32) Zasadni dopad v uvedené oblasti bude mit Nafizeni EP a Rady (EU) €. 2016/2338,
kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1370/2007, pokud jde o otevieni trhu vnitrostatnich
sluzeb v piepravé cestujicich po Zeleznici. Toto nafizeni bylo uvefejnéno v Ufednim
véstniku EU dne 23. prosince 2016 a vstoupi v platnost dne 24. prosince 2017.
Pfechodna ustanoveni stanovi, Zze za Sest let vstoupi v u€innost clanky omezujici
moznost pfimého zadani v zelezni¢ni dopravé a do Sestnacti let od vstupu tohoto
nafizeni v platnost musi skonCit u€innost vesSkerych smluv uzaviranych na zeleznici
pfimo podle ¢lanku 5. odst. 6 nafizeni PSO. StéZejnimi terminy jsou tedy prosinec 2023
(kdy konc&i obecna moznost pfimého zadani v Zelezni¢ni dopravé) a prosinec 2033 (kdy
by veSkeré vefejné sluzby v prepravé cestujicich obecné mély byt zadany na zakladé
nabidkovych fizeni). Lze tedy oCekavat, Ze v nasledujicich letech se trh vefejnych sluzeb
v Ceské republice i na Zeleznici vyrazné proméni.

20 Napfiklad dostavbou tzv. ejpovického tunelu Ize predpokladat zkraceni jizdni drahy vlakud a tedy i Uspory vlakovych
kilometr(, které povedou v odpovidajici Usporu kompenzace podle smlouvy.



(33)

(34)

(39)

Ke zpusobu sjednavani smluv o vefejnych sluzbach se vyjadril ve svém Sdéleni?! rovnéz
UOHS, ktery konstatoval, ze Nafizeni PSO dalo do dispozice kazdému ¢lenskému statu,
véetné Ceské republiky, aby pfimé uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach jako
vyjimecny institut, tykaji-li se pfepravy na Zeleznici, pfipadné zakazal. Vzhledem k tomu,
Ze v Ceské republice k tomu nedoslo, je v souladu s pravnim fadem, pokud pfislugny
organ pfimého uzavieni smlouvy, resp. ustanoveni o prodluzovani téchto pfimo
uzavienych smluv vyuZije. To vS8ak neznamenad, Ze objednatel mize takto postupovat
vzdy a bez splnéni dalSich podminek. K pfimému uzavieni smlouvy Ize pfistoupit jen
v odlvodnénych pfipadech, ponévadz predstavuje vyjimku z obecného pravidla, kterou
je povinnost provést nabidkové fizeni. To, Ze je zde vyrazny zajem na transparentnim
postupu, nachazi mimo jiné svlj odraz i v pfimo pFfedepsanych uvefejfiovacich
povinnostech. Uvefejhiovaci povinnost tykajici se oznameni zaméru pfislusného organu
jeden rok ptedem neni, jak v predmétném Sdéleni uvadi UOHS, samougelna, nebot
Ldilem transparentni postup posiluje ochranu pfed korupci a protekcionarstvim, dilem
takovy postup vede k nalakani Sirsiho spektra pfipadnych uchazecl s moznosti
predloZeni vyhodnéjsich nabidek. ??

S ohledem na Ihuty pro sjednavani smluv o vefejnych sluzbach MD oc¢ekava, ze v pfisti
zpravé o otevirani trhu, jejiz pfedloZeni se navrhuje v terminu do 28. unora 2018, bude
podana informace o uskute¢néné prenotifikaci primych zadani?®, pficemz délka smlouvy
u jednotlivych linek se bude fesit ve vztahu k navrhu harmonogramu otevirani trhu po
roce 2019, ktery bude rovnéz soucasti pfisti zpravy o otevirani trhu. Tato zprava bude
muset respektovat i vyvoj legislativy EU na trhu vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich.
V souladu s principem postupného otevirani trhu tedy bude tfeba nastavit v pristi zpravé
navrh asoveho planu soutézi na vybranych linkach dalkové dopravy, pficemz na dalSich
relacich, zejména linkach expresniho charakteru bude pfedvidan rezim pfimého zadani
u CD i s ohledem, aby nedochéazelo ke kolizim s realizovanymi investicemi do vozidel.

V této souvislosti je vhodné uvést, e dlouhodobou vizi spoleénosti CD je byt pfednim
zaméstnavatelem a uspé&snym dopravcem na pIné liberalizovaném trhu vefejné dopravy
a doprovodnych sluzeb, byt ziskovou spole¢nosti, fizenou podle mezinarodnich princip(
corporate governance, ktera dlouhodobé obstoji oproti konkurenci, a zaroven byt
spoleCnosti, ktera respektuje princip udrzitelnosti v oblasti zZivotniho prostfedi. Tomu
odpovida i obchodni model spole€nosti, ktery reflektuje na potieby objednatell v oblasti
zajisténi dopravni obsluznosti Ceské republiky i jednotlivych kraji, zaloZeny
na dlouhodobych smluvnich vztazich o poskytovani sluzeb v ramci vefejnych sluzeb
v piepravé cestujicich. Spoleénost CD si je védoma svého vyznamu postaveni na trhu
osobni Zelezni¢ni dopravy a vtomto kontextu planuje i svdj dalSi rozvoj, tj. udrzeni
maximalné mozného podilu na trhu dalkové i regionalni dopravy. Stavajici smluvni
vztahy konc&i prevazné vroce 2019 a dalSi rozvoj spoleCnosti zavisi na zplsobu
liberalizace v ramci Ceské republiky.

Z toho plyne, Ze dal$i obchodni strategie CD bude s ohledem na vyvoj evropské
legislativy pfedevSim zavisla na dohodé o ¢asti trhu podléhajiciho po uréita Casova
obdobi pfimému zadani vefejnych sluzeb a na uspésnosti této spolenosti v ramci
nabidkovych Fizeni.

Zaroven je tfeba uvést, Ze predseda UOHS konstatoval svym dopisem ze dne 9. dubna
2015, ze ,Urad predpoklada, Ze bude pokradovat proces liberalizace éeskych Zeleznic a
dojde k dalsimu otevirani Zeleznic pro pfistup konkurence. (...) V zajmu dostatecné
rychlého Setfeni (...) stiznosti by UFad privital, kdyby byla spoleénosti Ceské drahy, a. s.,

21 Sdéleni Uradu pro ochranu hospodaiské soutéZe k zajistovani vefejnych sluzeb v Zelezniéni prepravé ze srpna 2015.

22 Prestoze Ize sluzby v oblasti Zelezni¢ni dopravy zadavat pfimo, s ohledem na uvefejfiovaci povinnost mize pfipadna
srovnatelna alternativni nabidka jiného dopravce samotny proces pfimého uzavirani smlouvy zasadnim zpusobem ovlivnit.

23 Podle ust. Clanku 7 odst. 2 Nafizeni PSO je povinen kazdy pfislusny organ nejpozdgji jeden rok pfed zahajenim
nabidkového Fizeni nebo pfimym uzavienim smlouvy zvefejnit v Ufednim véstniku EU stanovené informace o pfipravované
smlouvé ¢i nabidkovém Fizeni.
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uloZena povinnost, aby vedla své udaje tak, aby byla zjistitelna a dolozitelna (a to i po
delsim ¢&asovém obdobi) podrobnéjsi struktura skuteCnych nakladi a vynost
vynalozZenych touto spolecnosti za urcité (co nejkratsi) asové obdobi. Naklady a vynosy
kalkulované souhrnné za v$echny spoje spolecnosti Ceské drahy, a.s., objednané
Ministerstvem dopravy na zakladé Smlouvy o zavazku verejné sluzby v drazni osobni
dopravé ve vefejném zajmu na zajiS§téni dopravnich potreb statu, (...) jsou pro Setreni
Uradu nedostate&né a netransparentni.“

V této souvislosti je tfeba pfipomenout rovnéz poZzadavek, ktery vyplynul z kontrolniho
zavéru NKU?* z kontrolni akce 15/22 ,Penézni prostfedky stétniho rozpodtu poskytované
na vefejnou sluzbu v drézni osobni dopravé“. NKU v principu konstatoval, Ze nebyly
vytvofeny podminky pro provedeni kontroly nakladi a vynosud, nebot znaény rozsah

vstupnich dat a nemoznost rozboru jednotlivych operaci kontrolu mimoradné ztézuje.

Z uvedenych skutec¢nosti vyplyva, ze v pfipadé trvani pfimého zadani bude nezbytné,
aby naklady a vynosy (a to pfedpokladané i skute¢né) byly dopravcem CD kalkulovany
v podrobnégjsi struktufe. Prozatim nelze predjimat, zda puUjde po roce 2019 o jednu
smlouvu &i vice pfimo zadanych smluv, avsak jiz nyni je zfejmé, ze MD bude pozadovat
rozdéleni predpokladanych i skute€nych nakladu a vynosul v detailu podle jednotlivych
linek. Tato povinnost bude proto vramci nové uzavienych smluv po roce 2019
vyzadovana.

Detailni informace o rozsahu pfimého zadani a postupu otevirani trhu vefejnych sluzeb
pro hospodarskou soutéZ budou obsazeny v€etné informace o uskuteénéné prenotifikaci
pfimych zadani v navaznosti na provedena jednani a realny dopad pravnich pfedpisu
EU v pfedmétné oblasti v pribé&hu roku 2016 a 2017 v pfisti zpravé o otevirani trhu.

Zajisténi rovnych a nediskriminaénich podminek pro u€astniky nabidkovych
fizeni

Od posledni Zpravy doSlo k vyraznému posunu nastaveni provoznich podminek
v prostfedi Ceské Zeleznice. Budovy Zelezni¢nich stanic jsou v sou€asné dobé (az na
marginalni vyjimky) op&tovné ve vlastnictvi Ceské republiky, a jejich provozovani tedy
neni pfimo zavislé na zadném z dopravct. Novela zakona o drahach?® jakoz i pfijeti
samostatného zakona o zfizeni regulaéniho organu?®, ktery bude mit v Ceské republice
podobu Utadu pro pfistup k dopravni infrastruktufe, vytvari oteviené prostfedi, v ramci
kterého bude proces nabidkovych Fizeni i nasledny provoz vysoutézenych dopravcu
vyrazné strukturovanéjSi a predvidatelnég;jsi.

Je tfeba oteviené& uvést, Ze rozhodnutim UOHS ve vé&ci nabidkového fizeni na lince R16
se plné otevrel problém ,reZijnich jizdenek®. MD povaZuje potfebné danou problematiku
pro dalsi otevirani trhu fesit, pfestoze UOHS uvedl, Ze sama existence zmocnéni v § 33
Transformacniho zakona nevede k nelegalnosti nabidkovych Fizeni. Podle vnimani MD
vSak nerovnost na dopravnim trhu mezi soutéziteli vytvarena zakonnym ustanovenim,
které uklada povinnost akceptovat tzv. ,rezZijni jizdné“ jednomu provozovateli bez
poskytnuti jakékoliv nahrady, je nadale obtizné udrzitelna. VyfeSeni této otazky je
v dUsledku toho prfedpokladem uspésného provedeni dalSich nabidkovych fizeni.

Rovnéz NKU ve své zpravé?” uved|, ze MD (sp&$né nedokondilo ve sledovaném obdobi
zadné nabidkové fizeni, coz bylo mj. zavinéno nedofeSenou otazkou tzv. rezijniho
jizdného. Napravnym opatfenim je ukol provéfit potfebnost zdkonem stanoveného
statniho benefitu zaméstnackého jizdného na Ceské Zeleznici. Smyslem opatfeni neni

24 Nejvyssi kontrolni urad.

25 Zakon €. 319/2016 Sb. kterym se méni zakon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a dalsSi souvisejici

zakony

26 Zakon &. 320/2016 Sb. o Uradu pro ptistup k dopravni infrastrukture.

27 Kontrolni zavér NKU z kontrolni akce 15/22 ,Penézni prostfedky statniho rozpoétu poskytované na vefejnou sluzbu v drazni
osobni dopravé”
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zruSeni zaméstnackého jizdného, ale zvazeni skute€nosti, zda tento benefit ma byt
ulozen jednomu dopravci zakonem, pfi¢emz jinym dopravciim ulozen neni.

vvvvv

dale poskytovan jako statni zavazek, pficemz MD jako objednatel nebude branit
dopravcim, aby svym zaméstnancim poskytovali zaméstnanecké jizdné, a nebude
pozadovat Uhradu tohoto vypadku trzeb z hlediska ztraty z provozovani vefejnych
sluzeb, aby tak podpofilo moznost zaméstnancl se k takovym benefitim dostat.
V pfipadé provozovatele drahy Ci objednatell je na jejich aktivité, aby pfipadné svym
zameéstnancum sjednali sitové jizdni doklady jako zaméstnanecky benefit. Uvedené
bude potfebné fesit samostatnym procesem pred vypsanim dalSich nabidkovych Fizeni.

MD zahéjilo FeSeni problematiky tarifni integrace Zelezni¢nich sluzeb na tzemi CR. Byly
vypracovany dvé zpravy (jedna pfimo MD a druha v ramci vyzkumné aktivity financované
Technologickou agenturou CR?) které uréuji dalsi mozny postup praci. Otazky spojené
s tarifni integraci Ize rozdélit na dopravné-inzenyrskeé (zejm. celistvost pfepravni smlouvy
a problematika universaini pouZitelnosti jizdnich dokladu), technologické (zejména
standard jizdniho dokladu) a finanéni (clearingové vyporadani mezi vydavatelem
jizdenky, prodejcem jizdenky a pouzitym dopravcem s prostorem pro dohodu o uplatnéni
komer&nich slev). Pfedpoklada se, Ze prace na tarifni integraci budou v dal$im obdobi
pokracovat. Z pohledu MD se to jevi jako nezbytné.

Shrnuti
V navaznosti na vyse uvedené skutec¢nosti se navrhuje, aby:

a) Ministerstvo dopravy pristoupilo ke zméné provozni koncepce na lince Ex6
Praha - Plzenn — Cheb/Mnichov a R16 Praha - Klatovy, se zahajenim provozu
od jizdniho fadu 2017/2018, a uzavielo za tim ucelem dodatek smlouvy
s dopravcem Ceské drahy, a.s. (body 22 az 26 materialu),

b) Ministerstvo dopravy zajistilo uvolnéni prisluSnych finanénich prostredku
v ramci svého schvaleného rozpoc¢tu pro nasledujici kalendaini roky 2018 a
2019,

c¢) Ministerstvo dopravy pokracovalo v procesu otevirani trhu vefejnych sluzeb
na zakladé navrzeného poradi soutézenych linek (body 27 az 30 materialu),

d) Ministerstvo dopravy aktivné fresSilo tarifni integraci v oblasti zelezni€ni
vefejné dopravy a pristoupilo k feSeni problematiky tzv. ,rezijniho jizdného*
(body 40 a 43 materialu), aby uvedené problematiky byly dofeSeny do konce
platnosti jizdniho fadu 2018/2019, kdy kon¢i stavajici dlouhodoba smlouva
o vefejnych sluzbach s CD.

28 Projekt Technologické agentury Ceské republiky & TB0200MDO065 ,Stabilizace vefejné dopravy ve vztahu ke koncep&nim
dokumentim statu.”



Pfiloha 1 - Provozni koncepce na linkach Ex6 a R16 (jizdni fad 2017/2018)

Ex6 X, 6 X, +
Praha 5:33 | 6:33 7:33 8:33 9:33 | 10:33 | 11:33 | 12:33 | 13:33 | 14:33 | 15:33 | 16:33 | 17:33 | 18:33 | 19:33 | 20:33

Plzen o 7:02 | 8:02 9:02 | 10:02 | 11:02 | 12:02 | 13:02 | 14:02 | 15:02 | 16:02 | 17:02 | 18:02 | 19:02 | 20:02 | 21:02 | 22:02

Plzer 6:06 7:12 | 8:06 | 9:12 | 10:06 | 11:12 | 12:06 | 13:12 | 14:06 | 15:12 | 16:06 | 17:12 | 18:06 | 19:12 | 20:06 | 21:12

Cheb 7:27 2 11:27 13:27 15:27 17:27 19:27 21:27

Domazlice 8:00 10:00 12:00 14:00 16:00 18:00 20:00

(Miinchen) 11:00 13:00 15:00 17:00 19:00 21:00 23:00

Ex6 X, 6

(Miinchen) 5:00 7:00 9:00 11:00 13:00 15:00 17:00
Domazlice 8:00 10:00 12:00 14:00 16:00 18:00 20:00
Cheb 4:33 6:33 8:33 10:33 12:33 14:33 16:33 18:33

Plzen o 5:53 7:53 8:48 9:53 | 10:48 | 11:53 | 12:48 | 13:53 | 14:48 | 15:53 | 16:48 | 17:53 | 18:48 | 19:53 | 20:48
Plzer 5:58 | 6:58 7:58 8:58 | 9:58 | 10:58 | 11:58 | 12:58 | 13:58 | 14:58 | 15:58 | 16:58 | 17:58 | 18:58 | 19:58 | 20:58
Praha 7:27 8:27 9:27 | 10:27 | 11:27 | 12:27 | 13:27 | 14:27 | 15:27 | 16:27 | 17:27 | 18:27 | 19:27 | 20:27 | 21:27 | 22:27
R16 X

Praha 5:03 | 6:03 7:03 8:03 10:03 12:03 | 13:03 | 14:03 | 15:03 | 16:03 | 17:03 | 18:03 | 19:03 21:03 | 23:22
Plzen o 6:49 | 7:49 8:49 9:49 11:49 13:49 | 14:49 | 15:49 | 16:49 | 17:49 | 18:49 | 19:49 | 20:49 22:49
Plzeri 7:51 9:51 11:51 13:51 15:51 17:51 19:51 22:51
Klatovy 8:42 10:42 12:42 14:42 16:42 18:42 20:42 23:42
R16 X

Klatovy 5:17 7:17 9:17 11:17 13:17 15:17 17:17 19:17

Plzeri o 6:10 8:10 10:10 12:10 14:10 16:10 18:10 20:10

Plzen 4:12 5:12 | 6:12 7:12 8:12 10:12 12:12 | 13:12 | 14:12 | 15:12 | 16:12 | 17:12 | 18:12 | 19:12 | 20:12

Praha 5:57 6:57 | 7:57 8:57 9:57 11:57 13:57 | 14:57 | 15:57 | 16:57 | 17:57 | 18:57 | 19:57 | 20:57 | 21:57

X = vlak jede pouze v pracovni dny, 6 = vlak jede pouze v sobotu, + = vlak jede pouze v nedéli

PFesné minutové polohy budou stanoveny podle konstrukce provozovatele drahy. Od jizdniho fadu pro obdobi 2018/2019 Ize

oCekavat dal8i urychleni v useku Praha — Plzer a zpét po dokonceni tzv. ejpovického tunelu.

Zjednodusené grafické znazornéni starého a nového provozniho schématu.
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& 5 § Kiifovani viakii Praha — Miinchen 1x za 4 hodiny
= é} & v #st. Ceskd Kubice; u viech linek X:00 v uzlu Plzefi

NOVE PROVOZNI
SCHEMA (2018)

Interval 120

smér Miinchen Souhrnny
Interval 120 B
interval 60

Souhrnny interval
120/60

@ =3 =3
&P
g A5 £ Qo 240
s g F =
& &S €
AT ] KFifowvani viakii Praha — Miinchen 1x za 2 hodiny
&

x v Ist. DomaZlice; u Ex linek X:00 v uzlu Plzeii;

U klatowské linky kiiZovani v #st. Plzef — Vlacha,

postupné ai Chluméanv u Dobfan

10



Pfiloha €. 2 - Souvisejici naklady na rozsireni provozni koncepce na linkach Ex6 a R16

Nariust kompenzace pro linky Ex6 a R16

Polozka (obdobi platnosti jizdniho Fadu 2017/2018)

v tis. K& v K&/vlkm
TrakCni energie 51 346,7 40,227
Opravy a udrzovani (véetné materialu) 51 293,7 40,185
Ostatni sluzby 38 785,1 30,386
Osobni naklady 20 646,7 16,175
Odpisy a finan¢ni naklady vozidel 56 132,7 43,976
Dodate¢né naklady bez dopravni cesty 218 204,9 170,950
celkem
Pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty
(dodategny pfijem SZDC, s.0.) 28 608,1 22,413
Dodate¢né vynosy celkem 711131 55,713
Priméreny zisk (ve vysi 1,00 %
celkovych nakladu) AL g
Nariust kompenzace 178 168,0 139,583
Dopravni vykon v tis. vlkm 1276,4
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