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Dalsi informace o projektu:

Cilem predkladaného dokumentu je analyza stavajiciho pravniho ramce Ceské republiky a Evropské
unie a identifikace oblasti pravni regulace, které maji ¢i v budoucnu mohou mit vliv na vSechny aspekty
provozu automatizovanych vozidel v Ceské republice (tj. schvalovani automatizovanych vozidel do
provozu, registrace, provoz na pozemnich komunikacich, odpovédnost za Skodu zptisobenou provozem
automatizovaného vozidla, vykon vefejné moci, zajiSténi kybernetické bezpecnosti a ochrany osobnich
udaji atp.). Tato analyza bude zpracovana pro kazdy stupen automatizace dle standardu SAE J3016
s dlirazem na stupen 3 a vyssi, z pohledu prava vsak bude rozdéleni aplikovano na vozidla, kde ridic je
ve vozidle pritomen a mlZe predat fizeni vozidla autonomnimu systému, ale zarovein mize ovladani
vozidla kdykoliv prevzit (resp. je povinen pievzit v pripadé, Ze je k tomu vozidlem vyzvan) a na vozidla,
kde je tizeni pfedano autonomnimu systému a fidi¢ navic nemusi byt ve vozidle ptitomen, kdy moznost
prevzeti fizeni ridiCem neni mozné a veskeré tizeni vozidla zajistuji prislusné technické systémy ve
vozidle. Z pohledu pravniho radu se v tomto piipadé jedna o dvé zcela odlisné situace, které je nutné
odpovidajicim zplisobem zohlednit v pravnim radu.

Na zakladé provedené analyzy bude v nasledné etapé projektu proveden variantni navrh nastaveni
pravniho ramce vcetné odivodnéni jednotlivych navrhovanych variant tak, aby bylo mozZné
automatizovana vozidla se stupném automatizace SAE 3 a vy$si provozovat v béZném provozu pravné
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konformnim zplsobem. Autori si jsou védomi zasadnich otazek, souvisejicich s rozvojem
automatizovanych vozidel a jejich plnym uvedenim do redlného provozu na pozemnich komunikacich,
proto se budou vénovat i ¢asové nejbliZSim fazim testovani a omezeného provozu automatizovanych
vozidel v ramci pilotnich ovérovani a testli. Soucasti navrhti bude i zhodnoceni prav a povinnosti
jednotlivych Kklicovych hrach, ktefi v ramci ekosystému autonomni mobility hraji dle informaci
dostupnych s prihlédnutim k aktualnimu stavu védy a techniky rolj, tj.:

e Tidici a dalsi dc¢astnici silni¢niho provozu;

e spolecnosti poskytujici sluzby v oblasti dopravy a zajiStujici dopravni obsluznost;

e vlastnici a spravci dopravni infrastruktury;

e vyrobci motorovych vozidel se systémy autonomniho rizent;

e poskytovatelé dopravné-informacnich sluzeb;

e organy veiejné moci;

e pojistovny

e vyzkumné instituce.
Pti ndvrhu pravniho rdmce bude bran v iivahu zasadni pozadavek zadavatele na minimalizaci zasaht do
pravnich predpisi a reflexi uc¢innych i pripravovanych narodnich i evropskych pravnich predpist
anorem.

KaZzdy navrh nastaveni pravniho rdmce nutného pro zajiSténi pravné konformniho provozu
autonomnich vozidel na pozemnich komunikacich bude zhodnocen z pohledu sloZitosti zavedent,
narocnosti legislativniho procesu a odhadu ¢asového ramce jejich zavedeni a rovnéz bude provedena
vstupni analyza rizik, aby bylo mozZné jednotlivé navrhy mezi sebou s prihlédnutim k maximalni mozné
mif'e pouZzitelnosti porovnavat a zvolit optimalni zplsob, jenZ povede ke stanovenému cili legalniho
provozu automatizovanych vozidel.

Program verejnych zakazek v aplikovaném vyzkumu a inovacich pro potreby statni
spravy BETA2 byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ¢ 278 ze dne 30. 3. 2016
a je zameéren na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci pro potieby organt statni
spravy. Poskytovatelem finanénich prostiedk je Technologicka agentura CR.
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1 Defini¢ni ramec

Uvedeny defini¢ni rdmec je vytvoren na zakladé mezindrodni komunitou uznavanych pojmd, které se
vyuzivaji v odborné literature. S niZe uvedenymi definicemi autofi vramci feseni projektu nadale
pracuji a budou vyuzité pti navrzich Giprav pravniho radé Ceské republiky v oblasti autonomniho fizeni
a mohou byt vychodiskem pro legislativni proces, nicméné vlastni definice vramci jednotlivych
pravnich predpisti je nutné vytvorit v souladu s legislativnimi pravidly a jiz uZitou terminologii daného
predpisu.l

s\

Automatizované vozidlo je motorové vozidlo, které ma zabudované technologie asistence ridici, které
umoziuji prendSet DDT na pocitaCovy systém. PIné automatizované vozidlo vybavené témito
technologiemi je schopné vykonavat vSechny DDT bez zasahu ¢lovékem (fidi¢em).

Automatizovanym ridicim systémem (Automated Driving System) se rozumi hardware a software,
které jsou dohromady schopny trvale vykonavat DDT bez omezeni na konkrétni ODD.

ODD (Operational Design Domain) jsou podminky, za kterych funguje automatické rizeni vozidla.
DDT (Dynamic Driver Task) znamena ikony, které jsou potfebné k ovladani vozidla v provozu.

Propojena a automaticka vozidla (Connected and Automated Vehicles, CAVs) jsou vozidla, ktera jsou
vzajemné propojena a jsou zarovell automatizovana a predstavuji jednu z Sesti ustalenych urovni
automatizace/autonomie ¥izeni podle mezinarodnich standardi SAE ]J3016 spolu s mozZnosti
bezdratové prijimat a / nebo odesilat informace pro zlepseni automatizovanych schopnosti vozidla
a zvySeni jeho kontextového povédomi (contextual awareness).

Stupné automatizace/autonomie

Autonomni vozidla byvaji oznacovana jako samoftiditelnd vozidla (anglicky self-driving vehicles,
némecky selbstfahrende Kraftfahrzeuge). Mezi plné automatizovanym/autonomnim vozidlem, které
miiZeme oznacit jako samoriditelné vozidlo, existuje nékolik mezistupnd vozidel rozliSovanych podle
stupni automatizace (v nizsich stupnich) nebo autonomie (ve vyssich stupnich).

Nejpouzivanéjsi stupnici automatizace/autonomie vozidel je stupnice vytvorena organizaci SAE
(International  Society of Automotive Engineering),? Kkterd rozeznava Sest stupnd
autonomie/automatizace 0 az 5 podle provadéni ukond DDT, které jsou potiebné k ovladani vozidla.

! Zdrojem pro tyto definice byly odborné publikace: SAE 2021: Taxonomy and Definitions for Terms Related to Driving
Automation Systems for On-Road Motor Vehicles; UNECE World Forum for Harmonization of Vehicle Regulations:
Framework document on automated/autonomous vehicles. Dostupné Z:
https://unece.org/fileadmin/DAM/trans/doc/2020/wp29grva/FDAV_Brochure.pdf; Global Forum for Road Traffic Safety
(WP.1): Resolution on the Deployment of Highly and Fully Automated Vehicles in Road Traffic. Dostupné z:
https://unece.org/fileadmin/DAM/trans/main/wp1/wpldoc/WP1 Resolution_Brochure EN_web.pdf;

Huber, Christian. Automatisiertes und autonomes Fahren — wer haftet?, In: Frenz, W (Hrsg.). Handbuch Industrie 4.0:
Recht, Technik, Gesellschaft. Berlin: Springer, 2020; Van Wees, Kiliaan. Obstacles and Regulatory Gaps in Road Traffic
Law, in: Van Uytsel, Steven, Vasconcellos Vargas, Danilo. Autonomous Vehicles. Business, Technology and Law.
Singature: Springer, 2021

2 Society of Automobile Engineers International (SAE International). J3016 Taxonomy and Definitions for Terms Related
to Driving Automation Systems for On-Road Motor Vehicles. Dostupné Z:
https://www.sae.org/standards/content/j3016_202104/
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Vyznamné pro rozliSeni stupné automatizace/autonomie je role asistenc¢nich systémi, nebo systému
autonomniho fizeni a role ridice a jeho zapojeni do fizeni. Systém stupnid automatizace/autonomie
pouZiva i americka NHTSA (National Highway Traffic Safety Administration).3

Stupen 0 (,No Driving Automation“):

Rizeni je vykonavano pouze fidi¢em. Stupent 0 nevylucuje asistenci nékterych vystraznych
systému, napi-. systému varovani vyjeti z jizdnich pruhi nebo systému pro hlidani mrtvého uhlu.
Stupen 1 (,Driver Assistance” nebo také ,hands-on“):

Rizeni je vykovavano fidi¢em stejné jako ve stupni 0. Na rozdil od stupné 0 jsou ve stupni 1
vyuzivany systémy, které asistuji tidi¢i pri tizeni (udrZovani vozu v jizdnim pruhu nebo
adaptivni tempomat).

Stupen 2 (,Partial Driving Automation“ nebo také , hands-off):

Rizeni je vykonavano Fidi¢em. Zapojeni asisten¢nich systémi je vSak vétsi nez ve stupni 1.
Asistencni systémy kontroluji jizdu v jizdnich pruzich a vyuZivaji adaptivni tempomat.

Stupein 3 (,,Conditional Driving Automation“ nebo také ,eyes-off“):

Rizeni nemusi byt vykonavano Ffidi¢em po celou dobu jizdy. Rizeni/kontrola vozidla musi byt
prevzata fidicem, pokud ho k tomu systém vyzve. Systémy samy za urcitych podminek vozidlo
tidi, napt. v dopravni zacpé.

Stupein 4 (,High Driving Automation“ nebo také ,mind-off):

Rizeni nemusi byt vykonavano fidicem. Systém nevyzaduje po Fidi¢i, aby piebiral kontrolu.
Systémy tidi vozidlo samy za urcitych podminek podobné jako ve stupni 3, nicméné tyto
podminky jiZ jsou komplexnéjsi. Autonomni vozidla se ¢tvrtym stupném autonomie mohou byt
vyuZivany jako mistni taxi, apod. Vozidlo nemusi mit pedaly nebo volant.

Stupen 5 (,Full Driving Automation“ nebo také ,steering wheel optional“):

PIné autonomni vozidlo, které je schopno samostatného tizeni za vSech podminek.

3 National Highway Traffic Safety Administration (NHTSA). The Evolution of Automated Safety Technologies. 2018.
Dostupné z: https://www.nhtsa.gov/technology-innovation/automated-vehicles-safety
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ﬁm SAE J3016™LEVELS OF DRIVING AUTOMATION

SE SE SE SE
LEVELO 3 LEVEL1 J LEVEL 2 LEVEL 4

You are driving whenever these driver support features You are not driving when these automated driving
are engaged - even if your feet are off the pedals and features are engaged - even if you are seated in
W':wat does ::9 you are not steering “the driver's seat”
uman in the
driver's seat ) ) o
have to do? You must constantly supervise these support features; When the feature These aulomateq driving features
you must steer, brake or accelerate as needed to requests, will'not require you to take
maintain safety you must drive over driving
These are driver support features These are automated driving features
These features These features These features These features can drive the vehicle This feature
are limited provide provide under limited conditions and will can drive the
What do these to providing steering steering not operate pnless all required vehicle pnder
feat do? warnings and OR brak_e/ AND brake/ conditions are met all conditions
eatures do: momentary acceleration acceleration
assistance support to support to
the driver the driver
*automatic *lane centering *[ane centering «traffic jam +local driverless *Same as
emergency OR AND chauffeur taxi level 4,
braking . . . _ «pedals/ but feature
Example : *adaptive cruise W *adaptive cruise peca; can drive
Features | (AL control control at the steering everywhere

wheel may or
may not be
installed

warning

same time in all

+lane departure conditions

warning

Obr. 1Stupné automatizace motorovych vozidel. Zdroj: SAE (Dostupné z https://1url.cz/dzv4L)

Pokud se v této metodice bude hovortit o ¢asteéné autonomnim vozidle, bude tento termin odkazovat
na autonomni vozidlo se stupném autonomie 3, tedy vozidlo, které bude schopno samo plnit DDT jen
v urcitych dopravnich situacich a za urcitych podminek. V tomto vozidle musi byt pritomen tidic, ktery
bude muset prevzit fizeni, jakmile k tomu bude systémem vyzvan.

PIné autonomnim vozidlem bude v této metodice nazyvano vozidlo, ve kterém budou vSechny DDT
vykonavat systémy autonomniho Fizeni (stupen autonomie 5). Vtakovém vozidle nebude fidi¢
pritomen. Osoby ve vozidle budou pouze pasaZzéri.

Mezi plné autonomnim vozidlem (stupeti 5) a ¢astecné autonomnim vozidlem (stupen 3) existuje jesté
autonomni vozidlo, které miizeme nazvat vysoce autonomnim vozidlem. Vysoce autonomni vozidlo
vykonava vSechny DDT, ale na rozdil od plné autonomniho vozidla pouze za omezenych podminek. Na
rozdil od ¢astecné autonomniho vozidla nebude vyZadovano, aby fidi¢ pfi splnéni téchto podminek
prevzal kontrolu nad vozidlem. Kontrola ridi¢e nad vozidlem bude v tomto stupni tfeba teprve tehdy,
kdyZz podminky pro zapojeni automatizovaného systému rizeni nebudou splnény.
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Pokud se dale v textu hovofi obecné o autonomnim vozidle, pak je tim mysleno ¢astecné, vysoce i plné
autonomni vozidlo.*

Rozvoj, testovani a provoz automobild s tfetim stupném autonomie bude o to komplikovanéjsi, Ze
pravni iprava bude muset pocitat 1) s dualitou zplisobu rizeni vozidla (vozidlo rizené stridaveé ridicem
a autonomnimi systémy), s osobou fidice, jeho povinnostmi a odpovédnosti a v neposledni radé
s diisledky neprevzeti kontroly a 2) se smiSenym provozem ¢astecné autonomnich vozidel a vozidel bez
jakéhokoliv stupné automatizace a s vozidly s niz§imi stupni automatizace.

Definice pozemnich komunikaci
Pozemni komunikace se déli na dalnice, silnice, mistni komunikace a ucelové komunikace.

Vlastnikem dalnic a silnic L. tfidy je stat, tedy Ceska republika. Vlastnikem silnic II. a IIL t¥idy je kraj, na
jehoZ tzemi se silnice nachazeji. Vlastnikem mistnich komunikaci je obec, na jejimZ tzemi se mistn{
komunikace nachazeji. Vlastnikem tcelovych komunikaci je pravnicka nebo fyzicka osoba.

e Dalnice je pozemni komunikace urcena pro rychlou dalkovou a mezistatni dopravu silni¢nimi
motorovymi vozidly, kterd je budovana bez droviiovych kiiZeni, s oddélenymi misty napojeni
pro vjezd a vyjezd a kterda ma sméroveé oddélené jizdni pasy. Dalnice se rozdéluji na dvé tiidy.5

e Silnice je vefejné pristupnd pozemni komunikace urcena k uziti silni¢nimi a jinymi vozidly
a chodci. Silnice se rozdéluji na tfi tridy.¢

e Mistni komunikace je verejné pristupna pozemni komunikace, ktera slouzi prevazné mistni
dopravé na uzemf obce. Mistni komunikace se rozdéluji na ¢tyfti tridy.”

o Ucelova komunikace je pozemni komunikace, ktera slouzi ke spojeni jednotlivych nemovitosti
pro poti‘eby vlastniki ¢i jinych uZivateld téchto nemovitosti nebo ke spojeni téchto nemovitosti
s ostatnimi pozemnimi komunikacemi nebo k obhospodarovani zemédélskych a lesnich
pozemkii. U¢elovou komunikaci je i pozemni komunikace v uzavieném prostoru nebo objektu,
ktera slouZi potiebé vlastnika nebo provozovatele uzavieného prostoru nebo objektu. Tato
ucelova komunikace neni pristupna verejné, ale v rozsahu a zptisobem, ktery stanovi vlastnik
nebo provozovatel uzavireného prostoru nebo objektu.8

ZkusSebni provoz

Provoz silni¢niho vozidla, jehoz technickd zpisobilost nebyla schvalena, nicméné toto vozidlo Ize
provozovat na pozemnich komunikacich na zakladé povoleni Ministerstva dopravy za ucelem

4 Vzhledem k tomu, Ze odborna literatura pracuje s pojmem automatizované vozidlo, ale evropské predpisy nékdy
vyuzivaji pojem autonomni vozidlo, pro ti¢ely tohoto dokumentu jsou povazovany pojmy autonomni a automatizované
za ckvivalentni.

3 § 4 zakona ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

6§ 5 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich ve znéni pozdéjsich piedpisi.

7§ 6 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich ve znéni pozdéjsich pfedpisi.
8 § 7 zakona ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich ve znéni pozdé&jsich piedpist.
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zkuSebnich jizd pii vyvoji, vyrobé nebo schvalovani silni¢niho vozidla, jeho systém, konstrukénich ¢asti
nebo samostatnych technickych celki.?

BéZny provoz

Provoz silni¢niho vozidla, jehoz technickd zplsobilost byla schvalena pro provoz na pozemnich
komunikacich.10

9 § 38a zakona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu na pozemnich komunikacich a o zmén& zakona ¢&. 168/1999 Sb.,
o0 pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon
0 pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni zakona ¢. 307/1999 Sb.
10§ 36 zakona ¢&. 56/2001 Sb., o podminkach provozu na pozemnich komunikacich a o zméné zakona ¢&. 168/1999 Sb.,
o0 pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakoni (zakon
0 pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni zakona ¢. 307/1999 Sb.
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2 Klicovi hraci

Vramci ekosystému autonomniho fizeni jsme identifikovali nasledujici klicové hrace, ktefi jsou
vyznamni zejména z pohledu pravni regulace:

o Ridi¢i a dalsi ucastnici silni¢niho provozu - jsou to hlavni uZivatelé vozidel se systémy
autonomniho Fizeni, véetné vSech komponent a systémi podpory jizdy, dale jsou konzumenty
dopravnich informaci. Z pohledu autonomniho fizeni jsou pro né zasadni oblasti pravni regulace
provozu motorovych vozidel na pozemnich komunikacich, pravidla ziskani ridi¢ského
opravnéni a odpovédnost za Skodu zpiisobenou provozem motorového vozidla.

e Spolecnosti poskytujici sluzby v oblasti dopravy a zajistujici dopravni obsluznost - jsou
to zpravidla provozovatelé motorovych vozidel, kterymi poskytuji sluzby v oblasti dopravy ¢i
zajistuji dopravni obsluznost, jsou zaroven zaméstnavateli ridict, kteri vozidla obsluhuji (a to
vcetné provozovateld flotil sdilenych vozidel atp.). Z pohledu autonomniho fizeni jsou pro né
zasadni oblasti pravni regulace provozu motorovych vozidel na pozemnich komunikacich,
pravidla zajiStovani silni¢cni dopravy a odpovédnost za Skodu zplisobenou provozem
motorového vozidla.

e Vlastnici, provozovatelé a spravci dopravni infrastruktury - primarnim cilem téchto
organizaci je zachovani provozuschopného stavu vlastnéné nebo spravované infrastruktury,
ato v dlouhodobém c¢asovém horizontu. Jejich tkolem je zejména zabezpeceni rozvoje
a pripravenosti infrastruktury na technologicky pokrok tak, aby vozidla mohla vyuzivat
technické moznosti dopravni infrastruktury vybavené modernimi detekénimi, diagnostickymi,
fidicimi a informac¢nimi systémy. Z pohledu autonomniho tizeni potiebuji co nejvétsi technickou
harmonizaci infrastrukturnich systému, zasadni jsou také oblasti garance kvality poskytovanych
sluzeb (resp. dostupnosti technickych prostiredkii), odpovédnosti za kvalitu poskytovanych
sluzeb a pripadnd mozZnost uplatnéni regresniho plnéni ze strany pojiStoven v pripadé
pojistnych udalosti. 11

e Vyrobci motorovych vozidel se systémy autonomniho iizeni (resp. vyrobci jednotlivych
komponentt zajist'ujicich systémy autonomniho fizeni) - z pohledu vyrobct vozidlové systémy
(napft. infotainment, jizdni asistenty, komunika¢ni systémy, kooperativni systémy, tidici
a zabezpecCovaci systémy a systémy automatického vedeni vozidla) zatraktiviiuji produkt
z pohledu zdkaznika, plni konkrétni provozni potieby (napft. fizeni vozidlového parku /flotily/
vozidel) nebo jsou soucasti povinného vybaveni vozidla (napt. systém eCall v silni¢ni dopravé).
Z pohledu autonomniho Fizeni vyrobci a dodavatelé plisobici minimalné na evropském trhu
potrebuji co nejvétsi technickou harmonizaci vozidlovych systému.

e Poskytovatelé dopravné-informacnich sluzeb!? - tyto subjekty jsou tvirci dopravnich
informaci a verejnych kanalli, zejména pro tidice, cestujici a podpiirné i dopravce, s piimou
zpétnou vazbou od lidského ¢initele v redlném case a konkrétnich lokalitach. Jejich cilem je
poskytovat co nejkvalitnéjsi informace za primou dplatu anebo prostirednictvim reklamnich

"'V ramci této kategorie je nutné zahrnovat i subjekty, kteii vlastni a provozuji ICT komponenty, nutné pro poskytovéani
mistné a ¢asove relevantnich spolehlivych informaci, napt. C-ITS infrastruktury.

12 V ramci této kategorie nebereme v iivahu provozovatele veiejnych datovych siti ¢&i siti elektronickych komunikaci,
nebot’ tyto sluzby bereme jako komoditu, kterou provozovatelé¢ dopravné-informacnich sluzeb vyuzivaji.
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aktivit. Poskytovatelem je také verejny sektor, ktery jejich poskytovanim sleduje vetejny zajem
a specifické cile, kterych chce v ramci dopravniho systému dosahnout. Systémy ITS a ICT jsou
pro tyto subjekty klicovymi ndastroji poskytovani sluZeb. Zainteresované subjekty proto
ocekavaji, Ze informace a data o dopravnim systému, zejména data vznikajici Cinnosti
poskytovateld dopravné-informacnich sluzeb budou dostupna na principu otevirenych dat pres
oteviena strojové Citelna rozhrani. Z pohledu autonomniho fizeni jsou pro poskytovatele
dopravné-informacnich sluzeb zasadni oblasti garance kvality poskytovanych dat a spravnosti
informaci, odpovédnosti za kvalitu poskytovanych sluzeb a pripadnd mozZnost uplatnéni
regresniho plnéni ze strany pojiStoven v ptipadé pojistnych udalosti.

e Organy veiejné moci (statni sprava a samosprava, organy ¢inné v trestnim rizeni, bezpec¢nostni
slozky statu atp.) - jsou poskytovatelem verejnych sluzeb, ridi verejné zalezitosti na mistni i
centralni Urovni a zajiSt'uji zaleZitosti ve verejném zajmu, véetné vymahani dodrzovani platného
prava. Mezi tyto ¢innosti na iseku zde analyzovanych pravnich vztaht patri péce mj. o rozvoj a
provoz dopravniho systému, ktery je kliCovym sektorem ekonomiky. Hlavnimi cili verejné
spravy je zajisténi plynulé, bezpecné a predevSim udrZitelné mobility osob a véci, ktera
zohlednuje potreby a zajmy vSech ¢lenti spolecnosti. Z pohledu autonomniho fizeni je jejich role
klicova zejména v oblasti sledovani dodrzovani pravnich predpist a jejich vymahani, vykon
statni spravy a samospravy ve véci schvalovani vozidel a jejich pravidelné technické prohlidky,
stanoveni povinnosti fidict atp.

e Pojistovny - jsou poskytovatelem pojisténi motorovych vozidel i pojiSténi majetku, ktery mize
byt postizen pojistnymi udalostmi v disledku provozu motorovych vozidel, soucasné tyto
pojistné udalosti likviduji, vyhodnocuji a poskytuji pojistné plnéni poskozenym, pripadné
uplatiiuji regresni plnéni na vinicich pojistnych udalosti. Z pohledu autonomniho tizeni vyzaduji
zcela jasna regulatorni pravidla provozu vozidel se systémy autonomniho tizenf na pozemnich
komunikacich a moznost stanoveni odpovédnosti za $Skodu zplisobenou provozem autonomniho
vozidla. V konecném disledku pak sehravaji v odpovédnostni sféfe nemalou roli také zajistovny
plisobici na domacim a zahrani¢nim pojistovacim trhu.

e Vyzkumné instituce - jsou Kklicovymi subjekty, které realizuji vyzkum a vyvoj systémd,
komplementarni se systémy a komponentami autonomniho fizeni, tj. komunikac¢ni, fidici ¢i
ovladaci komponenty. Vyvinuté systémy a komponenty ndasledné ovéruji a testuji
v laboratornim i redlném prostredi, aby ziskali data pro dalsi vyvoj ¢i ovérili soulad
s technickymi piedpisy a specifikacemi. Z pohledu autonomniho rizeni vyzaduji jasna pravidla
pro moznosti ovérovani vyvojovych verzi komponent a systéml a rovnéz pravidla pro
posuzovani shody a certifikaci téchto komponent pted jejich uvedenim do produkéniho
prostiedi.
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3 Prehled pravni upravy ve vybranych ¢lenskych zemich EU

3.1 Mezinarodni a evropska regulace

3.1.1 Organizace spojenych narodi

V souvislosti s automatizovanym/autonomnim ftizeni doslo ke zménam Videniské timluvy o silni¢ni
dopravé.!3 Videniskd umluva ve znéni zroku 2016 a zroku 2022 umoZnuje rozvoj
automatizovanych/autonomnich vozidel. Technologie automatického rizeni prenasejici tkoly fizeni na
vozidlo budou v provozu vyslovné povoleny, za predpokladu, Ze tyto technologie jsou v souladu s
predpisy OSN o vozidlech nebo mohou byt fidicem prevzaty nebo vypnuty (¢l. 8 odst. 5bis).

Novela zroku 2022 pak pfimo zakotvuje definici automatizovaného ftidictho systému a uznava
pozadavek na pritomnost fidice ve vozidle za splnény i ve chvili, kdy bude vozidlo fizeno timto
systémem bez fyzické pritomnosti osoby fidice, budou-li zaroveni splnény regulatorni poZadavky na
provoz takového vozidla.

Vroce 2018 prijalo Globalni férum bezpecnosti silni¢ni dopravy (WP.1) UNECE nezavaznou rezoluci,
ktera by méla slouzit signataiskym statiim Zenevské a Videtiské timluvy o silni¢ni dopravé jako voditko
pro regulaci vysoce a plné automatizovanych vozidel.'* Rezoluce zdfiraziiuje bezpecnost vozidel,
podminky pro ridice, ktery v pripadé potireby bude ovladat vozidlo a komunikaci mezi vozidly. Uzivatelé
vozidla by méli byt pred zapocetim jizdy informovani o jejich spravném pouzivani.

Vroce 2020 nékteré staty predlozily navrh rezoluce o jinych ¢innostech ve vozidlech vybavenych
automatizovanymi systémy Fizeni.!> Navrh rezoluce stanovi kritéria pro sekundarni ¢innosti pti jizdé
vozidly se stupném autonomie 3 a 4. Tyto ¢innosti by nemély branit fidici reagovat na poZadavek vozidla
prrevzit Ukony Fizeni a zaroven by mély byt v souladu s predepsanym pouzitim systémi ve vozidle a
jejich funkci. Dale by mél ridi¢ dodrzovat dopravni predpisy tykajici se sekundarnich ¢innosti platné
v zemi provozu vozidla a zachovavat zpulsobilost nezbytnou k plnéni svych povinnosti povinnosti bez
ohledu na to, zda je aktivovan automatizovany systém fizenf.

Z pohledu narodniho prava by bylo vhodné novelizovanou Videtiskou imluvu ve verzi z roku 2022
ratifikovat ve sbirce mezinarodnich smluv a vyuZivat v ramci dalsiho legislativniho procesu, zejména
definici automatizovaného tidiciho systému, ktery je v této umluvé zaveden nasledovné (cit.):

LSystém vozidla, ktery vyuzivd jak hardware, tak software pro provddéni dynamického rizeni vozidla na
trvalém zdkladé, pricemZ dynamickym rizenim se pak rozumi provddéni vSech v redlném Ccase
uskutecriovanych operativnich a taktickych funkci potiebnych k pohybu vozidla. To zahrnuje ovldddni

13 Umluva o silni¢nim provozu dne 8. listopadu 1968, vyhlagena ve Sbirce mezinarodnich smluv pod &. 83/2013 Sb.

14 Global Forum for Road Traffic Safety (WP.1) resolution on the deployment of highly and fully automated vehicles in
road traffic. Dostupné z: https://unece.org/DAM/trans/doc/2018/wp1/ECE-TRANS-WP1-165¢.pdf

I3 UNECE Safety considerations for activities other than driving in vehicles equipped with automated driving systems.
Dostupné z: https://unece.org/fileadmin/DAM/trans/doc/2020/wp1/ECE-TRANS-WP1-Informal document-MARCH-

2020-7e.pdf
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bocnich a podélnych pohybti, sledovdni vozovky, reakce na uddlosti v silnicnim provozu a pldnovdni a
signalizace manévri.”

Cesky pravni rad vSak nezna pojem ,software”, v ramci autorského zakonalé pravni fad pracuje pouze
s pojmem ,pocitacovy program®, proto je nutné i tuto terminologii zavést ¢i upravit tak, aby vyse
uvedend definice byla pravné konformni.

3.1.2 Evropska unie

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2144 o pozadavcich pro schvalovani typu
motorovych vozidel a jejich pfipojnych vozidel a systémi, konstrukcnich ¢asti a samostatnych
technickych celkli urcenych pro tato vozidla z hlediska obecné bezpecnosti a ochrany cestujicich ve
vozidle a zranitelnych ucastnikd silni¢niho provozu, jiz pocita se zavadénim autonomni mobility a
upravuje jednotny format pro vyménu udaju, i systémy pro zaznam udaji o poloze vozidla a jeho okoli
v redlném case.

Podle tohoto natizeni budou muset byt vozidla a plné automatizovana vozidla v souladu s technickymi
specifikacemi, které stanovi Komise provadécimi akty. V tomto narizeni se vyuzivaji definice uvedené
v €lanku 3 souvisejiciho natizeni (EU) 2018/858 o schvalovani motorovych vozidel a jejich ptipojnych
vozidel, jakoZ i systémi, konstrukc¢nich ¢asti a samostatnych technickych celkli uréenych pro tato
vozidla a o dozoru nad trhem s nimi, nad ramec této mnoZiny definic natizeni (EU) 2019/2144 zavadi
v ¢lanku 3 jesté dalsi definice. Pro ticely tohoto dokumentu jsou relevantni zejména:

e Automatizovanym vozidlem se rozumi motorové vozidlo navrZzené a vyrobené tak, aby se
dokazalo po urcitou dobu pohybovat autonomné, bez neustalého dohledu ridice, kdy se vSak
presto ocekava nebo vyzaduje zasah ridice (viz Cl. 3 odst. 21).

e Plné automatizovanym vozidlem je motorové vozidlo navrZené a vyrobené tak, aby se dokazalo
pohybovat autonomné, bez jakéhokoli dohledu ¢i aktivni asistence tidice (viz ¢l. 3 odst. 22).

e Zlegislativniho hlediska je mozné uvaZovat o zavedeni vhodné legalni definice tzv. ,systému
monitorovani dostupnosti Fidice“, tedy systému umoziujictho pomoci software algoritmi
vytéZujicich data sesbirana z prislusnych senzorl posoudit, zda je idi¢ schopen ve zvlastnich
situacich pripadné prevzit fizeni od automatizovaného vozidla (viz ¢l. 3 odst. 23).

3.1.3 Regulace v zemich EU a Velké Britanii

Pravni apravu miiZeme pro prehlednost rozboru rozdélit na dvé skupiny:

1) Prvni z nich upravuje béZny provoz automatizovanych/autonomnich vozidel na pozemnich
komunikacich, ptiCemZ v téchto jurisdikcich se ve vztahu k autonomnimu fizeni nezabyvaji
testovanim a zkusebnim provozem (testovaci provoz maji feSeny obecnou dpravou).

2) Druha skupina naproti tomu upravuje testovani automatizovanych/autonomnich vozidel a
jejich  zkuSebni provoz a nezasahuje az do regulace béZného provozu
automatizovanych/autonomnich vozidel.

16 Zakon ¢&. 121/2000 Sb., o pravu autorském, pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakont
(autorsky zakon)
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Bézny provoz autonomnich vozidel je regulovan v téchto zemich:

¢ Némecko - Strafdenverkehrsgesetz
e Velka Britanie - Automated and Electric Vehicles Act 2018

Testovani a zkuSebni provoz autonomnich vozidel je regulovan v téchto zemich:1”

e Francie - Arrété du 17 avril 2018 relatif a 1'expérimentation de véhicules a délégation de
conduite sur les voies publiques

e Nizozemsko - Wegensverkeerwet 1994, Wijziging van de Wegenverkeerswet 1994 in verband
met mogelijk maken van experimenten met geautomatiseerde systemen in motorrijtuigen.
Memorie van toelichting,

e Rakousko - Verordnung des Bundesministers fiir Verkehr, Innovation und Technologie iiber
Rahmenbedingungen fiir automatisiertes Fahren (Automatisiertes Fahren Verordnung -
AutomatFahrV)

3.1.4 Némecko

Zadkon o silnicnim provozu (Strafsenverkehrsgesetz (StVG) upravuje provoz vysoce a plné
automatizovanych vozidel (Kraftfahrzeuge mit hoch-oder vollautomatisierter Fahrfunktion). Témito
vozidly jsou podle § 1a tohoto zdkona vozidla:

1) ktera disponuji technologii umoZniujici po aktivaci ovladat motorové vozidlo, aby zvladlo jizdni
ukol - v¢etné podélného a boc¢niho rizeni,

2) kterajsou schopna dodrzovat dopravni predpisy zamétené na rizeni téchto vozidel,

3) jejichz rizeni mize Fidi¢ vozidla kdykoli ru¢né prevzit nebo deaktivovat,

4) ktera dokazi rozpoznat nutnost ovladani vozidla jeho ridi¢em,

5) kterd mohou vizudlné, akusticky, hmatové nebo jinak znatelné upozornit ridi¢e vozidla na
pozadavek prevzeti fizeni s dostatecnou ¢asovou rezervou pied jeho predanim, a

6) ktera upozorni na uZziti vozidla v rozporu s popisem systému. Vyrobce téchto vozidel je povinen
zavazné prohlasit, Ze vozidla tyto podminky spliiuji.

Jedna se o legislativni pristup, kdy neni uvedena jednoznac¢na definice automatizovaného vozidla, ale
jsou pouze popsany jeho vlastnosti.

Ridi¢em vozidla je osoba, kterd aktivuje funkce vysoce nebo plné automatizovaného Fizeni, i kdyz
vozidlo vlastnoru¢né neovlada. Ridi¢ musi byt po celou dobu jizdy pfipraven prevzit Fizeni vozidla.
Rizeni vozidla musi Fidi¢ pievzit, pokud ho systém k pirevzeti vyzve, nebo pozn4, nebo podle zjevnych
okolnosti musi poznat, Ze pro zapojeni funkci vysoce nebo plné automatizovaného fizenf jiZ nejsou
podminky.

Podle § 7 StVG je za smrt, zranéni nebo materidlni Skodu odpovédny vlastnik vozidla, ledaZe byla $koda
zplsobena vys$si moci.

17 Pfigemz v t&chto jurisdikcich neni regulovan b&zny provoz autonomnich vozidel.
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Novelou z roku 2021 byl umoZnén provoz autonomnich vozidel se stupném autonomie 4. Autonomni
vozidlo se mlze pohybovat pouze na vymezeném prostoru. Zakon v § 1d definuje motorové vozidlo
s funkci autonomniho Fizeni jako takové vozidlo, které miiZze samostatné vykonavat ukoly fizeni ve
vymezeném provoznim prostoru, aniZ by osoba tidila vozidlo a zaroveri spliiuje podminky na technické
vybaveni, které zakon urcuje.

Toto vozidlo musi byt schopné samostatné zvladnout tikol fizeni v ptislusném rozsahu bez zasahu osoby
tidici vozidlo nebo sledovani technickym dozorem, samostatné dodrzovat dopravni predpisy a
disponovat systémem prevence nehod, ktery je urcen pro prevenci a sniZovani Skod a v ptipadé
nevyhnutelného poskozeni rtznych pravnich zajmt piihlédne k vyznamu pravnich zajmi, pricemz
nejvyssi prioritou je ochrana lidského Zzivota. Vozidlo by tedy mélo v pripadé, kdy je nehoda
nevyhnutelng, zvolit ochranu lidského Zivota pred ochranou majetku.

Autonomni vozidlo musi umét provést takovy manévr, aby minimalizovalo riziko vzniku Skody. Jizdni
manévr mize zadat i technicky dozor, nebo ho na zakladé dostupnych dat schvalit. Technickému dozoru
mus{ vozidlo hlasit jakékoli naruSeni fungovani. Vozidlo musi sdostate¢nou casovou rezervou
signalizovat technickému dozoru nutnost aktivace ndhradniho jizdniho manévru.

Autonomni systémy rizeni musi rozpoznat limity svého fungovani a uvést vozidlo do stavu minimalniho
rizika v ptipadé dosaZeni svého limitu. Do stavu minimalniho rizika musi byt vozidlo uvedeno, pokud
dojde ktechnické zavadé, ktera narusSuje vykon funkci autonomniho rizeni, dojde-li k pfekroceni
vymezeného provozniho rozsahu, nebo k vypadku radiového spojeni.

Autonomni systémy musi byt deaktivovatelné technickym dozorem nebo posadkou vozidla a v pripadé
deaktivace samostatné musi uvést vozidlo do stavu minimalniho rizika.

Povaha autonomniho vozidla jako vozidla se stupném autonomie 4 je urena pojmem vymezeny
provozni prostor, kterym se rozumi mistné a prostorové vymezené veiejné prostranstvi, ve kterém lze
autonomni vozidlo pouzivat. Zdkon tedy nepocitd s umoznénim provozu autonomnich vozidel na vSech
pozemnich komunikacich, ale pouze na vyhrazenych mistech.

Zakon dale zavadi funkci technického dozoru. Technickym dozorem je osoba, kterd mtize do tizeni
zasahovat, tedy deaktivovat systémy autonomniho fizeni nebo povolit urcity jizdni manévr. Tento
koncept je zaveden zejména pro situace, kdy ridi¢c nebude schopen systém autonomniho Fizeni
deaktivovat, resp. fidic jiZ nebude ve vozidle pritomen viibec a nebude tak mozné deaktivaci provést,
proto je nutné mit moznost vnéjSiho zasahu, samoziejmé s prisluSnou autorizaci k této ¢innosti. S témito
situacemi je nutné v béZném provozu pocitat, i proto se jimi zdkonodarci zabyvali.

Vlastnik nebo drzitel vozidla, vyrobce a technicky dozor maji podle zakona urcité povinnosti. Vlastnik
ma povinnost zajistovat pravidelnou tdrzbu systému potiebnych pro funkci autonomniho fizeni, ucinit
opatieni k zajisténi toho, aby byly dodrzovany ostatni dopravni predpisy jiné neZ pro samotné rizeni
vozidla a zajistit plnéni ukoll technického dozoru.

Vyrobce vozidla musi prokazat prislusnym aradiim, Ze vozidlo je chranéno proti utoklm, provadét
posouzeni rizik a prokazat jako provedeni ochranu proti zjisténym rizikiim, prokazat dostate¢né
bezpectné radiové spojeni pro autonomni rizeni, vytvorit ndvod k obsluze a popis systému, nabizet
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Skoleni pro osoby podilejici se na provozu motorového vozidla, ve kterém se vyucuji technické funkce,
zejména s ohledem na funkce fizeni a plnéni tkoli technického dozoru, a oznamit manipulaci na vozidle
nebo jeho systémech.

Technicky dozor je povinen vyhodnocovat jizdni manévry, okamzité deaktivovat funkci autonomniho
tizeni, jakmile to vozidlo signalizuje, vyhodnocovat signaly z technického zarizeni o jejich vlastnim
funkénim stavu a pripadné ptijmout opatfeni a v pripadé uvedeni motorového vozidla do stavu
s minimalnim rizikem neprodlené navazat kontakt s cestujicimi ve vozidle a zahdjit opatieni nezbytna
pro bezpecnost provozu.

Tento zakon je de facto technickych pravnim predpisem, ktery fesi pouze vymezenou problematiku a
nepousti se do podrobnéjsi regulace problematickych oblasti. Zdkonna dprava napt. nezavadi definici
autonomniho vozidla, ale pouze vymezuje jeho vlastnosti (a to formou vyc¢tu) a umoziuje jeho provoz
pouze na vymezenych Usecich, priCemz se vSak nezabyva, jak by takové vymezené dzemi mélo byt
urceno, jaké by meélo spliiovat podminky a kdo by mél byt odpovédnym orgdnem veiejné moci.

Dale se predpis detailnéji nezabyva odpovédnosti za zptisobenou Skodu (podle upravy je odpovédny
vlastnik vozidla, viz vySe) ani neresi specialni pravidla silni¢niho provozu autonomnich vozidel (napft.
jak by se méla chovat ostatni vozidla v ptipadé bezpe¢nostniho manévru autonomniho vozidla atp.).

Ackoliv némecky pravni systém, jakkoliv tvorici kontinentalni pravni kulturu principiadlné obdobnou té
Ceské, je od Ceského odlisny, Ize se divodné domnivat, Ze k prijeti uvedeného pravniho predpisu v této
omezené podobé vedlo némeckého zakonodarce zejména Casové hledisko, tedy snaha rychle prijmout
piredmétnou regulaci, coz vedlo k eliminaci vétSiny problematickych oblasti, které by zptisobily znacnou
diskusi mezi zainteresovanymi subjekty a legislativni proces by netimérné prodluzovaly.

3.1.5 Velka Britanie

Ve Velké Britanii jsou dil¢i pravidla pro automatizovana vozidla stanovena zakonem o
automatizovanych a elektrickych vozidlech z roku 2018 (Automated and Electric Vehicles Act 2018).
Tento zakon upravuje zejména odpovédnost za Skodu zplisobenou automatizovanym vozidlem
v souvislosti s nahradou Skody. Podle toto zdkona je za Skodu odpovédny pojistitel, pokud bylo vozidlo
pojisténo a bylo v reZimu automatizovaného fizeni. Pokud toto vozidlo pojisténo nebylo, je za Skodu
odpovédny vlastnik vozidla. Odpovédnost pojistitele nebo vlastnika nevylucuje odpovédnost za Skodu
jinych osob. Pojistné podminky mohou omezit nebo vyloucit z pojisténi ndhradu Skody v pripadé
nehody, ktera vznikla v diisledku zmén softwaru, které byly zakazané v pojistnych podminkach, nebo
v diisledku nenainstalovani aktualizace softwaru, ktera byla nezbytna pro bezpecnost fizeni, a o této
nezbytnosti pojistnik védél nebo musel védét. Pokud zmény softwaru nebo neaktualizovany software
pojistovna zjisti, mize uhrazenou ¢astku vymahat na pojisténém. Pojistitel nebo vlastnik vozidla ma
regresivni narok vii¢i osobam, které jsou za Skodu také odpovédni.

Pravni vybor (Law Commission) nyni pfipravuje revizi pravni Upravy regulace autonomnich vozidel tak,
aby umoznila jejich bézné pouzivani na pozemnich komunikacich a regulovala oproti stavajici apravé i
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dalsi oblasti jako jsou specidlni pravidla silni¢niho provozu pro autonomni vozidla atp.'® Vlada
Spojeného kralovstvi navrhla v oblasti dopravy vyuzit regulatornich sandboxt, a to pro tcely testovani
autonomnich vozidel a ovérovani jednotlivich komponent.® Paklize je zajmem CR piiprava radné
regulace provozu autonomnich vozidel, pak by dle nazoru fesiteli bylo vhodnéjsi regulatorni sandbox
neuvazovat, nebot se nejedna o komplexni reSeni regulace.

3.1.6 Francie

Ve Francii se soucasnd platna pravni uprava tyka testovani autonomnich vozidel na pozemnich
komunikacich. Podminky testovani autonomnich vozidel reguluje vyhlaska 2018-211 ze dne 28. biezna
2018 novelizovana vyhlaskou 2020-1495 ze dne 2. prosince 2020 a vyhlaSka ze dne 17. dubna 2018
tykajici se testovani vozidel s delegovanim. Meziresortni skupina zajiStuje, aby tyto experimenty byly
provadény s kontrolovanou udrovni rizika.?® Tyto predpisy se zabyvaji povolovanim a kontrolou
testovani a stanovi pro testovani nékteré podminky. Osoby, které se na testovani podileji jako pasaZéri,
musi byt o testovani informovani a souhlasit s nim. Do testovani nesmi byt zapojeny nezletilé osoby.
Zadatelé o testovani musi vyplnit rozsahly dotaznik tykajici se popisu a podminek testovani, f{zeni
vozidla a pasazérli apod. Dotaznik obsahuje i moZnost, Ze se ridi¢ bude nachazet mimo vozidlo, a uvést,
kde se ridi¢ mimo vozidlo nachazi.

Francie se jiz pripravuje na provoz autonomnich vozidel v netestovacim rezimu. Zakladni podminky
tohoto provozu upravuje zakon o orientaci dopravy 2019-1428 (Loi n°2019-1428 du 24 décembre 2019
d'orientation des mobilités).?! Tento zakon povéiuje vladu k prijeti vyhlasek tykajicich se podrobngjsich
podminek provozu autonomnich vozidel v ramci tohoto zdkona. Tyto podminky by se mély vztahovat
k datlim a pojisténi. Data o provozu vozidla pied nehodou by méla byt predana odpovédnym uiradim
pro urceni odpovédnosti za nehodu, pojiStovnam a provozovateli garan¢niho fondu. Vyhlaska by méla
stanovit podminky pro vyménu dat s poskytovateli dopravni infrastruktury napt. k zjisténi jejich
kvality, predchazeni nehodam nebo k organizaci dopravy. Zakon predpoklada povinny garan¢ni fond.

3.1.7 Nizozemsko

Testovaci provoz autonomnich vozidel je povolen i v Nizozemsku novelizaci zakona o silni¢ni dopravé
z roku 1994 (Wegenverkeerwet 1994). Cl. 149aa a nasledujici upravuji udélovani povoleni pro zku$ebni
provoz vozidel s automatizovanymi systémy. V povoleni, které se udéluje na dobu nejvyse tii let, jsou
urcené sinice na provadéni testovani, denni doba, povétrnostni podminky apod.

18 Rules on safe use of automated vehicles on GB roads. Dostupné z: https://www.gov.uk/government/consultations/safe-
use-rules-for-automated-vehicles-av/rules-on-safe-use-of-automated-vehicles-on-gb-roads. Dale viz Updates - The
Highway Code - Guidance - GOV.UK (www.gov.uk) a také zpravu z ledna 2022 Automated Vehicles | Law Commission
Automated-vehicles-joint-report-cvr-03-02-22.pdf

19 Future of transport regulatory review: regulatory sandboxes. Dostupné Z:
https://www.gov.uk/government/consultations/future-of-transport-regulatory-review-regulatory-sandboxes/future-of-
transport-regulatory-review-regulatory-sandboxes

20 Les véhicules autonomes. Ministére de la transition écologique. Dostupné z: https://www.ecologie.gouv.fr/vehicules-
autonomes

2l Loi n° 2019-1428 du 24 décembre 2019 d'orientation des mobilités. Legifrance. Dostupné z:
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/ JORFTEXT000039666574/
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Ve vozidle se nemusi po dobu testovani nachazet ridic. V povoleni se pak uvede, kolik vozidel je ridi¢
opravnén zaroven ridit. Podle diivodové zpravy neznamena nepritomnost ridice primo ve vozidle, Ze by
nemeél ridic¢, ktery kontroluje vozidla na dalku, mit vlastnosti, které jsou obecné u ridi¢e vyzadovany, a
plnit povinnosti, které jsou s fizenim spojeny. Neptitomnost ridi¢ce ve vozidle neznamena podle
divodové zpravy, Ze ridi¢ kontrolujici vozidlo na dalku nebude obcanskopravné a trestnépravné
odpovédny.?? Ridi¢ mimo vozidlo musi neustale monitorovat dopravni situaci a musi zasahnout, pokud
je to tfeba.?

3.1.8 Rakousko

V Rakousku upravuje testovani autonomnich vozidel natizeni o automatizovaném rizeni (Verordnung
des Bundesministers fiir Verkehr, Innovation und Technologie iiber Rahmenbedingungen fiir
automatisiertes Fahren (Automatisiertes Fahren Verordnung - AutomatFahrV).2*

Testovani miiZe probihat pouze po schvaleni Ministerstva dopravy, inovaci a technologii. Zadatel musi
byt pojiStén a musi sdélit ministerstvu informace o vozidle a o ridi¢i, o komunikacich, na kterych bude
testovani probihat, dobu testovani, pocet Kilometri apod. O testovani musi informovat i spravce
komunikaci. Po ukoncen{ testovani musi Zadatel ptredloZit ministerstvu zpravu o vysledku testovani.
Narizeni dale upravuje zvlastni pripady testovani (autonomni minibusy, autobahnpilot automatickou
zménou jizdnich pruhi a samoriditelna armadni vozidla).

3.1.9 Zhodnoceni zahrani¢ni regulace

JelikoZ do dnesni doby nedoSlo k pfrijeti ucelenych pravidel pro provoz autonomnich vozidel na
mezindrodni nebo na evropské drovni, ptijimaji staty ipravu provozu autonomnich vozidel do svych
narodnich pravnich fada. Mezi narodnimi pravnimi rady Evropské unie vsak existuji rozdily. Hlavnim
rozdilem je jiZ cil pravni Upravy provozu autonomnich vozidel. Némecko a Velka Britanie (jeSté jako ¢len
EU) prijali takové zmény pravnich predpist, které umoznuji bézny provoz autonomnich vozidel na
pozemnich komunikacich, jiné staty (Francie, Nizozemi, Rakousko, Svédsko) fesi pouze testovani a
zkusebni provoz autonomnich vozidel, ptricemz povoleni zkuSebniho provozu udéluje ministerstvo
dopravy na zadkladé podminek uvedenych v pravnim predpise.

Ve srovnavanych narodnich predpisech neexistuje shoda v definicich autonomniho vozidla. VétSinou se
hovofi o vozidlech s automatizovanymi jizdnimi systémy (Némecko, Rakousko, Francie),
automatizovanych vozidlech (Svédsko, Britanie, Némecko) nebo jen o vozidlech bez fidi¢e (Nizozemi).
Narodni pravni rady tak nerozliSuji vozidla bez ridiCe a vozidla, ve kterych musi ridi¢ prevzit kontrolu.
V Nizozemi miize byt fidi¢ pti zkuSebnim provozu pritomen mimo vozidlo. V rakouském zakoné se

22 Wijziging van de Wegenverkeerswet 1994 in verband met mogelijk maken van experimenten met geautomatiseerde
systemen in motorrijtuigen. Memorie van toelichting, Eerste kamer. Dostupné Z:
https://www.eerstekamer.nl/behandeling/20171122/memorie van_toelichting/document3/f=/vkjkknftz0zj.pdf.

2 Ibid., s. 7.

2 Verordnung des Bundesministers fiir Verkehr, Innovation und Technologie iiber Rahmenbedingungen fiir
automatisiertes ~ Fahren  (Automatisiertes  Fahren =~ Verordnung —  AutomatFahrV).  Dostupné  z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20009740
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pouziva pojem autonomni minibus (Autonomer Kleinbus). Ten miize prevzit vSechny ukoly rizeni a na
vefejnych komunikacich se mtze pohybovat pouze za urcitych podminek ne rychleji nez 20 km/hod.

Pro ucely zavedeni ceské pravni Upravy je mozné se inspirovat némeckou definici vlastnosti
autonomniho vozidla, nebot se da divodné ocekavat, Ze nad vyctem jednotlivych vlastnosti bude
panovat rychleji shoda neZ nad vlastni definici autonomniho vozidla. Souc¢asné je vhodné se inspirovat
nutnosti zavedeni obdoby technického dozoru, tedy takové autority, ktera v presné vymezenych
situacich je opravnéna do tizeni vzdalené zasahnout.

Uvedena definice ridice a jeho povinnosti v némecké pravni tipravé miizZe slouzit spiSe jako nasmérovani
legislativniho procesu, nicméné dle dale uvedenych argumenti neni zvolena definice Gplna, a tudiz zcela
dostacujici.

Na rozvoj autonomniho fizeni reaguje také novelizované znéni Videriské imluvy o silni¢ni dopravé
z roku 2022, kdy technologie automatického rizeni pfenasejici ikoly rizeni na vozidlo budou v provozu
vyslovné povoleny, za predpokladu, Ze tyto technologie jsou v souladu s ptedpisy OSN o vozidlech nebo
mohou byt fidicem prevzaty nebo vypnuty (viz ¢l. 8 odst. 5bis).

Novela zroku 2022 dale primo zakotvuje definici automatizovaného ridicitho systému a uznava
poZzadavek na pritomnost tidice ve vozidle za splnény i ve chvili, kdy bude vozidlo rizeno timto
systémem bez fyzické pritomnosti osoby fidice, budou-li zaroveni splnény regulatorni poZadavky na
provoz takového vozidla. Z pohledu ¢eské pravni regulace pri ratifikaci platného znéni Videniské amluvy
do sbirky mezinarodnich smluv nastanou komplikace, nebot' ¢eské pravo nezna pojem software a bude
nutné se s nastalou situaci vyporadat.

Na turovni OSN se v ramci Evropské hospodarské komise (k roku 2022 je ¢clenem EHK OSN 56 statt)
postupné prijimaji technické predpisy, majici vliv na technické parametry vozidel vybavenych
pokrocilymi systémy fizeni, které do budoucna budou vyuzitelné i v ramci systéma autonomniho rizeni.
Ceska republika v sou¢asné dobé nejnovéjsi EHK OSN predpisy nepftijala jako zavazné (viz kapitola 5.6)
vramci Vyhlasky ¢. 341/2014 Sb., o schvalovani technické zpiisobilosti a o technickych podminkach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich.
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4 Analyza pravniho ramce CR

V ramci této kapitoly je provedena vstupni analyza pravniho ramce v Ceské republice s diirazem na
vybrané pravni normy evropskych smérnic a narizeni, nebot cilem prvni etapy projektu je v klicovych
aspektech analyzovat pravni regulaci silni¢ni dopravy, a to zejména identifikovat pravni predpisy
souvisejici s autonomnim tizenim a dalsi obecné pravni predpisy, které se k problematice systémi
autonomniho tizeni vztahuji, resp. v zavislosti na navrhovanych zménach de lege ferenda mohou
vztahovat.25

Analyza vychazi z pravnich institutt, které se autonomni mobility bezprostredné dotykaji, a to:

e Zavedeni zakladnich pojmu, mj.:
o Autonomni vozidlo a jeho zakladni technické vlastnosti,
o Ridi¢, resp. operator vozidla,
o Podminky provozu,
e Odpovédnost za Skodu zplisobenou provozem vozidla,
e Pojisténi odpovédnosti za Skodu zplisobenou provozem vozidla,
e Odpovédnost za prestupky vnavaznosti na povinnosti jednotlivych ucastniki silni¢niho
provozu,
e Trestnépravni odpovédnost za trestné Ciny v souvislosti s provozem motorovych vozidel,
e Ochrana osobnich udaji a nakladani s daty,
e Standardy a technické normy pro provoz a bezpecnost vozidla.

4.1 Vybrané pravni predpisy a dokumenty

Pravni regulace silni¢ni dopravy, a to jak z pohledu ridice motorového vozidla, tak z pohledu
provozovatele motorového vozidla a podnikajicich subjekti v oblasti silni¢ni dopravy vcetné
oblasti zakonného pojisténi:

e Zakon ¢.111/1994 Sb,, o silni¢ni dopravé,

e Zakon ¢.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,

e Zakon €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplisobenou provozem vozidla,

e Zakon ¢.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonij,

e Zakon ¢.56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich,

e Zakon €. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zptisobilosti k fizeni motorovych
vozidel,

e Vyhlaska ¢. 341/2014 Sb., o schvalovani technické zptisobilosti a o technickych podminkach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich,

23V seznamu jsou uvedeny nejvyznamn&j$i pravni piedpisy a odborné dokumenty, v ramci feseni projektu bude tento
seznam dale rozsifovan o dal$i relevantni dokumenty a piedpisy.
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Pravni piedpisy souvisejici se silnicni dopravou, které vsak piimo nereguluji vlastni provoz
motorovych vozidel, ale resi oblast obecné odpovédnosti za Skodu, skutkové podstaty trestnych
¢inti a prestupki souvisejicich s provozem vozidel a jejich trestani, oblast elektronickych
komunikaci, kybernetické bezpecnosti atp.

e Zakon ¢ 89/2012 Sb., obcansky zdkonik v ¢asti upravujici odpovédnost za Skodu (tj. zejména §
2924, § 2927, § 2939 a § 2950) a prevencni povinnost (tj. § 2900 a nasl.),

e Zakon ¢ 40/2009 Sb., trestni zdkonik, a to zejména v Casti upravujici typické trestné ciny
spachané v dopravé,

e Zakon ¢ 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym
a o zméné nékterych zakona (autorsky zakon);

e Zakon ¢.365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalsich
zakont,

e Zakon ¢ 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich
zakont (zakon o elektronickych komunikacich),

e Zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti,

e Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a rizeni o nich,

e Zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych pirestupcich,

e Zakon ¢.110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tudajt.

Evropské pravni predpisy a dokumenty, které maji nebo mohou mit vliv na testovani a provoz
autonomnich vozidel, a maji bud’ pfimou téinnost (tj. natizeni) anebo je musi Ceska republika
transponovat do svého pravniho rfadu (tj. smérnice). Jedna se zejména o evropskou umluvu
o silni¢cnim provozu, ochranu osobnich udaju, kodifikaci digitalnich sluzeb a elektronické
identifikace v evropském prostoru ¢i regulace zavadéni inteligentnich dopravnich systémui (ITS)
na uzemi EU.

e Umluva o silni¢nim provozu (tzv. Videtiska timluva z roku 1968),26

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2017/2394 ze dne 12. prosince 2017 o spolupraci
mezi vnitrostatnimi organy piisluSnymi pro vymahani dodrzovani pravnich predpisti na
ochranu zajmi spotiebiteli a o zruseni natizeni (ES) ¢. 2006/2004,

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2144 ze dne 27. listopadu 2019
o pozadavcich pro schvalovani typu motorovych vozidel a jejich pripojnych vozidel a systém1,
konstruk¢nich ¢asti a samostatnych technickych celkli uréenych pro tato vozidla z hlediska
obecné bezpecnosti a ochrany cestujicich ve vozidle a zranitelnych tcastniki silni¢niho provozu,

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady o agentuie ENISA, Evropské agentuie pro
kybernetickou bezpec¢nost, a zruSeni narizeni (EU) ¢. 526/2013 a o certifikaci kybernetické
bezpecnosti informacnich a komunikacnich technologii (akt o kybernetické bezpec¢nosti),

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 910/2014 ze dne 23. ¢ervence 2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitifnim trhu
a o zruSeni smérnice 1999/93/ES (dale téz,eIDAS"),

26 'V tomto ptipadé se jedna o dokument vydany OSN a ratifikovany jednotlivymi staty (imluvu ratifikovalo celkem 62
zemi). V ¢eském pravnim fadu je tato imluva ratifikovana ¢. 83/2013 Sbirky mezinarodnich smluv.
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e Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2016/679, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tidajli a o volném pohybu téchto Uidajli a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(obecné narizeni o ochrané osobnich udaji) (dale téz ,GDPR")27,

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2018/1807 ze dne 14. listopadu 2018 o ramci pro
volny tok neosobnich 0dajt v Evropské unii,

e Smeérnice 2001/95/EC Evropského parlamentu a Rady o obecné bezpecnosti vyrobki,

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2010/40/EU ze dne 7. ¢ervence 2010 o ramci pro
zavedeni inteligentnich dopravnich systémi v oblasti silni¢ni dopravy a pro rozhrani s jinymi
druhy dopravy (dale téz ,Smérnice ITS),

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢.2019/520 ze dne 19. bfezna 2019 o interoperabilité
elektronickych systéml pro vybér mytného a usnadnéni preshrani¢ni vymény informaci
tykajicich se nezaplacenti silni¢nich poplatkl v Unii (dale téZ ,,Smérnice o EETS"),

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2019/770 ze dne 20. kvétna 2019 o nékterych
aspektech smluv o poskytovani digitalniho obsahu a digitalnich sluzeb,

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/771 ze dne 20. kvétna 2019 o nékterych
aspektech smluv o prodeji zboZi, 0 zméné natizeni (EU) 2017/2394 a smérnice 2009/22/ES
a o zruSeni smérnice 1999/44/ES,

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2019/790 ze dne 17. dubna 2019 o autorském pravu
a pravech snim souvisejicich na jednotném digitdlnim trhu a o zméné smérnic 96/9/ES
a2001/29/ES,

e Rozhodnuti Komise ¢. 2008/671/ES ze dne 5. srpna 2008 o harmonizovaném vyuzivani
radiového spektra v kmitoCtovém pasmu 5 875 - 5 905 MHz pro aplikace inteligentnich
dopravnich systémi (ITS),

e Doporuceni Komise ¢ 2001/551/ES ze dne 4. Cervence 2001, o vypracovani pravnich
a obchodnich ramcovych podminek pro ticast soukromého sektoru na rozsirovani telematickych
dopravnich a cestovnich informacnich sluzeb v Evropé,

e Sdéleni Komise ze dne 16.prosince 2008 Ak¢ni plan zavadéni inteligentnich dopravnich
systému v Evropé,

e Doporuceni Komise ze dne 26. kvétna 2008 o bezpecnych a ulinnych informacnich
a komunikac¢nich systémech ve vozidlech: Aktualizace Evropského prohlaseni o zasadach
rozhrani ¢lovék/stroj,

e Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. inora 2017 obsahujici doporuceni Komisi
o obc¢anskopravnich pravidlech pro robotiku 2015/2103 (INL),

e Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionii ze dne 25. dubna 2018 COM (2018) 237,

Pripravované evropské pravni dokumenty vztahujici se k automatizovanym vozidlim, resp.
jejich provozu na pozemnich komunikacichz8

27 Viz také Guidelines 1/2020 on processing personal data in the context of connected vehicles and mobility related
applications | European Data Protection Board (europa.eu).

2 Tyto dokumenty souviseji s regulaci systémi autonomniho fizeni, nebot’ fesi jak oblast regulaci soukromi v digitalnich
systémech, tak regulaci umélé inteligence, kterd bude zasadni komponentou systémi autonomniho fizeni a pfijata
evropska regulace tak bude mit vliv i na oblast autonomnich vozidel.
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e Navrh tzv. natizen{ ePrivacy (narizeni o respektovani soukromého Zivota a ochrané osobnich
udaju v elektronickych komunikacich a o zruseni smérnice 2002 /58/ES),

e Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro
umélou inteligenci (Akt o umélé inteligenci) a méni urcité legislativni akty Unie.

e Navrh Provadéciho natizeni Komise, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
2019/2144 Evropského parlamentu a Rady (EU), pokud jde o jednotné postupy a technické
specifikace pro schvalovani typu motorovych vozidel s ohledem na jejich systém
automatizovaného tizeni

Odborné dokumenty a doporuceni

e Vize rozvoje autonomni mobility,

e Memorandum o budoucnosti automobilového priimyslu v Ceské republice,

e Zavéry Platformy pro plné autonomni vozidla Ministerstva dopravy CR,

e Zavéry Etické komise pro posuzovani otdzek spojenych sprovozem automatizovanych
a autonomnich vozidel v podminkach CR,

e Vyzkum potencialu rozvoje umélé inteligence v Ceské republice,

e Analyza pravné-etickych aspektii rozvoje umélé inteligence a jejich aplikaci v CR, Urad vlady CR.

Podrobnéjsi analyza jednotlivych platnych i pripravovanych pravnich predpist, které jsou uvedeny
v této kapitole, je provedena v kapitole 5. Odborné dokumenty a doporuceni jsou pro prehlednost
analyzovany dale v kapitole 4.2.

4.2 O0Odborné dokumenty a doporuceni

4.2.1 Vize rozvoje autonomni mobility

Dokument se zaméfuje prevazné na zhodnoceni soucasného stavu a smérovani v autonomni mobilité.
Zaméruje se na problémové oblasti jak ve vyvoji, tak samotném provozu autonomnich vozidel na
pozemnich komunikacich. Vymezuje i problémové oblasti, které autonomni vozidla v Ceské republice
maji (kybernetickd bezpecnost, dodrzovani pravidel silni¢tntho provozu, vyhodnocovani dopravni
situace a dalsf).

Jako problémové definuje obecné otazky, které bude potieba z hlediska pouziti autonomnich vozidel
resit:

e postupy ovéfovani a testovani jizdnich funkci;
¢ nastaveni klicovych ukazateld vykonosti;
certifikace.

Potfebu definovat zasady pfti provozu vozidel:
e schvalovani technické zptisobilosti.
Dokument se zaméruje i na definovani legislativnich problémi, které neumoziuji pouziti autonomnich

vozidel v silni¢ni dopravé, prestoZe se primarné na autonomni vozidla nevztahuji (napf. povolena
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minimalni a maximaln{ rychlost). Zde je také nutna legislativni zména. Soucasna plné automatizovana
vozidla, ktera jezdi v testovacim provozu, se pohybuji rychlosti max. 20 km/hod. V soucasné dobé je
moZné testovat na dalnici vozidla darovné 2/3, nikoliv 4/5.

Jsou definované problémy s ohledem na pouZiti autonomnich vozidel v pravnim fadu. Souc¢asna pravni
Uprava stanovi, Ze ve vozidle musi byt osoba, ktera ovlada prislusné tidici prvky vozidla.2® Z tohoto
vyplyva nutnost zmény mezinarodni i narodni legislativy tak, aby bylo moZné masové autonomni
vozidla pouZit.

Neméné duleZitou otazkou z hlediska provozu autonomnich vozidel je rovnéz Gprava osnovy vyuky
a vycviku autoskol tak, aby budouci ridici ziskali potrebné znalosti k ovladani vozidel, jejichz rizeni je
¢astecné i plné automatizované.

Pro provoz autonomnich vozidel je nutné vytvotit mezinarodni pravidla pro posuzovani shody
s technickymi pozadavky a technickou inspekci automatizovanych a autonomnich vozidel.

4.2.2 Memorandum o budoucnosti automobilového priimyslu v Ceské republice

Dokument Memorandum o budoucnosti automobilového primyslu vCR + Piiloha (Akéni plan
o budoucnosti automobilového priimyslu v CR) se zaméfuje na definovani strategickych cilii a dobu
realizace jednotlivych cild. Cile jsou definovany na kartach opatreni, kde dil 2 je zaméren na autonomni
fizeni. Jednim z hlavnich bodt je ptiprava odpovidajicich podminek pro testovani autonomnich vozidel
(zatim je povolena formou zkuSebniho provozu) a vytvoreni polygonu.

Z hlediska pouzivani autonomnich vozidel bude potiebné zajistit podporu procesti mezinarodni
standardizace pro automatizované rizeni vozidel (karta A5). Bude dulezité minimalizovat narodni
specifika a usilovat o shodu na regionalni, ndrodni i mezinarodni trovni.

Podpora procesti mezinarodni standardizace pro automatizované rizeni vozidel

\Y ramci opatreni bude provedena analyza existujicich evropskych
a dalSich mezinarodnich projektli a aktivit zabyvajicich se standardizaci v oblasti automatizovaného
tizeni vozidel. Na zakladé analyzy bude alokovan finan¢ni rozpocet, bude vytvorena organiza¢ni
struktura, alokovany expertni kapacity s potrebnou kvalifikaci a zapo¢nou praktické aktivity.

Delegovani zastupci budou pusobit ve standardizacnich aktivitdch tak, aby upravy mezinarodnich
technickych a pravnich norem odpovidaly potfebam
a zajmtm CR. Je pFitom tieba zajistit aktivni spolupraci na tvorbé mezinarodnich norem (ISO, IEC atd.)
jak v rdmci infrastruktury, tak v rdmci vozidel. Predpoklada se, Ze predmétem zajmu budou zejména
tyto oblasti:

e sjednoceni provedeni dopravniho znaceni v ¢lenskych statech EU,

e standardizace datovych sad pro automatizované rizeni na strané dopravnich prostiedki
a infrastruktury, standardizace vymény informaci,

e priiprava interoperabilni bezpecnostni infrastruktury pro automatizované tizent,

2 Ve smyslu zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich ve znéni pozdgjsich piedpist.
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e standardizace zkuSebnich postupt pro automatizované fizeni.
Pravni aspekty zavadéni vozidel vybavenych autonomnimi systémy

Zavadéni autonomnich vozidel se nutné dotkne celé Fady pravnich predpist CR zakonné & podzakonné
pravnf sily, zejména pak zakona o provozu na pozemnich komunikacich, zakona o podminkach provozu
vozidel na pozemnich komunikacich, zdkona o pozemnich komunikacich ¢i obéanského zakoniku
a trestniho zakoniku. Predpoklada se, Ze nékteré pravni aspekty bude vyhledové resit i EU a OSN.

Bude tedy tieba z pohledu potireb zavadéni autonomnich vozidel do redlného provozu identifikovat
pravni prekazky dané soucasnou pravni upravou (pravni tivaha de lege lata) a také dalsi potencialni
pravni problémy (pravni ivaha de lege ferenda). Dale bude tfeba posoudit potiebny rozsah pravni
regulace, nebot se predpoklada, Ze nékteré potreby bude mozné tesit jiZ v soucasnosti.

Mezi pravni aspekty, které bude tfeba zkoumat a ptip. dale pravné regulovat, patii napr. nasledujici:

e revize stavajicich podminek testovani autonomnich vozidel a pripadny navrh na jejich
zefektivnéni, a to napf-.:

o vymezeni usekil pro testovani a provoz autonomnich vozidel, tj. vymezeni konkrétnich
pozemnich komunikaci a konkrétnich lokalit, které spliuji predem definované
pozadavky;

o stanoveni podminek zabezpeceni testli v daném vymezeném Useku;

o stanoveni podminek bezpecnosti provozu vcetné nouzovych plant;

o stanoveni subjektu, ktery bude na testovani dohliZet;

e stanoveni podminek pro redlny provoz ¢aste¢né / plné automatizovanych vozidel na pozemnich
komunikacich, a to zejména:

o stanoveni takovych pravidel pro schvalovani vozidel kprovozu na pozemnich
komunikacich a zpisobu nasledného ovérovani jejich funkce v provozu na stanicich
technické kontroly, které zajisti dostatecnou technickou uroven automatizovaného
rizeni;

e definice odpovédnosti za rizeni/provoz Castené/plné autonomnich vozidel, vCetné otazek
pojistént;

e zajisténi ochrany osobnich udaji ridich a provozovatel vozidel pifi umoznéni vyuziti
anonymizovanych dat z provozu vozidel pro dalsi vyvoj systémi automatizovaného fizeni.

CR by se také aktivné méla ti¢astnit projednavani pravnich piedpist na trovni EU a OSN. Zejména se
jedna o predpisovou zdkladnu EHK-OSN, na kterou odkazuje priloha ¢. 2 vyhlasky 341/2014 Sb.,
o schvalovani technické zpusobilosti a o technickych podminkdch provozu vozidel na pozemnich
komunikacich.

Z pohledu autonomniho Fizeni byly identifkovany jako dilezité nasledujici piedpisy EHK-OSN, které
doposud nejsou ¢eskym pravnim radem reflektovany:

e EHK 155 Kyberneticka bezpecnost;
e EHK 156 Aktualizace SW a systém jejich spravy; ci
e EHK 157 Automatizované udrzovani jizdniho pruhu (ALKS)
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4.2.3 Zavéry Platformy pro plné autonomni vozidla Ministerstva dopravy CR

V dokumentu jsou definované 4 okruhy pravnich aspektl, které je tieba reSit z hlediska pouziti
autonomnich vozidel. Z pohledu projektu TIRAMD108 je klicovou otazkou:

definovani institutu odpovédnosti; v souvislosti s postupnym zavadénim autonomnich vozidel
jsou z pohledu pravnich aspekti kli¢ovou otazkou budouci definice institutu ,,0DPOVEDNOST".
Se zavddénim autonomnich vozidel je nutné, na zakladé detekovani potencidlnich uskalf
a konfliktl napft. ve stavajici definici odpovédnosti Fidice a dale z mozné predikce zcela novych
problémi, vytvaiet nové pravni definice odpovédnosti minimalné u nasledujicich kategorii:
Ridi¢ / uzivatel, Vozidlo / vyrobce vozidla / provozovatel vozidla / vlastnik vozidla/ technicky
stav, Infrastruktura / poskytovatel telekomunikaci / poskytovatel sluzeb. Cilem opatfeni je
kontinualni predikce moZnych uskali ve stavajicich nebo dnes neexistujicich definicich
odpovédnosti a hledani budoucich definici pravni odpovédnosti v souvislosti se zavadénim
autonomnich systémi vozidel.

Homologace - kliCovym procesem v ramci schvalovani vozidel k provozu na vefejnych
komunikacich je oficidlni homologace. Oficidlni homologace je obvykle v ¢asovém zpozdéni za
nejnovéjSimi trendy a autonomni systémy netesi.

4.2.4 Zavéry Etické komise pro posuzovani otazek spojenych s provozem

automatizovanych a autonomnich vozidel

Eticka komise pro posuzovani otazek spojenych s provozem automatizovanych a autonomnich vozidel
v podminkach Ceské republiky byla ziizena Ministerstvem dopravy a vkvétnu 2021 predstavila
dokument , Etickd doporuceni pro provoz propojenych a autonomnich vozidel“.30

Vramci pravnich doporuceni jsou uvedeny zejména nasledujici oblasti, kterymi je nutné se
v pripravovanych pravnich predpisech zabyvat:

1)

2)

3)

4)

Soucasny stav poznani a jeho reflektovani pti ptipravé pravni regulace s cilem dosazeni hlavniho
cile zajisténi ochrany Zivota a zdravi ¢lovéka pri uziti automatizovanych a autonomnich vozidel
pravné konformnim zplisobem.

Provoz automatizovanych a autonomnich vozidel, tj. aby bylo mozZné testovat a provozovat tato
vozidla na pozemnich komunikacich pravné konformnim zplsobem, tj. zavedeni pojmu Fidic
ajeho povinnosti, poZadavkd na technické vybaveni vozidel, véetné porizovani a uchovavani
zaznami jizdy, technického stavu s dostatecnym prihlédnutim k ochrané osobnich udaji ridice
a posadky vozidla a povinnosti ridi¢e byt pripraven pievzit rizeni.

Soukromi a ochrana dat s cilem minimalizace zasahi do prav subjekti udajti, zejména s ohledem
na pravo soukromi fyzickych osob spojena s ochranou zpracovani osobnich udaju.
Odpovédnost za Gjmu tak, aby pro vSechny zucastnéné subjekty byla nastavena jasna
a spravedliva pravidla pro ptipisovani odpovédnosti za jmy vzniklé v souvislosti s provozem
vozidel.

30

Dokument je vetejné dostupny na strankach Ministerstva dopravy na adrese:
https://www.mdcr.cz/getattachment/Uzitecne-odkazy/Veda,-vyzkum,-inovace/Eticka-komise/Eticka-komise-zprava-
autonomni-mobilita .pdf.aspx
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5) Povinné pojisténi kryjici Gjmy zplisobené autonomnim provozem, véetné moznosti identifikovat
mozné odpovédné osoby a vyhodnotit jejich podil odpovédnosti za zplisobenou Gjmu.

6) Trestnépravni predpisy vCetné rozsieni o nové skutkové podstaty trestnych ¢inti pachanych
v souvislosti s provozem vozidel a jejich technickych vlastnosti.

Uvedené oblasti, kterymi je nutné se v ramci pripravy odpovidajici pravni regulace zabyvat, jsou zcela
relevantni a jsou plné v souladu s identifikovanymi oblastmi, kterymi se nadale bude zabyvat tento
dokument.

4.2.5 Vyzkum potencialu rozvoje umélé inteligence v Ceské republice

Dokument se z velké ¢asti zabyva problémem odpovédnosti, ktera je povazovana za nejdiskutovanéjsi
pravni otazku z hlediska pouziti Al. Z expertniho pohledu je tfeba reSit zejména nasledujici otazky:

e posuzovani bezpecnostnich autonomnich systému;
e certifikace autonomnich systémi;
e teSeni pojisténi odpovédnosti za Skodu.

V neposledni fadé se vénuje problematice kybernetické bezpec¢nosti. V dokumentu je samotna kapitola
vénujici se problematice autonomnich vozidel. Diiraz je kladen na vysvétleni souc¢asného stavu dle § 2
pism. d) zdkona o provozu na pozemnich komunikacich, kde je definovano postaveni ridice jako
ucastnika provozu na pozemnich komunikacich. Sou¢asna pravni Giprava neumoziiuje provoz vozidla
bez tidice a jeho plné soustiedénosti na jizdu. Je definovano i postaveni zdravotné postiZenych osob,
které v soucasné dobé nemohou dle platnych predpist ridit vozidlo, ale plné autonomni vozidlo by jim
tuto moznost dalo. Z pohledu autonomni mobility je tfeba v zdkoné upravit i tuto mozZnost.
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5 Relevantni pravni predpisy a dokumenty a navrhy jejich apravy

V ramci upravy pravnich predpisti umoziujici provoz ¢astecné, vysoce a plné autonomnich vozidel je
nutné vyresit zejména nasledujici oblasti, které jsou zadsadni pro efektivni regulaci autonomnich vozidel
ajejich provozu (a v soucasné podobé neodpovidaji):

e Zavedeni zakladnich pojmu, mj.:
o Autonomni vozidlo a jeho zakladni technické vlastnosti
o Ridi¢, resp. operator vozidla
o Podminky provozu
e Odpovédnost za Skodu zptlisobenou provozem vozidla se systémem autonomniho Fizeni
e Pojisténi odpovédnosti za Skodu zpilisobenou provozem vozidla se systémem autonomniho
tizeni
e Odpovédnost za pirestupky v navaznosti na povinnosti jednotlivych ucastniki silni¢niho
provozu
e Trestnépravni odpovédnost za trestné Ciny v souvislosti s fungovanim a provozem
autonomnich vozidel
e Ochrana osobnich tidajl a nakladani s daty
e Standardy a technické normy pro provoz a bezpecnost vozidla

5.1 Zakon ¢. 111/1994 Sb,, o silni¢ni dopravé

1) Cast predpisu majici vliv na regulaci systémi autonomniho rizeni

Regulace systému autonomniho fizenf se tykaji, resp. budou tykat zejména:

e povinnosti ridic¢e v oblast povinného odpocinku v § 3a

e povinnosti idice o vedeni zdznami a dodrzovani doby Fizeni, bezpecnostnich prestavek a dobé
odpocinku u zahrani¢nich dopravct v § 27

e prestupky fyzickych i pravnickych osob (dopravcii) - § 34e - § 35

2) Zhodnoceni sou¢asné pravni upravy

Soucasna pravni uprava je pro autonomni vozidla vyhovujici pouze ¢aste¢né, nebot zména principu
fungovani v souvislosti s provozem vozidel se systémy autonomniho rizeni bude mit vliv na povinnosti
ridicl, provozovateld a dopravct.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicems3!

Vroce 2022 byl do Videniské umluvy pridan €l. 34bis, kdy pozadavek, Ze kazdé vozidlo musi mit fidice,
je povazovan za splnény, pokud vozidlo pouzivd automatizovany systém fizeni, ktery je v souladu

31 Tato kategorie vozidel zahrnuje ¢4steéné a vysoce autonomni vozidla, kde fidi¢ miize v piipadé autonomni jizdy
zajistované systémem autonomniho fizeni kdykoliv pfevzit fizeni.
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s narodnimi technickymi predpisy a aplikovatelnymi mezindrodnimi pravnimi predpisy tykajicimi se
kolovych vozidel, vybaveni a ¢asti, které 1ze namontovat a/nebo které mohou byt pouZivany na kolovych
vozidlech a pokud jsou v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy upravujicimi provoz, ale ta se musf
provést do narodnich dprav.

V § 3aje vhodné revidovat Cetnost piestavek, u vozidel se systémy autonomniho rizeni, kde se ridic stale
na fizeni vozidla ¢astecné podili, je vhodné zvazit jejich pocet a zhodnotit, zda by nebylo mozné jejich
sniZeni, a to s ohledem na mens$i naroky kladené na ridice. Tato zména vSak vyzaduje konzultaci
s dopravnimi psychology a zhodnoceni, jaka je nutna Cetnost prestavek u ridica, ktefi predavaji rizeni
systému autonomniho fizeni. Jedna se v§ak o Upravuy, ktera nenf urgentni a v soucasné podobé je pravné
konformni, nicméné se do budoucna mize jednat o zasadni benefit, ktery mize zvysit poptavku po
vozidlech vybavenych systémem autonomniho rizeni. Soucasné je nutné vtomto kontextu zminit
evropskou aktivitu, ktera predpoklada povinné vybavovani vozidel se systémem autonomniho fizeni
tzv. Data Storage Systém for Automated Driving (DSSAD)32 uréeny k zaznamenavani parametrt jizdy
vozidla a do budoucna by tato data mohla byt vyuZivana ke stanoveni miry odpocinku ridica.

Povinnosti ridice o vedeni zaznaml a dodrzovani doby fizeni, bezpeCnostnich prestavek a dobé
odpocinku u zahrani¢nich dopravcti v § 27 je vhodné upravit tak, aby bylo mozné je vést elektronicky a
sdilet je vramci propojenych vozidel vrozsahu pripustném GDPR. Elektronickd evidence zajisti
dlouhodobou integritu téchto zaznami a jejich nepopiratelnost, usnadiujici kontrolu plnéni této
povinnosti a rovnéz mize slouzit jako diikazni prostiedek pri vySetiovani pri¢in dopravni nehody, resp.
urcovani miry zavinéni jednotlivych subjektii. Doporuceni vychazi i z pozadavki narizeni 2019/2144,
konkrétné z ¢lanku 11, ktery rikd, Ze automatizovana vozidla a plné automatizovana vozidla musi byt
v souladu s technickymi specifikacemi v provadécich aktech dle odstavce 2, které se tykaji mj. systému
monitorovani dostupnosti ridice, zapisovacl udajti o udalosti pro automatizovana vozidla ¢i systémij,
které ostatnim ucastniklim silni¢niho provozu poskytuji informace tykajici se bezpecnosti.

V § 34e je nutné upravit odpovédnost za prestupky v pripadé autonomnich vozidel, tedy v takovych
piipadech, kdy se jedna o moznou odpovédnost vice subjektd a neni ji tak mozné vymahat pouze po
ridici, ktery vozidlo tidil, ale je nutné tento konstrukt rozsitit. Konkrétni odpovédnosti za prestupky
musi vychazet z definice jednotlivych povinnosti, které budou na dotcené subjekty kladeny. Subjekty,

na které se budou noveé prestupky vztahovat jsou zejména provozovatelé vozidel a dopravci.

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice33

V roce 2022 byla do Videtiské umluvy zapracovana Uprava, kdy pozadavek, zZe kazdé vozidlo musi mit
tfidice, je povazovan za splnény, pokud vozidlo pouzivd automatizovany systém tizeni, ktery je v souladu
s narodnimi technickymi predpisy a aplikovatelnymi mezindrodnimi pravnimi predpisy tykajicimi se
kolovych vozidel, vybaveni a ¢asti, které 1ze namontovat a/nebo které mohou byt pouZivany na kolovych

32 Vyuziva se také oznaceni Event Data Recorder (EDR) a zjednodusené se mluvi o tzv. Cerné skiifice pro auta. Na toto
téma bylo publikovano mnoho odbornych ¢lankl, viz napt. Bohm, Klaus & Kubjatko, Tibor & Paula, Daniel &
Schweiger, Hans-Georg. (2020). New developments on EDR (Event Data Recorder) for automated vehicles. Open
Engineering. 10. 140-146. 10.1515/eng-2020-0007.

33 Tato kategorie vozidel zahrnuje pIn& autonomni vozidla, kde jiz fidi¢ nem@ze v pfipadé autonomni jizdy zajistované
systémem autonomniho fizeni kdykoliv pfevzit fizeni.
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vozidlech a pokud jsou v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy upravujicimi provoz, ale ta se musf
provést do narodnich uprav. Je tedy patrné, Ze mezinarodni pravo jiz nyni pripousti provoz systému
autonomniho fizeniibez ridice, jakkoliv narodni pravni iprava na tento reZim bez dal$ich legislativnich
uprav neni de lege lata aplicata ptipravena.

V ramci celého pravniho ptedpisu je nutné zohlednit autonomni vozidlo, které funguje zcela bez zasahu
tfidice Cijiné obsluhy. Zejména se jedna o oblast povinnych bezpecnostnich piestavek a povinnosti fidice
motorového vozidla.

V § 3aje vhodné vynechat bezpecnostni prestavky, nebot' v pripadé plné€ autonomnich vozidel zcela bez
fidice nejsou nutné.

Je nutné upravit rovnéz povinnosti tridiCe, resp. operatora a provozovatele vozidla (viz poznamka
u zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich niZe) pro autonomni vozidlo, kde jiZ
fidi¢ neni vyZadovan a tudiZ neni moZné po ném povinnosti uvedené v §3a pozadovat.

Povinnosti o vedeni zaznami a dodrZovani doby Fizeni, bezpecnostnich piestavek a dobé odpocinku u
zahranic¢nich dopravcili v § 27 je vhodné upravit tak, aby za né byl odpovédny provozovatel vozidla ¢i
dopravce a bylo moZné je vést elektronicky a sdilet je v rdmci propojenych vozidel v rozsahu piipustném
GDPR. Elektronicka evidence zajisti dlouhodobou integritu téchto zaznami a jejich nepopiratelnost,
usnadiujici kontrolu plnéni této povinnosti a rovnéz mize slouzit jako dlkazni prostredek pfti
vySetfovani pricin dopravni nehody, resp. urc¢ovani miry zavinéni jednotlivych subjektti. Doporuceni
vychaziiz pozadavki natizeni 2019/2144, konkrétné z ¢lanku 11, ktery rika, Ze automatizovana vozidla
a plné automatizovana vozidla musi byt v souladu s technickymi specifikacemi v provadécich aktech dle
odstavce 2, které se tykaji mj. systéml monitorovani dostupnosti ridiCe, zapisovaci udaji o udalosti pro
automatizovana vozidla ¢i systémt, které ostatnim ucastnikiim silni¢niho provozu poskytuji informace
tykajici se bezpecnosti.

V § 34e je nutné upravit odpovédnost za prestupky v pripadé autonomnich vozidel, tedy v takovych
pripadech, kdy nenf moZné ji vymahat po ridici, nebot takové vozidlo funguje zcela bez jeho zasahu.

5.2 Zakon ¢.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

1) Cast predpisu majici vliv na regulaci systému autonomniho rizeni

Regulace systémii autonomniho Fizeni se tykaji, resp. budou tykat zejména:

e Povinnosti fidic¢e ve vztahu k systému elektronického mytného dle § 22j
e Narok na ndhradu $kody vlastnikem pozemni komunikace § 27

e Oblasti inteligentnich dopravnich systémi v § 39a

e Oblasti prestupkt fyzickych i pravnickych osob v § 42a a nasl.

2) Zhodnoceni souc¢asné pravni upravy
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Soucasna pravni uprava je pro autonomni vozidla vyhovujici pouze ¢aste¢né, nebot zména principu
fungovani v souvislosti s provozem vozidel se systémy autonomniho fizeni bude mit vliv na povinnosti
ridict a provozovatell vozidel a rovnéz roli statu.

Vlastnici pozemnich komunikaci nejsou povinni nahradit $kodu, ktera vznikla uzivatelim pozemni
komunikace ze stavebniho stavu nebo dopravné technického stavu téchto pozemnich komunikaci.
Stavebni stav a dopravné technicky stav komunikace budou pro bezpec¢ny provoz autonomnich vozidel
zasadni. Za soucasné pravni Upravy by provozovatelé a dalsi subjekty neméli narok na nahradu skody.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

V ramci provozu autonomnich vozidel, kde se fidic¢ stale na fizeni motorového vozidla podili, je moZné
ponechat § 22;j.

Je vhodné ucinit vlastniky komunikaci odpovédnymi za stavebni a technicky stav komunikace, ktery
nevyhovuje podminkdm nutnym pro provoz autonomnich vozidel. Divodem je rozsireni odpovédnosti
za pripadny vznik Skody z divodi na strané dopravni infrastruktury, kde musi byt jasné definovano,
jaké jsou minimdlni technické pozadavky. Jedna se jak o technicky stav silni¢ni komunikace, tak o
dostupnost a spolehlivost jednotlivych elektronickych prvki, které jsou soucasti infrastruktury nutné
pro fungovani systéml autonomniho fizeni. Tyto podminky by mély byt stanoveny technickymi
standardy ¢i technickymi predpisy, vydavanymi spravci komunikaci ¢i mezindrodné uznavanymi
standardiza¢nimi organizacemi, na které se odpovidajici pravni predpisy budou odkazovat.

Pokud tyto pozadavky nebudou splnény a uZzivatelé dopravni infrastruktury nebudou vlastnikem
komunikace adekvatné informovani, pak je vlastnik komunikace spoluodpovédny za vzniklou Skodu.
Ptipadné je moZné pristoupit k varianté, Ze spravce dopravni infrastruktury identifikuje useky své
dopravni siti, které budou spliiovat pro ucely provozu autonomnich vozidel stanovené standardy na
technicky stav, integritu a dostupnost poskytovanych informaci a na téchto tsecich tyto parametry bude
garantovat, na ostatnich dsecich naplnéni standardi nebude garantovano.

Je vhodné definovat technologické prvky systémid autonomniho Fizeni, které jsou umisténé na
pozemnich komunikacich a které maji vliv na jejich fungovani, obdobné jako jsou definované ITS
systémy v § 39a. Jedna se zejména o komponenty C-ITS, které budou poskytovat dopravni informace a
zejména zavazné a diivéryhodné informace napt. o maximalni povolené rychlosti, o signalnim planu SSZ
na kriZovatkach ¢i o parametrech vozovky (napf. sklon a polomér zatacky, adheze vozovky atd., které
maji vliv na plynuly prijezd vozidla a mohou byt soucasti HD map, resp. jejich datovych vrstev).
V neposledni fadé je nutné reflektovat tvorbu a aktualizaci HD map, které budou nedilnou souéasti
systéml autonomniho Fizeni a jejich kvalita a spolehlivost bude determinujicim prvkem pro
spolehlivost a bezpetnost provozu autonomnich vozidel.

Je nutné rovnéZ upravit souvisejici prestupky dle § 4243, tj. zejména prestupky spojené s ridicem v odst.
2-4, kdy je nutné zohlednit moZnou odpovédnost vice subjektdi, napi. mezi provozovatelem
autonomniho vozidla a ridicem, pripadné operatorem. Znéni prestupkd v § 42a a § 42b by mélo
reflektovat nové povinnosti provozovatelli autonomnich vozidel, Fidicl ¢astecné autonomnich vozidel a
vlastnikli pozemnich komunikaci a stanovit sankce za jejich nedodrzeni. Zejména se jedna o poruseni

povinnosti vlastniki pozemnich komunikaci udrzovat pozemni komunikace a veskeré technologické
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vybaveni v provozuschopném stavu tak, aby byly garantovany minimalni technické pozadavky nutné
pro bezpecny provoz vozidel s autonomnimi systémy rizeni. A to jak dostupnost, spolehlivost a integrita
technologickych zarizeni, tak ¢itelnost vodorovného i svislého dopravniho znaceni (napf. opotrebované
¢ary na komunikace, necitelna svisla dopravni znacka i jeji zakryti vegetaci ¢i jinym zptsobem).

Stejné by prestupkem mélo byt zamérné poskozovani technologickych zarizeni ur¢enych pro autonomni
vozidla ¢i jakékoliv ovliviiovani pfenaSenych informaci.

v

Provadéci predpisy k zdkonu ¢ 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich by mély reflektovat pfti
vystavbé dopravni infrastruktury naroky autonomni mobility, tj. pfiprava technologickych zarizeni a
celkd. Zejména se jedna o zavedeni technickych piredpisii obsahujicich jednoznacné provozni parametry
technickych komponent umistovanych na dopravni infrastrukture, napi. C-ITS zatizeni, tj. spolehlivost,
dostupnost, integrita atp.

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

V ramci provozu autonomnich vozidel, kde se fidi¢ na fizeni motorového vozidla jiZ nepodili je nutné
povinnosti dle § 22j rozsitit i na provozovatele motorového vozidla.

Je vhodné ucinit vlastniky komunikaci odpovédnymi za stavebni a technicky stav komunikace, ktery
nevyhovuje podminkdm nutnym pro provoz autonomnich vozidel. Diivodem je rozsireni odpovédnosti
za pripadny vznik Skody z dGvodi na strané dopravni infrastruktury, kde musi byt jasné definovano,
jaké jsou minimdlni technické pozadavky. Jedna se jak o technicky stav silni¢ni komunikace, tak o
dostupnost a spolehlivost jednotlivych elektronickych prvki, které jsou soucasti infrastruktury nutné
pro fungovani systéml autonomniho fizeni. Tyto podminky by mély byt stanoveny technickymi
standardy ¢i technickymi predpisy, vydavanymi spravci komunikaci ¢i mezinarodné uznavanymi
standardiza¢nimi organizacemi, na které se odpovidajici pravni predpisy budou odkazovat. Pripadné je
moZné pristoupit k varianté, Ze spravce dopravni infrastruktury identifikuje dseky své dopravni siti,
které budou spliiovat pro ucely provozu autonomnich vozidel stanovené standardy na technicky stav,
integritu a dostupnost poskytovanych informaci a na téchto dsecich tyto parametry bude garantovat, na
ostatnich usecich naplnéni standardd nebude garantovano.

Je vhodné definovat technologické prvky systémi autonomniho rizeni, které jsou umisténé na pozemni
komunikaci (dale téz ,PK“) a které maji vliv na jejich fungovani, obdobné jako jsou definované ITS
systémy v § 39a.

Je nutné rovnéZ upravit souvisejici prestupky dle § 423, tj. zejména prestupky spojené s ridicem v odst.
2-4, kdy je nutné odpovédnost rozsitit i na provozovatele motorového vozidla. Znéni prestupki v § 42a
a § 42b by mélo reflektovat nové povinnosti provozovatelli autonomnich vozidel a vlastnikli pozemnich
komunikacf a stanovit sankce za jejich nedodrZent.

Provadéci predpisy k zdkonu ¢ 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich by mély reflektovat pfti
vystavbé dopravni infrastruktury naroky autonomni mobility, tj. pfiprava technologickych zarizeni a
celkid. Zejména se jedna o zavedeni technickych predpist obsahujicich jednoznacné provozni parametry
jak pozemnich komunikaci, tak technickych komponent umistovanych na dopravni infrastruktute, napt.
C-ITS zatizeni, tj. spolehlivost, dostupnost, integrita atp.
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5.3 Zakon ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za $Skodu zptisobenou provozem
vozidla

1) Cast predpisu majici vliv na regulaci systému autonomniho rizeni

Zakon ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplisobenou provozem vozidla ve znéni
pozdéjsich predpisti bude v souvislosti s implementaci revidované Smérnice o pojisténi motorovych
vozidel (tzv. Motorové smérnice - Smérnice 2009/103/ES o pojisténi ob¢anskopravni odpovédnosti z
provozu motorovych vozidel a kontrole povinnosti uzavtit pro piipad takové odpovédnosti pojiSténi)
zasadné prestrukturovan a zménén, nicméné jiz v tuto chvili je mozné uvést oblasti, které budou mit vliv
na regulaci vozidel se systémy autonomniho fizeni. Vliv na regulaci systému autonomnich vozidel maji
zejména Casti popisujici:

e definici vozidla podléhajici pojisténi odpovédnosti dle § 2 nezohledniujici vozidla se systémem
autonomniho rizeni;

e povinnost uzavieni pojisténi dle § 1 a nasl,;

e Setfeni pojistitele pri likvidaci skody dle § 9;

e pravo pojistitele na thradu vyplacené ¢astky pojistnych plnéni dle § 10;

e zakonem uloZené aktivity Kancelari pojistitelli, zejména rozsah potrebné datové vymeény dle §
15 a nasl,;

e zohlednéni minulého skodniho pribéhu pojisténi dle § 3b.

2) Zhodnoceni sou¢asné pravni upravy

Pravni Uprava ve stavajicim platném znéni nenf vyhovujici, nebot nezohlediuje specifika autonomnich
vozidel, zejména:

e nemoznost fidice ovlivnit nehodovy déj v pripadé autonomniho rezimu rizeni u ¢aste¢né ¢i plné
autonomnich vozidel;

e oddéleni informace o minulém Skodnim pribéhu pojisténi odpovédnosti mezi nehodami
vzniklymi v autonomnim a manualnim rezimu;

e ziskani potiebnych informaci o nehodovém déji a rezimu jizdy pred nehodou pro likvidaci
pojistnych udalosti;

e odliSny rozsah a charakter dat v rdmci datové vymény mezi Kancelari pojistitelti, Registrem
motorovych vozidel, Policii CR a dal$imi subjekty, neZ je tomu dnes u konvenénich vozidel;

e zplsob piredavani iizeni mezi autonomnim a manualnim systémem;

e otazku osoby pojistitele a souvisejici odpovédnosti v ptipadé plné autonomnich vozidel.

3) Doporuceni pravni iipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

V oblasti pojisténi odpovédnosti za Skodu zpilsobenou provozem motorového vozidla v souvislosti se
zavadénim systémi autonomniho fizeni je nutné ptijmout nasledujici zmény:
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e rozsitit definici vozidla podléhajiciho pojisténi odpovédnosti o pojmy autonomni a ¢astec¢né
autonomni vozidlo; je nutné definovat specificky Sirsi reZim datové vymény pro tato vozidla,
napf. informace predchazejici nehodovému déji, napt. v jakém rezimu jizdy se vozilo nachazelo
bezprostiredné pred nehodou. V soucasné dobé se piredpoklada, Ze kazdé vozidlo ma béhem
provozu vZdy svého tidice, coz jiz do budoucna platit nebude.34

e stanovit povinnosti uzavrit pojisténi odpovédnosti na provozovatele vozidla, ¢imz se 1épe
zohledni objektivni odpovédnost i osoba, na kterou se poskozeny miiZe s narokem obratit i v
pripadé komplikovanych vlastnickych vztahi u flotil autonomnich vozidel; do budoucna lze
ocekavat vyrazné SirSi rozsah flotilovych vlastnictvi vozidel, s komplikovanou strukturou,
sdileni vozidel atd. Povinnost uzavieni pojiSténi ze strany provozovatele tak 1épe zohledinuje
konkrétni rizikovost typu klienta i zjednoduSuje narokovani pojistného plnéni ze strany
poskozeného (kontakt na ,lokdlniho provozovatele“ bude jednodus$si nez na pripadného
»vzdaleného" vlastnika vozidla);

e v rezimu objektivni odpovédnosti zajistit, Ze bez ohledu na reZim jizdy vozidla (autonomni,
manualni) bude poskozeny odskodnény vzdy stejné dle platnych standardli pro kompenzace
vSech typi Gjmy, jak se odSkodiuji v pojisténi odpovédnosti; objevovaly se navrhy, aby Skody
autonomnich vozidel byly odSkodiiovany v rezimu odpovédnosti za vady vyrobku atd., kde
standardy odskodnéni poSkozenych na rozdil od povinného ruceni nejsou stanovené a cely
proces by se tak vyrazné zkomplikoval (poSkozeny by se musel obracet na subjekt v celém
dodavatelsko-vyrobnim fetézci, jehoz chyba zplisobila nehodu a to by bylo komplikované). V
reZimu objektivni odpovédnosti provozovatele autonomniho vozidla bude kontinuita se
stavajicim rezimem odSkodnéni zajiSténa;

e regresni izeni a pravo pojistitele na thradu plnéni v pripadé, Ze nehodu zptisobi opomenuti,
technicka zavada nebo jina zjisténa chyba u autonomnich systémi;

e moZnost pojistitele vyuzit pro tato Setfeni informace ze zaznamového zatizeni vozidla pro
objektivni likvidaci Skody z dopravni nehody v zajmu poskozené treti osoby;

e zohlednéni v ramci datové vymény mezi Kancelari pojistitel(i, Registrem motorovych vozidel,
Policii CR a dalich subjektl zcela odli$ného rozsahu a charakteru dat, nez je tomu dnes u
konvencnich vozidel; v budoucim reflektovani skute¢nosti, Ze u modernich ¢aste¢né, vysoce i
plné autonomnich vozidel budou podstatné plné jiné technické parametry, nez je tomu nyni
(objem, vykon, typ paliva) ale bude podstatnd vybavenost vozidla konkrétnimi typy
autonomnich systémii apod. Bude to vSak zaviset, jak se bude vyvijet technicka specifikace u
autonomnich vozidel a co se bude zaznamenavat v (digitadlnim) technickém priikazu, aby tyto
udaje byly zapsany v Registru vozidel a bylo tak mozné je Kancelari pojistiteli poskytovat.

e transparentni eSeni piredavani a prebirani tizeni fidicem mezi autonomnim a manualnim
reZimem; uvedeny problém se reSil pti implementaci autonomniho fizeni v Némecku, vyzva k
prevzeti fizeni by méla byt na zakladé jasného pokynu ze strany systému (akusticky signal...),
zaroven by méla ale dat Casovy prostor fidici k redlnému prevzeti. Problémové je ustanoveni
typu, Ze ridi¢ prebira rizeni ,kdykoliv na zakladé zjevnych vnéjsich okolnosti mize rozpoznat,
Ze ma tizeni prevzit“. Pak se totiZ jakykoliv benefit z autonomni jizdy ztraci a ridi¢ potad musi
sledovat provoz i v autonomnim rezimu.

vy

34 Rozsiteni definice je zde doporucovano spise z ditvodu legislativni piehlednosti, paklize bude autonomni vozidlo
definovano v jiném pravnim ptedpisu, je mozné stavajici definici ponechat.
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e umoznit oddélit pri posuzovani minulého Skodniho pribéhu pojisténi Skody vzniklé v
autonomnim a manualnim reZimu Fizeni; technicky lze resit v databazi CKP piiznakem, jestli
Skoda vznikla v autonomnim nebo manudlnim reZimu a mezi tzv. rozhodné do klasického B/M
pocitat jen ty, které vznikly v manudlnim rezimu.3> Na druhou stranu i Skodni historie
provozovatele na Skodach v autonomnim rezimu muze mit smysl a ukazovat napf., jak spolehlivé
systémy s rizikem $kod ve svych autech konkrétni provozovatel ma, a i to mlze byt vyznamné z
hlediska jeho rizikovosti.

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

V oblasti pojisténi odpovédnosti za Skodu zpilsobenou provozem motorového vozidla v souvislosti se
zavadénim systémi autonomniho fizeni je nutné ptijmout nasledujici zmény:

e stanovit povinnosti uzavrit pojisténi odpovédnosti na provozovatele vozidla, ¢imZ se 1épe
zohledni objektivni odpovédnost i osoba, na kterou se poskozeny miiZe s narokem obratit i v
pripadé komplikovanych vlastnickych vztahi u flotil autonomnich vozidel;

e vrezimu objektivni odpovédnosti zajistit, Ze autonomnim rezimu bude poskozeny odskodnény
vzdy stejné dle platnych standardd pro kompenzace vSech typd ujmy, jak se odskodnuji v
pojisténi odpovédnosti dle stavajici pravni dpravy a poskozeny tak nepozna rozdil v odskodnéni
v zavislosti na rozsahu automatizace vozidla, které mu Gjmu zpuisobilo;

e regresni izeni a pravo pojistitele na thradu plnéni v piipadé, Ze nehodu zplisobi opomenuti,
technicka zavada nebo jina zjisténa chyba u autonomnich systémi;

e moZnost pojistitele vyuzit pro tato Setfeni informace ze zaznamového zatizeni vozidla pro
objektivni likvidaci Skody z dopravni nehody v zajmu poskozené treti osoby;

e zohlednéni v ramci datové vymény mezi Kancelari pojistitel(i, Registrem motorovych vozidel,
Policii CR a dalich subjektl zcela odli$ného rozsahu a charakteru dat, nez je tomu dnes u
konvenc¢nich vozidel (zahrnuje zejména stupeti automatizace vozidla a informace o vybavenosti

vozidla konkrétnimi aktivnimi asisten¢nimi systémy);

5.4 Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zakont

1) Cast predpisu majici vliv na regulaci systémi autonomniho rizeni
Vliv na regulaci systému autonomnich vozidel maji zejména ¢asti definujici fidice a jeho povinnosti, tj.:

e definice ridice, ktery je dle § 2 pism. d) i€astnik provozu na pozemnich komunikacich, ktery ridi
motorové nebo nemotorové vozidlo anebo tramvaj; fidi¢em je i jezdec na zvireti;

e zikladni podminky Gasti na provozu na pozemnich komunikacich, zejména § 2 - § 5;

e povinnosti fidice, zejména § 5 odst. 1;

35V tomto piipadé bude nutné, aby tyto tidaje poskytovala bud’ Policie CR, ktera bude dopravni nehody vysetiovat
anebo aby byl nastaven takovy mechanismus, ktery umozni na zaklad¢ dat z vozidlového zapisovace tyto informace
sd¢lit pojistovné.
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e dopravni znaceni dle § 61 a nasl,;

o Ttidicské prikazy a podminky jejich udéleni a drzeni dle § 80 a nasl,;
e trestani ridich za prestupky a odpovédnost ridict dle § 123a a nasl,;
e prestupky fyzickych osob dle § 125c a nasl,;

e prestupek provozovatele vozidla dle § 125f.

2) Zhodnoceni souc¢asné pravni ipravy

Pravni Uprava ve stavajicim platném znéni nenf vyhovujici, nebot nezohlediuje specifika autonomnich
vozidel, zejména:

e definici ridiCe a jeho povinnosti s ohledem na provoz vozidel se systémy autonomniho fizent;

e definici podminek dcasti na provozu na pozemnich komunikacich s ohledem na provoz
autonomnich vozidel;

e moznosti dopravniho znaceni i dal$imi prostiedky, nez jsou svislé a vodorovné (napf. virtualni
dopravni znaceni, a to jak komunikované prostrednictvim bezdratovych siti anebo jako soucast
HD map);

e rozsahu ridi¢skych opravnéni ve smyslu moznosti fizeni autonomniho vozidla (napft. vozidla L5
zcela bez ridi¢ského opravnéni i pouze s jinym fidi¢skym opravnénim, neZ je pro konvencni
vozidla)

e pravni upravu odpovédnosti idicl a provozovatell vozidla za spachani prestupki v provozu.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

vV

Bude nutné upravit definici ridi¢e po vzoru novely Videriské amluvy z roku 2022 (tj. rozsirit definici o
autonomni systém rizeni), nebot se zavedenim vozidel se systémy autonomniho tizeni bude mozné
vozidlo ovladat vice zplisoby, nikoliv pouze ridicem a rovnéz jeho povinnosti se zméni. Zaroven bude
nutné pridat definici autonomniho (¢i ¢astecné autonomniho) vozidla a jeho operatora ¢i provozovatele,
na kterého by se vrelevantnim rozsahu rozsitily povinnosti ridice. Pouze takové vozidlo, které je
zavedeno v pravnim iadu, napt. po vzoru némecké tpravy definici jeho vlastnosti, se mlze pravné
konformnim zplsobem tucastnit silnicniho provozu (aniz by se jednalo o testovaci provoz) a budou na
néj aplikovany prislu$né pravni predpisy.

Nékteré povinnosti s vozidlem spojené je pak nutné rozdélit do kategorii dle odpovédné osoby (Fidi¢/
operator ¢i provozovatel systému autonomniho Ffizeni), nebot fungovani autonomniho vozidla je
z technického i procesniho pohledu odchylné od fungovani konvenéniho vozidla a miize byt ovladnano
riznymi osobami uvnitt i vné vozidla. Napt. za aktualizaci SW, ktery ovlada vozidlo a je tak klicovou
komponentou fungovani celého autonomniho vozidla, by mél byt primarné zodpovédny provozovatel
vozidla. Operator by navic mél byt obdobné povinnosti, jako ma ridi¢, a to zejména v pripadé, kdy bude
ovladat vozidlo vzdalenég, napt. prevezme rizeni za ridice, ktery je zdravotné indisponovan.

Rada z nich by navic v sou¢asném znéni odporovala ti¢elu autonomniho Fizeni (napt. ,obsluha vozu
obvyklym zplsobem®, ,povinnost vénovat se za jizdy rizeni“, ktera vylucuje kategorii zdravotné
hendikepovanych osob ¢i poZadavek na psychickou a fyzickou zpusobilost Fidice motorového vozidla

atp.).
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Mélo by byt urceno, zda ma fidi¢ prevzit kontrolu, pouze pokud je systémem vyzvan, nebo i pokud
vzhledem k okolnostem provozu prevzeti kontroly ohodnoti jako nezbytné. Pravé povinnost prevzeti
tizeni s ohledem na okolnosti, napt. Spatny technicky stav komunikace, nepiiznivé pocasi ¢i prilis
komplikovana dopravni situace, by méla eliminovat do zna¢né miry rizikové situace, kdy systém
autonomniho Frizeni mize zplsobit dopravni nehodu, resp. Skodu. Analogii k podobné povinnosti miize
byt platné znéni § 18 odst. 1, kdy Fidic je povinen rychlost jizdy prizplisobit zejména svym schopnostem,
vlastnostem vozidla a ndkladu, predpokladanému stavebnimu a dopravné technickému stavu pozemni
komunikace, jeji kategorii a tridé, povétrnostnim podminkdm a jinym okolnostem, které je moZno
predvidat; smi jet jen takovou rychlosti, aby byl schopen zastavit vozidlo na vzdalenost, na kterou ma
rozhled.

Méla by byt stanovena podoba bezpec¢nostniho manévru v pripadé nepievzeti kontroly nebo vypadku
systémi. Jedna se o manévr pro odvraceni nebo sniZeni rizika vzniku dopravni nehody, resp. Skody,
kterého musi byt schopno kazdé vozidlo vyuZivajici funkci autonomniho fizeni. Predpokladem pro
zavedeni této povinnosti je existence technického predpisu, ktery bude jasné definovat, jak se ma
autonomni vozidlo v rizikové situaci zachovat.

V souvislosti s tim je nutné také rozdélit podminky pro ,fizeni“ a odpovédnost za prestupky, resp. za
Skodu, tj. zejména, Ze ridi¢ nemusi nepretrzité kontrolovat rizeni vozidla. Prestupky by mély reflektovat
nové povinnosti fidice k prevzeti kontroly (pokud je vyzvan ¢i pokud to okolnosti vyzaduji), povinnosti
nezasahovat do softwaru vozidla, povinnost nepokracovat v jizd€, pokud vozidlo hlasi vadu ¢i povinnost
provést aktualizaci SW, resp. povinnost neznemoZnit aktualizaci SW, a to v pripadé, Zze aktualizace
nebude probihat automaticky bez zasahu obsluhy, coz bude spolehlivéjsi varianta eliminujici rizika
spojena s chybami v SW apod. Konstrukce struktury prestupkd musi vychazet z definice povinnosti
kladenych na ridice, operatora a provozovatele vozidla a sankci za jejich nedodrZeni.

Ackoliv soucasna pravni dprava feseni dopravniho znaceni je vyhovujici, bude vhodné do budoucna
zvazit rozs8iteni moznosti dopravni znaceni o virtudlni dopravni znaceni, a to jak komunikované
prostifednictvim bezdratovych siti anebo jako souc¢ast HD map, které by zvySilo spolehlivost
autonomnich systémi rizeni. RovnéZz by se tim daly usporit pomérné zasadni naklady spravci
pozemnich komunikaci, které musi vynalozit na ddrzbu dopravniho znaceni (napt. ¢astecné zakryté
svislé dopravni znaceni je pro Fidice Citelna, nebot je schopen dovozovat, ale v pripadé automatického
rozpoznavani autonomniho vozidla dopravni znaceni nenf c¢itelné).

Zmény by se tedy dotkly predpisu jako celku (definice, §4, §5, § 6, §7, § 10, §19, § 42, § 47, §84, §103,
§123 a nasl.). Vzasadé se da konstatovat, Ze je nutna komplexni revize tohoto zdkona, kterd by
zohlednovala specifika provozu autonomnich vozidel na pozemnich komunikacich, tj.:

e odlisny zpiisob fungovani autonomniho vozidla a s tim spojena nutnost napt. aktualizace SW,
zakaz zasahovani do systému autonomniho rizenf atp.,

e moznost ovladat vozidlo zevnitf i vné vozidla, a z toho plynouci nové povinnosti kladené na
ridice, operatora a provozovatele vozidla,

e nutnost zajisténi minimalnich technickych parametri pozemnich komunikaci a jejich
technologického vybaveni,
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4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

V dlouhodobém horizontu by bylo vhodné upravit definici fidi¢e po vzoru novely Videtiské tumluvy
z roku 2022 (tj. rozsirit definici o autonomni systém rizenf). Zaroven bude vhodné ptidat definice plné
autonomniho vozidla a jeho operatora ¢i provozovatele, na kterého by se vrelevantnim rozsahu
roz$itily povinnosti ridice, ktery jiz ve vozidle nebude ptitomen.

Zvazit zavedeni funkce operatora autonomnich vozidel po vzoru némeckého technického dozoru, ktery
by vykonaval kontrolu nad vozidly v redlném Case, minimalné po prechodnou dobu, nez se provoz plné
autonomnich vozidel stane béznym. Piredpis by mél stanovit prava a povinnosti operatora a rovnéz
naleZitosti ziskani opravnéni pro tuto funkci.

Méla by byt stanovena podoba bezpecnostniho manévru v pripadé vypadku systémii. Jedna se o manévr
pro odvraceni nebo sniZeni rizika vzniku dopravni nehody, resp. Skody, kterého musi byt schopno kazdé
vozidlo vyuzivajici funkci autonomniho tizeni. Predpokladem pro zavedeni této povinnosti je existence
technického predpisu, ktery bude jasné definovat, jak se ma autonomni vozidlo v rizikové situaci
zachovat.

Nékteré povinnosti s vozidlem spojené je pak nutné rozdélit do kategorii dle odpovédné osoby (operator
¢i provozovatel systému autonomniho fizenf). Rada z nich by navic v sou¢asném znéni odporovala ti¢elu
autonomniho Fizeni (napft. ,obsluha vozu obvyklym zptsobem®, ,povinnost vénovat se za jizdy rizeni",
ktera vyluCuje kategorii zdravotné hendikepovanych osob ¢i pozadavek na psychickou a fyzickou
zpusobilost ridi¢ce motorového vozidla, ktery vSak ve vozidle jiz nebude pritomen atp.).

V souvislosti s tim také rozdélit podminky pro ,fizeni“ a odpovédnost za prestupky, resp. za Skodu.
Prestupky by mély reflektovat nové povinnosti pripadného operatora vzdalené zasdhnout, povinnosti
nezasahovat do softwaru vozidla, povinnost provozovatele provést aktualizaci SW, resp. povinnost
neznemoznit aktualizaci SW, a to v pripadé, Ze aktualizace nebude probihat automaticky bez zasahu
struktury prestupkl musi vychazet z definice povinnosti kladenych na operatora a provozovatele
vozidla a sankci za jejich nedodrzeni. Nicméné v pripadé plné autonomnich vozidel se struktura
potencialnich prestupkii vramci jizdy vyrazné omezi, nebot se predpoklada, ze vozidlo se bude
rozhodovat v souladu s platnou regulaci, na druhou stranu miiZe dojit ke spachani prestupku v diisledku
chyby SW ¢i ovlivnéni vozidla ze strany provozovatele. Proto bude v tomto pripadé zasadni, do jaké miry
za prestupky bude zodpovédny provozovatel vozidla, ktery miiZe situaci pouze minimalné ovlivnit,
v jakych pripadech bude odpovidat operator a za jakych okolnosti budou odpovédné jiné subjekty (napft.
vyrobce vozidla, vyrobce fidictho SW atp.). V tuto chvili je tato oblast predmétem diskusi v odborné
komunité a nelze jednoznacné doporucit, jakym smérem se regulace ve svéte bude ubirat.

Zmény by se tedy dotkly predpisu jako celku (definice, §4, §5, § 6, §7, § 10, §19, § 42, § 47, §84, §103,
§123 a nasl.). Vzasadé se da konstatovat, Ze je nutna komplexni revize tohoto zakona, kterd by
zohlednovala specifika provozu autonomnich vozidel na pozemnich komunikacich, tj.:
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e odlisny zpiisob fungovani autonomniho vozidla a s tim spojena nutnost napt. aktualizace SW,
zakaz zasahovani do systému autonomniho rizenf atp.,

e mozZnost ovladat vozidlo i vné vozidla, a z toho plynouci nové povinnosti kladené na operatora
vozidla,

e nutnost zajisténi minimalnich technickych parametri pozemnich komunikaci a jejich
technologického vybaveni,

5.5 Zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k rizeni
motorovych vozidel a o zménach nékterych zakontu

1) Cast predpisu majici vliv na regulaci systémi autonomniho rizeni

Vliv na regulaci systému autonomnich vozidel maji zejména casti definujici ziskavani odborné
zpusobilosti a jeji ovérovani, tj.:

e zkousky odborné zptsobilosti dle § 39 a nasl,;
e zkouska praktické jizdy dle § 42.

2) Zhodnoceni souc¢asné pravni upravy

Soucasna pravni dprava neni pro autonomni vozidla do urcité miry vyhovujici, nebot nereflektuje
budouci povinnosti Fidi¢d souvisejici s provozem ¢astecné autonomnich vozidel, tj. napf. povinnost
prevzit rizeni pti vyzvé nebo za okolnosti, které to objektivné vyzaduji a rovnéZ tato oblast neresi
problematiku vycviku a ziskavani odborné zptisobilosti operatora.

Je proto nutné zohlednit moznosti ziskani odborné zptisobilosti, ktera by umoziiovala jizdu s vozidly se
systémem autonomniho fizeni (napt. ve Velké Britanii je moZnost ziskat fidi¢ské opravnéni jen pro
osobni vozidla s automatickou pfevodovkou - jedna se o kategorii B auto), aby struktura vzdélavani
budoucich ridi¢t vice reflektovala aktualni potieby a situaci v oblasti Fizeni motorovych vozidel.
Nejedna se tedy o zlehceni pozadavki, nebot autonomni rizeni je mozné vypnout, resp. mize dojit
z objektivnich divodi kjeho vypnuti a ridi¢ tak musi disponovat dostatecnymi znalostmi, aby byl
schopen vozidlo ovladat, ale je nutné poZzadavky a obsah vzdélavani aktualizovat.

Dale bude vhodné zhodnotit vliv systému autonomniho fizeni na dlouhodobou odbornou zptisobilost
ridicd, aby jejich odborné schopnosti nedegradovaly v souvislosti s jejich omezenym uzitim béhem jizdy.
Ackoliv soucasnd pravni dprava nevyzaduje pravidelné ovérovani fidi¢skych schopnosti ridicu,
v pripadé postupného zavadéni autonomniho Fizeni je pravidelné ovérovani zptlisobilosti Fidic¢i napf-
formou kontrolnich jizd s instruktorem a prokazani znalosti jizdy, minimalné ridi¢G profesionall a
ridicd referentl vice nez zadouci. I vtomto piipadé by bylo vhodné celkovy pristup konzultovat
s dopravnimi psychology.

3) Doporuceni pravni ipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

V ramci revize pravni upravy ziskavani odborné zptisobilosti je vhodné zvést bud”:
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e pravidelnou Kkontrolu zpisobilosti, aby nedoslo k predpokladanému snizeni Fidi¢skych
schopnosti v diisledku vyuZzivani systémid autonomniho Fizeni, pokud by doslo k upravé zakona
o provozu na pozemnich komunikacich, kde by byla fidi¢i autonomniho vozidla zachovana
povinnost prevzit kontrolu v pripadé potieby; anebo

e rozdélit kategorie ridi¢, operator ¢i provozovatel systému autonomniho fizeni a priradit k nim
pouze odpovidajici povinnosti a tomu prizplsobit i formu a pribéh ziskavani odborné
zpusobilosti, zejména zatazeni vyuky prevzeti fizeni v pripadé vyzvy vozidla anebo v situacich,
které to objektivné vyzaduji, rozliSeni jednotlivych chybovych stavi a reakci na né atp.

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

e Vramci revize pravni Upravy ziskavani odborné zplsobilosti rozdélit kategorie operator Ci
provozovatel systému autonomniho fizeni a ptiradit k nim pouze odpovidajici povinnosti a tomu
prizplisobit i formu a priibéh ziskavani odborné zplisobilosti, zejména zarazeni vyuky prevzeti
kontroly nad autonomnim vozidlem ze strany operatora v situacich, kdy k tomu vozidlo vyzve,
povinnost aktualizace SW ¢i zakazu zasahovat do ovladaciho systému.

5.6 Zakon ¢.56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich

1) Cast predpisu majici vliv na regulaci systémi autonomniho rizeni

Vliv na regulaci systému autonomnich vozidel maji zejména ¢asti definujici:

e registrace vozidla a ptidéleni registrac¢ni znacky dle § 7b;
e schvalovani silni¢nich vozidel dle pravidel v § 16 a nasl.

2) Zhodnoceni sou¢asné pravni upravy

Soucasna pravni Uprava nenf pro autonomni vozidla do urcité miry vyhovujici, nebot soucasna tprava
zcela nereflektuje zdsadni technické zmény motorovych vozidel v souvislosti simplementaci
komponent autonomniho tizeni a z toho vyplyvajici poZzadavky, napt. pozadavky na predvidatelné
chovani vozidla v ptipadé, kdy na vyzvu vozidla ridi¢, resp. operator nezasahne ¢i zdsadni vliv SW
komponent na vlastni fizeni, a to adekvatnim zplGsobem ovérovat. Rovnéz absentuji odpovidajici
technické standardy, které by determinovaly vlastnosti vozidel vyuzivajicich komponenty autonomniho
Fizeni.

Je proto nutné zohlednit zplisob schvalovani vozidel dle § 16 a nasl. tak, aby umoznoval schvaleni a
provoz vozidel se systémem autonomniho Fizeni. S tim souvisi i Uprava provadécich piedpisi k tomuto
zakonu, viz dale.

Tato oblast je vSak velmi Uzce spjata s evropskou regulaci, zejména s predpisovou zakladnou EHK OSN
a rovnéz s evropskymi nafizenimi (napf. Natizeni 2018/858), které ma primy Gc¢inek v ramci narodni
regulace, proto jakékoliv Upravy téchto musi reflektovat stav téchto evropskych predpist.
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3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

Vramci revize pravni Upravy podminek provozu na pozemnich komunikacich je nutné podrobné
nastavit podminky provozu a kontroly STK tak, aby odpovidaly provozu ¢aste¢né a plné autonomnich
vozidel, zejména zohlednit povinnou homologaci a ovéfovani softwaru ve virtudlnim prostiedi,
obnovovaci cykly komponenti nutnych pro autonomni fizeni, pripadné povinné absolvovani skoleni na
nové funckionality atp., coZ znamena stanoveni rozsahu téchto zkouSek a definovat pro tyto agendy
vhodné standardizované postupy, idedlné vychazejici s evropské pravni dpravy. Nelze totiz oc¢ekavat, Ze
dojde k masivnimu roztiiSténi funkcionalit autonomnich vozidel v riznych zemich svéta, spiSe bude
trendem pouze nezpiistupnéni nékterych ve vozidle predinstalovanych funkcionalit. Stejné tak bude
nutné nastavit procesy homologace a ovérovani spojené srozSifovanim autonomnich funkci
motorovych vozidel, které bude mozné aplikovat pouhou aktualizaci SW.

Déale bude vhodné rozlisit vozidla s ¢astecnou nebo plnou autonomii i specifickym druhem registra¢ni
znacky, analogicky jsou v soucasnosti pridélovany specialni registracni znacky elektromobilim a
hybridnim vozidlim. Zejména v prvnich fazich zavadéni vozidel s autonomnim systémem fizeni je
vhodné, aby o této skutecnosti ridi¢i okolnich vozidel byli obezndmeni. Soucasné s tim je mozné diky
jednoznacné identifikaci zavadét rtizné benefity pro tato vozidla, napt. bezplatné parkovani ve zénach
placeného stani, vyuZivani specialnich stani v garaZich v obchodnich centrech (ktera budou stavebné
uzplsobena autonomnim vozidltim).

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

Vramci revize pravni Upravy podminek provozu na pozemnich komunikacich je nutné podrobné
nastavit podminky provozu a kontroly STK tak, aby odpovidaly provozu autonomnich vozidel, zejména
zohlednit povinnou homologaci a testovani softwaru ve virtudlnim prostifedi atp. coZ znamena
stanoveni rozsahu téchto zkousek a definovat pro tyto agendy vhodné standardizované postupy. Stejné
tak bude nutné nastavit procesy homologace a ovérovani spojené s rozsifovanim autonomnich funkci
motorovych vozidel, které bude mozné aplikovat pouhou aktualizaci SW.

Dale bude vhodné rozlisit tato vozidla i specifickym druhem registracni znacky, analogicky jsou
v soucasnosti pridélovany specidlni registracni znacky elektromobilim a hybridnim vozidldm.

Zejména v prvnich fazich zavadéni vozidel s autonomnim systémem fizeni je vhodné, aby o této
skutecnosti tidi¢i okolnich vozidel byli obezndmeni. Soucasné stim je moZzné diky jednoznacné
identifikaci zavadét rizné benefity pro tato vozidla, napr. bezplatné parkovani ve zénach placeného

stani, vyuzivani specidlnich stani v garazich v obchodnich centrech (ktera budou stavebné uzptisobena
autonomnim vozidlim).

5.7 Vyhlaska ¢. 341/2014 Sb., o schvalovani technické zpiisobilosti a o technickych
podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich

1) Cast predpisu majici vliv na regulaci systému autonomniho rizeni
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Vliv na regulaci systému autonomnich vozidel maji zejména ¢asti definujici:

e oblast technickych pozadavk a technickych podminek dle § 12 a nasl.

e priloha ¢. 5 k vyhlasce ¢. 341/2014 Sb. - rozhodnuti ptijata na zdkladé mezinarodni smlouvy

e priloha ¢. 7 k vyhlasce ¢. 341/2014 Sb. - vzory jednotlivych doklad® a osvédceni

e priloha €. 12 k vyhlasce ¢. 341/2014 Sb. - rozhodnuti prijata na zakladé mezinarodni smlouvy -
technické pozadavky na konstrukci a stav vybavy

2) Zhodnoceni souc¢asné pravni upravy

Soucasna pravni Uprava neni pro autonomni vozidla do urcité miry vyhovujici, nebot nereflektuje
komponenty autonomniho fizeni, jejich technické vlastnosti a taktéZ jejich evidenci v jednotlivych
dokladech a osvédcenich.

Je proto nutné zohlednit technické pozadavky pro vozidla se systémy autonomniho rizeni tak, aby
umoziovaly schvalovani technické zpiisobilosti vozidel se systémem autonomniho frizeni, napf.
testovani a ovérovani softwarovych komponent, véetné jejich aktualizace, pozadavky na zaznamova
zarizeni pro zdznam provoznich dat, vyuzitelnych pti vySetfovani dopravnich nehod a revidovat
autorizaci pristupti k témto datiim atp.

Evropské technické podminky pro motorova vozidla vybavena komponentami autonomniho fizeni jsou
mj. definovany v ramci predpisové zakladny EHK OSN, jako dilezité piedpisy, které doposud nejsou
Ceskym pravnim raddem reflektovany, tj. nejsou zavaznymi dokumenty, které je nutné vramci
homologace vozidel respektovat, proto je nutné piijmout nasledujici dokumenty za zavazné formou
doplnéni piilohy €. 5 této vyhlasky, ¢i jinym vhodnym zptlisobem transponovat:

e EHK 155 Kyberneticka bezpecnost;
e EHK 156 Aktualizace SW a systém jejich spravy; ci
e EHK 157 Automatizované udrZzovani jizdniho pruhu (ALKS)

S ptijetim vySe uvedenych predpistt EHK OSN do ¢eského pravniho radu je vsak nutné dale kodifikovat
oblasti, které jsou v ramci téchto piredpisti stanoveny jako piredmét narodni Upravy tak, aby odpovidala
narodnim zvyklostem a platnému pravnimu radu v dané jurisdikci.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

V ramci nastaveni nové pravni regulace je nutna rozsahla revize této vyhlasky, a to poc¢inaje definicemi
autonomniho vozidla, komponent autonomniho fizeni a ridictho SW, pres rozsifeni pozadavkl na
technické zkuSebny a stanice, minimalni poZadavky na software a jeho provoz, stejné jako podminky
jeho kontroly, napi. umoznit virtualni testovani, stanovit pozadavky na kybernetickou bezpecnost a
bezpecnost zpracovavanych udaji (smisenych datasetli), zmény navazat na tpravy Smérnice 2014/45
o pravidelnych technickych prohlidkach motorovych vozidel a jejich pripojnych vozidel a o zruSeni
smérnice 2009/40/ES.

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho fizeni bez ridice
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Vramci nastaveni vhodné pravni regulace je nutna rozsahld revize této vyhlasky, a to pocinaje
definicemi, pres rozsireni pozadavkil na technické zkusebny a stanice, minimalni poZzadavky na software
ajeho provoz, stejné jako podminky jeho kontroly, napt. umoznit virtualni testovani, stanovit pozadavky
na kybernetickou bezpecnost a bezpecnost zpracovavanych tidaji (smiSenych datasetii), zmény navazat
na upravy Smérnice 2014/45 o pravidelnych technickych prohlidkdch motorovych vozidel a jejich
pripojnych vozidel a o zruSenf smérnice 2009/40/ES.

5.8 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik

1) Cast predpisu majici vliv na regulaci systémi autonomniho rizeni

Vliv na regulaci systému autonomnich vozidel maji zejména ¢asti upravujici odpovédnost za Skodu:

e prevencni povinnost (§ 2900),
e obecna povinnost k ndhradé skody pro poruseni zakona (§ 2910), a
e néktera zvlastni ustanoveni o odpovédnosti za Skodu
o Skoda zplisobena provozni ¢innosti (§ 2924),
o Skoda z provozu dopravnich prostredki (§ 2927 a nasl.),
o Skoda zplisobena véci (§ 2936),
o Skoda zplisobena vadou vyrobku (§ 2939 a nasl.)
e austanoveni o nahradé skody v pripadé vice skiidct (§ 2915 a § 2916).

2) Zhodnoceni souc¢asné pravni upravy

Soucasna pravni Uprava neni pro autonomni vozidla do urcité miry vyhovujici, nebot dle soucasné
regulace je kompenzace poskozenych zajiSténa objektivni odpovédnosti provozovatele vozidla, ale
nereflektuje moznost vicero skidct, které se podileli na vzniku Skody.

Odpovédnost za Skodu zpisobenou provozem dopravniho prostiedku obcansky zakonik upravuje,
nicméné je tieba v pravni dpravé zohlednit skutecnost, Ze pticinnou Skody bude pluralita vad, tzn.
existence vice vad a chyb, které ve spojeni zptsobi $kodu. Tyto vady se mohou vyskytnout v jednom
systému, ale svelkou pravdépodobnosti se budou vyskytovat ve vice systémech, za které bude
odpovidat vice skiidcli. Vada se miize vyskytnout i v systémech mimo vozidlo, proto neni mozné, aby byl
odpovédny pouze vyrobce vozidla. Piikladem miize byt situace, kdy ridic je upozornén, Ze ma prevzit
tizeni, ale neucini tak, navic nesleduje situaci ve vozidle a kolem ného, proto by vozidlo mélo ucinit
bezpectnostni manévr, ale ten neprobéhne. Obcansky zakonik by tak mél podrobnéji upravovat pravidla
pro pluralitu $kddct a jejich vzajemné vyporadani.

Ustanoveni o odpovédnosti za $kodu zplisobenou provozem dopravniho prostredku obsahuje prilis
Siroké vymezeni liberacnich diivodi. Provozovatel za Skodu neodpovida, pokud pfi¢innou Skody jsou
okolnosti, které nemaji ptivod v provozu a provozovatel nemohl Skodé zabranit ani pri vynaloZeni
veSkerého usili, které lze poZadovat. Pfedpoklada se, Ze autonomni vozidla budou reagovat rychleji a

vevzs

konvencni vozidla. Autonomni vozidlo by mélo reagovat i na okolnosti mimo provoz.
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Bezpec¢ny provoz autonomnich vozidel bude zavisly na datech. Obc¢ansky zakonik neupravuje zvlastni
odpovédnost za chybna data. Aplikace stavajicich ustanoveni ob¢anského zakoniku je sporna, nebot
neexistuje jednoznacny pravni nazor, zda data jsou véci anebo se pravni regulace vztahuje pouze na
ucinky uziti dat.36 PakliZze data nebudeme povazovat za véc, pak odpovédnost za vadna data nelze
aplikovat.

Podle soucasné pravni dpravy musi vadu a pri¢innou souvislost mezi vadou a vznikem Skody prokazat
poskozeny. Pro poSkozeného je velmi tézké, nebo dokonce nemozné prokazat obé tyto skutecnosti.
Obcansky zakonik by mél upravovat obraceni dikazniho bifemene vSude tam, kde bude upravena
odpovédnost za autonomni systémy.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

Libera¢ni ddavody provozovatele u odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem dopravniho
prostiedku by mély byt vypustény.

V rdmci nastaveni vhodné pravni regulace by obc¢ansky zakonik mél obsahovat pravidla pro ndhradu
Skody zpiisobené vicero pricinami, za které odpovida vice subjektii podilejicich se na autonomnim fizeni

(napft. vyrobce vozidla, spravce dopravni infrastruktury, operator). Pokud by se presné pric¢iny vzniku
skody nepodafilo zjistit, mély by se vyporadat na nahradé zplsobené Skody stejnymi podily.

Obcansky zakonik by mél dale obsahovat specifickou odpovédnost za vadna data a za spravna data,
ktera by v kombinaci zapticinila vznik Skody, protoze by nespravné interpretovala realitu. Vadna data
by méla byt i data v nedostatecné kvalité. VSude tam, kde je vznik odpovédnosti vazan na vadu, a AV
(nebo jiny vyrobek nebo software) je zaloZen na umélé inteligenci, mél by ob¢ansky zakonik obsahovat

obraceni dukazniho bfemene.

Ustanoveni o nahradé skody zpiisobené movitou véci vyrobcem, by se mélo rozsirit tak, aby zahrnovalo
vztahy B2B a za movitou véc byl povazovan i software. Odpovédnost za SW se v soucasné dobé resi
vramci tzv. product liablity a evidentné se jedna o problematiku, ktera zasahuje do vicero odvétvi,
nikoliv pouze do oblasti autonomniho ftizeni, proto je vhodné tuto pripravovanou upravu vyuzit i
v rdmci regulace motorovych vozidel s prvky autonomniho rizeni.

U fidic¢e by v ndvaznosti na dopravni zdkony mél ob¢ansky zakonik obsahovat ustanoveni, zda bude mit
provozovatel regresni narok v piipadé, Ze fidi¢ neprevzal kontrolu po vyzveé systémem, nebo také poté,
co mél dopravni situaci vyhodnotit tak, Ze mél rizeni prevzit, ale neudélal to, byt byl systémem vyzvan.

Obcansky zakonik by mél dale obsahovat ustanoveni, kdo odpovida za Skodu zplisobenou
bezpectnostnim manévrem, ktery byl proveden poté, co ridi¢ na vyzvu nezareagoval. Nebo v situaci, kdy
bezpectnostni manévr vozidlo neucinilo, byt ho ucinit mélo. Jedna se o ustanoveni, aby v téchto
pripadech nedochazelo ke sportim o odpovédnost, jde tedy o zpiesnéni soucasné pravni Upravy, jejiz
cilem je sporné situace eliminovat.

36 Viz napt. ¢lanek POLCAK, Radim. Informace a data v pravu. In: Revue pro pravo a technologie, &. 13. Brno:
Masarykova univerzita, 2016. ISSN 1805-2797, dostupné z https://is.muni.cz/repo/1358820/Polcak clanek.pdf
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4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

Libera¢ni divody provozovatele u odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem dopravniho
prostiedku by mély byt vypustény.

V rdmci nastaveni vhodné pravni regulace by obc¢ansky zakonik mél obsahovat pravidla pro nadhradu
skody zptlsobené vicero pricinami, za které odpovida vice subjektli podilejicich se na autonomnim
tizeni. Pokud by se presné ptic¢iny vzniku skody nepodaftilo zjistit, mély by se vyporadat na ndhradé
zpusobené skody stejnymi podily.

Obcansky zakonik by mél dale obsahovat specifickou odpovédnost za vadna data a za spravna data,
ktera by v kombinaci zapticinila vznik Skody, protoze by nespravné interpretovala realitu. Vadna data
by méla byt i data v nedostatecné kvalité. VSude tam, kde je vznik odpovédnosti vazan na vadu, a AV
(nebo jiny vyrobek nebo software) je zaloZen na umélé inteligenci, mél by obc¢ansky zakonik obsahovat

obraceni dukazniho bfemene.

Ustanoveni o nahradé skody zpisobené movitou véci vyrobcem, by se mélo rozsirit tak, aby zahrnovalo
vztahy B2B a za movitou véc byl povazovan i software.

5.9 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik a zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob

1) Cast predpisu majici vliv na regulaci systémi autonomniho rizeni

Vliv na regulaci systému autonomnich vozidel maji zejména ¢asti upravujici:

e trestné ¢iny béZné v dopravé:
o mareni vykonu aredniho rozhodnuti a vykazani (§ 337),
o ubliZeni na zdravi z nedbalosti (§ 148),
o tézké ubliZeni na zdravi z nedbalosti (§ 147)
e trestné Ciny spojené s alkoholem nebo jinou navykovou latkou:
o ohroZeni pod vlivem navykové latky (§ 274) a
o opilstvi (§ 360).
e trestné Ciny spojené daty a pocitacovymi systémy:
o neopravnény pristup k poc¢itacovému systému a nosici informaci (§ 230). Tento trestny
¢in zahrnuje dvé skutkové podstaty. Prvni z nich je prekonani bezpe¢nostnich opatieni
a neopravnéné ziskani pristupu k pocitacovému systému nebo k jeho c¢asti, druhou
ziskani pristupu k pocitatovému systému nebo k nosici informaci a manipulace s daty
popsana pod pismeny a) az d) § 230 odst. 2.
e trestné Ciny ohrozujici/narusujici provoz:
o obecné ohroZeni (§ 272),
o obecné ohroZeni z nedbalosti (§ 273),
o poskozeni a ohroZeni obecné prospéSného zarizeni (§ 276),
o posSkozeni a ohroZeni obecné prospésného zatizeni z nedbalosti (§ 277).
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2) Zhodnoceni souc¢asné pravni ipravy

Soucasna pravni dprava je pro autonomni vozidla do urcité miry vyhovujici.

VétSina tzv. trestnych ¢ind v dopravé je spachana ridicem, ktery bude v ¢astecné autonomnim vozidle
také ptitomen.

Nedostatecna je pravni uprava tzv. pocitacovych trestnych ¢ind, které mohou byt podle platného znéni
spachané jen imyslné.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

V rdmci nastaveni odpovidajici pravni regulace je vhodné zvazit doplnéni trestného ¢inu ohroZeni
a obecného ohrozeni z nedbalosti opomenuti aktualizovat kriticky software. V soucasné dobé je toto
moZzné jen vykladem jiného podobného nebezpectného jednani.

Z dtivodu ochrany kritickych systémi bude rovnéz vhodné zvazit doplnéni pocitacovych trestnych ¢int
o umoznéni ziskani pristupu k pocitacovému systému z nedbalosti/z hrubé nedbalosti, dopadajici na
osoby, které z nedbalosti zplisobily nebo opomnély napravit chybu systému, ktera umoznila jinému
pachateli spachat kyberneticky utok.

Do zadkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob je vhodné doplnit osoby, jejichZz jednani je

v_ v

pricitatelné pravnické osobé. Jednani spachané osobou samostatné vydélecné ¢innou, kterd provadi

ukoly na zdkladé smlouvy s pravnickou osobou (napt. nedbalost pri udrzbé ¢asti sité elektronickych
komunikacf), by mohlo byt pricitatelné pravnické osobé.

V neposledni Fadé je vhodné zvazit, zda by neptevzeti fizeni vozidla ridicem po vyzvé nebo bez vyzvy,
mohl-li a mél-li fidi¢ rizeni prevzit, nemélo byt nedbalostnim trestnym ¢inem.

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

V rdmci nastaveni odpovidajici pravni regulace je vhodné zvazit doplnéni trestného €inu ohrozeni a
obecného ohroZeni z nedbalosti opomenuti aktualizovat kriticky software. V soucasné dobé je toto
mozné jen vykladem jiného podobného nebezpecného jednani.

Z dtivodu ochrany kritickych systémi bude rovnéz vhodné zvazit doplnéni pocitacovych trestnych ¢int
o umoznéni ziskani pristupu k pocitaCovému systému z nedbalosti, resp. z hrubé nedbalosti, dopadajici
na osoby, které z nedbalosti zpiisobily nebo opomnély napravit chybu systému, ktera umoznila jinému
pachateli spachat kyberneticky utok.

Do zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob je vhodné doplnit osoby, jejichZz jednani je

v_ v

pricitatelné pravnické osobé. Jednani spachané osobou samostatné vydélecné ¢innou, kterd provadi

v v

ukoly na zdkladé smlouvy s pravnickou osobou (napt. nedbalost pri udrzbé ¢asti sité elektronickych
komunikacf), by mohlo byt pricitatelné pravnické osobé.
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5.10 Zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné nékterych zakoni (autorsky zakon)

1) Cast predpisu majici vliv na regulaci systémi autonomniho rizeni

Vliv na regulaci systému autonomnich vozidel maji zejména ¢asti upravujici:

e oblast pocitacovych programi dle § 65 a nasl.
e oblast zvlastnich prav porizovatele databaze dle § 88 a nasl.

2) Zhodnoceni souc¢asné pravni upravy

Soucasna pravni Uprava je z pohledu provozu vozidel se systémem autonomniho Fizeni vyhovujici.

Pouze je nutné v ramci provozu autonomnich vozidel a sbéru dat reflektovat moZnost vzniku prava
porizovatele databaze a k tomu prizpisobit zptisob nakladani s nimi (viz napft. sbér meteorologickych
dat letadly) a k tomu vhodné upravit prava k jejich uziti.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

Neni relevantni

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

Neni relevantni

5.11 Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech veiejné spravy a o zméné
nékterych dalsich zakonu

1) Cast predpisu majici vliv na regulaci systémi autonomniho rizeni

Vliv na regulaci systému autonomnich vozidel maji zejména ¢asti upravujici vyménu dat mezi subjekty
ekosystému autonomni mobility, tj. napf. mezi Ministerstvem dopravy a pojiStovnami.

2) Zhodnoceni sou¢asné pravni upravy

Soucasna pravni Uprava je z pohledu provozu vozidel se systémem autonomniho Fizeni vyhovujici.
Zakon je dostatecné flexibilni.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

Neni relevantni

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

Neni relevantni
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5.12 Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich) - verze uc¢inna od
1.1.2022

1) Cast predpisu majici vliv na regulaci systému autonomniho rizeni

Vliv na regulaci systému autonomnich vozidel maji zejména ¢asti upravujici:

¢ machine-to-machine komunikaci dle § 2 odst. 3 pism. a) bod 3,

e informacni povinnosti dle § 63,

e data retention a moznosti ziskani provoznich a lokaliza¢nich udaji dle § 90a nasl.,
e bezpecnost siti a sluZeb dle § 98 odst. 1.

2) Zhodnoceni sou¢asné pravni upravy

Soucasna pravni Uprava je z pohledu provozu autonomnich vozidel ¢aste¢né vyhovujici.

Je nutné zohlednit zptsob uchovavani provoznich a lokaliza¢nich udaji a jejich poskytovani pro ucely
vySetfovani dopravnich nehod a rovnéz pro ucely vyzkumu a vyvoje poskytovateli sluzeb
elektronickych komunikaci, ktery se tento pravni predpis tyka. Na tato ustanoveni nema vliv zavadéni
povinnosti vybavovani motorovych vozidel komponentami EDR, které budou mit za cil evidovat
provozni Udaje vozidla, vyuZzitelné pro ucely investigace nehodovych déji a zpiisobené skody.

Soucasné je nutné zhodnotit rozsah subjektli, ktefi maji k témto udajlim mit pristup a za jakych
podminek.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

V rdmci nastaveni odpovidajici pravni regulace by bylo vhodné zavedeni definice a Upravy sité pro
provoz propojenych a autonomnich vozidel, harmonizovat podminky a sdileni informaci v ramci EU,
nastavit minimalni parametry pokryti vefejnych komunikaci siti (idealné 5G) a nastavit podminky pro
poskytovatele s prihlédnutim k ochrané dat. (napft. zajisténi vyssi arovné zabezpeceni dat, ackoliv se
nemusi jednat o osobni idaje ve smyslu natizeni GDPR).

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho fizeni bez ridice

V rdmci nastaveni odpovidajici pravni regulace by bylo vhodné zavedeni definice a Upravy sité pro
provoz propojenych a autonomnich vozidel, harmonizovat podminky a sdileni informaci v ramci EU,
nastavit minimalni parametry pokryti vefejnych komunikaci siti (idealné 5G) a nastavit podminky pro
poskytovatele s prihlédnutim k ochrané dat. (napft. zajiSténi vyssi arovné zabezpeceni dat, ackoliv se
nemusi jednat o osobni idaje ve smyslu natizeni GDPR).
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5.13 Zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti

1) Cast predpisu majici vliv na regulaci systému autonomniho rizeni

Vliv na regulaci systému autonomnich vozidel maji zejména ¢asti upravujici oblast povinnych subjektt
a jejich urcovani.3?

2) Zhodnoceni sou¢asné pravni ipravy

Soucasna pravni Uprava je z pohledu provozu autonomnich vozidel ¢aste¢né vyhovujici.

V ramci stavajici regulace neni zohlednéna oblast infrastrukturnich komponent a centralnich systému
autonomniho Fizeni, které do budoucna budou muset byt zdsadné regulovany z pohledu plnéni
minimalnich pozadavkll na zajiSténi kybernetické bezpecnosti. Dopravni systémy a komunikacni
komponenty by mély byt zahrnuty mezi kritickou informacni infrastrukturu a jejich vlastnici jako
spravci, resp. provozovatelé by méli respektovat zakonné povinnosti.

Ptedpis EHK OSN 155 se vénuje schvalovani vozidel z hlediska kybernetické bezpecnosti a jejich
systému rizeni Kybernetické bezpecnosti, ale nezahrnuje komponenty na dopravni infrastruktuie, proto
je nutné je reSit v ramci tohoto predpisu.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho rizeni s ridicem

Bude nutné revidovat kritéria pro urceni povinnych subjektt a infrastrukturu pro autonomni mobilitu
zaradit do kategorie KII. V budoucnu je potieba pocitat s eliminaci faktoru ridice a vzhledem k tomu, Ze
autonomni vozidla budou zavisld pouze na senzorech a komunikaci, je proto treba, aby byla
infrastruktura udrzovana ve spolehlivém stavu.

Zarovenl bude vhodné nastavit minimalni parametry na poskytovatele, sluZzbu a tizeni rizik, napf.
povinnost vypracovat rizikovou analyzu ¢i prijmout urcitd minimalni opatieni, ktera zajisti, aby si
vozidlai v ptipadé hackerského utoku zachovala plnou funkénost atp.

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

Bude nutné revidovat kritéria pro urceni povinnych subjektt a infrastrukturu pro autonomni mobilitu
zaradit do kategorie KII. V budoucnu je potieba pocitat s eliminaci faktoru ridice a vzhledem k tomu, Ze
autonomni vozidla budou zavisla pouze na senzorech a komunikaci, je tfeba, aby byla infrastruktura
udrzovana ve spolehlivém stavu.

Zarovenl bude vhodné nastavit minimalni parametry na poskytovatele, sluZzbu a fizeni rizik, napf.
povinnost vypracovat rizikovou analyzu ¢i prijmout urcitd minimalni opatieni, ktera zajisti, aby si
vozidlai v ptipadé hackerského utoku zachovala plnou funkénost atp.

37 Pti zavadéni novych povinnych subjektii je moZné se inspirovat pfipravovanym Naiizenim o umé&lé inteligenci, které
subjekti rozlisuje Sest a zaroven jim v souladu s risk-based pristupem uklada rtizné povinnosti.
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5.14 Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prrestupky a rizeni o nich

1) Cast predpisu majici vliv na regulaci systémi autonomniho rizeni

Vliv na regulaci systému autonomnich vozidel maji zejména ¢asti:

e odpovédnost fyzické osoby za prestupek (§ 15),
e odpovédnost pravnické osoby za prestupek (§ 20),
e odpovédnost fyzické osoby podnikajici za prestupek (§ 22).

2) Zhodnoceni sou¢asné pravni upravy

Soucasna pravni dprava je ¢astecné vyhovujici, nicméné hlavni zmény by byly vhodné spise v lex
specialis, ktery definuje na regulaci provozu na pozemnich komunikacich. Paklize by k niZe uvedenym
zménam doslo, pak zadsahy do tohoto pravniho predpisu budou minimalni.

Podle § 15 odst. 1 se k odpovédnosti fyzické osoby za prestupek vyZzaduje zavinéni. Postaci zavinéni
z nedbalosti, nestanovi-li zakon vyslovné, Ze je tireba imyslného zavinéni. Jiny zakon vSak miiZe stanovit
i pro fyzickou osobu - nepodnikajici objektivni odpovédnost za pirestupek.

Prrestupku se muize dopustit i pravnicka osoba, pokud se jednani dopustila fyzicka osoba, jejiz jednani je
pravnické osobé pricitatelné a ktera porusila pravni povinnost uloZenou pravnické osobé (§ 20).

Zakon o odpovédnosti za prestupky je koncipovan podobné jako trestni zakon a zdkon o trestni
odpovédnosti pravnickych osob. Pokud se nepodaii dokazat, Ze prestupek byl spAchdn minimalné z
nedbalosti, neni za prestupek nikdo odpovédny. U pravnické osoby zase musi byt prokazana
pricitatelnost.

Pokud bude odpovédnost konkrétni fyzické osoby koncipovana jako odpovédnost za zavinéné jednani
a zavinéni se nepodari prokazat, nebude fyzicka osoba za prestupek odpovédna. Napft. ridi¢ ¢astecné
autonomniho vozidla nepievezme fizeni a jiny zdkon bude formulovan tak, Ze mél i bez vyzvy fizeni za
urcitych okolnosti prevzit, budou predmétem dokazovani tyto okolnosti. JestliZe se nepodari prokazat,
Ze ridi¢ mél a mohl fizeni za danych okolnosti i bez vyzvy prevzit, nebude tidi¢ odpovédny za pirestupek.

Podobné jako odpovédnost pravnické osoby za prestupek je koncipovana odpovédnost za prestupek
fyzické osoby podnikajici. Fyzicka osoba mize jednat sama, nebo musi byt jeji jednani pricitatelné jiné
v zakoné uvedené osobé (§ 22). Pravnické osoby a fyzické osoby podnikajici sice mohou byt odpovédné
za prestupek spachany v souvislosti s autonomnim fizenim, av§ak organ projednavajici prestupek musi
pricitatelnost prokazat.

3) Doporuceni pravni iipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

Viz napt. zadkon ¢. 361/2000 Sb. - Pokud bude odpovédnost ridice, operatora a provozovatele za
prestupek upravena ve zvlastnich predpisech, budou zmény tohoto pifedpisu minimalni.
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4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

Viz napft. zakon ¢. 361/2000 Sb. - Pokud bude odpovédnost operatora a provozovatele za prestupek
upravena ve zvlastnich predpisech, budou zmény tohoto predpisu minimalni.

5.15 Zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich ve znéni pozdéjsich predpisti

1) Cast piedpisu majici vliv na regulaci systémii autonomniho Fizeni

Vliv na regulaci systému autonomnich vozidel ma zejména c¢ast prestupki na iseku podnikani (§ 9)

2) Zhodnoceni souc¢asné pravni upravy

Zakon o nékterych prestupcich upravuje pouze nékteré prestupky, kterych se mize dopustit fyzicka
nebo pravnicka osoba. Prestupky v dopraveé upravuje 361/2000 Sb.

V souvislosti s autonomnim fizenim ptichazi v ivahu prestupek na tiseku podnikani (§ 9), ktery spacha
fyzicka osoba, fyzicka osoba podnikajici nebo pravnickd osoba vykonavajici vydéletnou €innost bez
poZadovaného verejnopravniho opravnéni. V souvislosti s provozem autonomnich vozidel by se tohoto
predpisu dopustila osoba, kterd by napt. bez opravnéni provozovala flotilu autonomnich vozidel.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem
Viz napft. zakon ¢.361/2000 Sb.

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice
Viz napft. zakon ¢. 361/2000 Sb.

5.16 Zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajt

1) Cast piedpisu majici vliv na regulaci systémii autonomniho Fizeni

Vliv na regulaci systému autonomnich vozidel maji zejména:

e vyjimka z povinnosti posuzovani slucitelnosti ucelti (§ 6),

e vyjimka z povinnosti posouzeni vlivu zpracovani osobnich idajti na ochranu osobnich udajt (§
10),

e omezeni nékterych prav a povinnosti (§ 11),

e zpracovani osobnich tidajl pro tcely vyzkumu a pro statistické ucely (§ 16).

2) Zhodnoceni souc¢asné pravni upravy

TIRAMD108

Posledni revize dokumentu: 29. 6. 2022 Strana 53/102



www.tacrcz
Vyzkum uzite¢ny pro spolecnost

T A Tento projekt je financovdn se statni podporou ‘ ..
Technologické agentury CR Ministerstvo do pravy

v ramci programu BETA2

Zakon o zpracovani osobnich udaji konkretizuje néktera ustanoveni obecného nafizeni o ochrané
osobnich udaji (GDPR). Tato ustanoveni se tykaji vétSinou organt verejné moci a plnéni ukold ve
vefejném zajmu.

Spravci, kteri provadi zpracovani pri zajistovani chranénych zajmu, které jsou v zakoné uvedeny,
nemusi posuzovat sluCitelnost Uceld zpracovani, coZ je povinnost vyplyvajici z GDPR, pokud se
zpracovani provadi z diivodu plnéni pravni povinnosti nebo ve vefejném zajmu.

Chranénym zajmem 38jsou kromé bezpecnosti a verejného potrddku i vykon dohledové a dozorové
¢innosti, nebo ochrana prav a svobod osob. Pokud bude mit spravce povinnost zpracovavat osobni
udaje, které souvisi s provozem autonomnich vozidel, mize tyto udaje pouzit i pro dalsi zpracovani pti
zajisSténi tohoto chranéného zajmu (ochrana Zivota a zdravi jinych osob, dohled nad provozovateli
autonomnich vozidel apod.). V tomto konkrétnim piipadé by tak nemusel byt proveden test slucitelnosti
ucell, tj. zda ptivodni a novy ucel spolu souviseji.

Pokud pravni predpis spravci narizuje osobni tidaje zpracovavat, nemusi tento spravce vypracovat
posouzeni vlivu na ochranu osobnich udaji (§ 10).

Pokud je to nezbytné a primérené k zajisténi opravnéného zajmu, mize spravce omezit vykon nékterych
prav subjektu tidajl (napf. prava na informace, prava na pristup k iidajim) (§ 11).

JestliZze nebude moZné v ptipadé vyzkumu osobni tidaje anonymizovat nebo se jejich pouZiti aplné
vyhnout, bude mit spravce povinnost dodrzovat povinnosti a prijmout opatieni uvedena v § 16.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

Viz navrh apravy GDPR

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

Viz navrh apravy GDPR

5.17 Umluva o silni¢nim provozu (tzv. Zenevska imluva z roku 1949) - Sdéleni ¢&.
82/2013 Sh.
1) Cast piedpisu majici vliv na regulaci systémii autonomniho Fizeni

Vliv na regulaci systému autonomnich vozidel maji zejména oblasti tykajici se definice fidice a jeho
povinnosti, tj.:

38V taxativné vyjmenovanych pfipadech, které oznadujeme jako ,,chranény zajem* je mozné aplikovat omezeni nékterych
prav subjektti idaji, a tudiz i omezeni povinnosti spravce. Rozsah tohoto omezeni a pfipady, kdy je mozné jej aplikovat,
je definovano ¢l. 23 natizeni GDPR.
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e (lanek 4 odst. 1 - ,Fidi¢" znamena kaZdou osobu, ktera na silnici ridi vozidlo, v€etné jizdniho
kola, nebo ktera na silnici vede potah, soumary nebo jezdecka zvitata, nebo Zene stada vétsich
nebo mensich zvitat, nebo je u¢inné ovlada,

e (Clanek 8 odst. 1 1. - kazdé vozidlo nebo jizdni souprava jedouci jako jednotka musi mit ridice,

e (lanek 10 - fidi¢ vozidla musi vZdy ovladat rychlost svého vozidla a musi jet rozumnym
arozvaznym zplsobem; musi zpomalit nebo zastavit kdykoli to okolnosti vyzZaduji, a zejména
pti zhorsené viditelnosti,

e dale ¢l. 11 a 12 reSici dalsi povinnosti ridice,

e mezinarodni provoz dle ¢lanku 24.

2) Zhodnoceni souc¢asné pravni ipravy

Zenevska timluva o silni¢nim provozu stanovi, Ze kazdé vozidlo musi mit fidi¢e, ktery ma povinnost
vozidlo urcitym zplisobem ovladat. Tato imluva neumozinuje provoz ¢aste¢né ani plné autonomnich
vozidel a méla by byt v této ¢asti zménéna.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

Umluva by méla byt novelizovana tak, aby umoziiovala provoz autonomnich vozidel, ktera jsou rizeny
pouze systémy autonomniho Fizeni s moznym zasahem fidi¢e. Umluva by méla obsahovat nova pravidla
pro ptevzeti kontroly nad vozidlem a permanentni moZnost ridic¢e ptrevzit kontrolu.

Vhodné by bylo sjednotit upravu s Videniskou Uumluvou (viz niZe), rozsirit definice minimalné
o automatizované ridici systémy a uznat pozadavek na pritomnost fidice ve vozidle za splnény i ve
chvili, kdy bude vozidlo Fizeno autonomnim systémem bez fyzické pritomnosti osoby ridi¢e (budou-li
soucasné splnény regulatorni pozadavky na provoz takového vozidla platné pro dany stat). Dale bude,
stejné jako ve Videniské umluvé treba nastavit zvlastni pravidla pro provoz c¢astecné autonomnich
vozidel (napf. pravidla pro bezpecnostni manévry, signalizace systémi 1idici, jeho povinnost na vyzvu
¢i za urcitych podminek prevzit fizeni, moZnost nebo nutnost vyuZiti operatora).

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

Umluva by méla byt novelizovana tak, aby umoziiovala provoz autonomnich vozidel, ktera jsou rizeny
pouze systémy autonomniho fizeni s pfipadnym dohledem operatora, dokud se provoz autonomnich
vozidel nestane béZnym.

Vhodné by bylo sjednotit Upravu s Videnskou umluvou (viz niZe), rozsirit definice minimalné
o automatizované ridici systémy a uznat pozadavek na pritomnost fidice ve vozidle za splnény i ve
chvili, kdy bude vozidlo Fizeno autonomnim systémem bez fyzické pritomnosti osoby ridi¢e (budou-li
soucasné splnény regulatorni pozadavky na provoz takového vozidla platné pro dany stat). Dale bude,
stejné jako ve Videniské imluvé treba nastavit zvlastni pravidla pro provoz plné autonomnich vozidel
(napf. pravidla pro bezpe¢nostni manévry, moZnost nebo nutnost vyuziti operatora).
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5.18 Umluva o silni¢nim provozu (tzv. Videfiska imluva z roku 1968) - Sdéleni ¢&.
83/2013 Sh.

1) Cast predpisu majici vliv na regulaci systémi autonomniho rizeni

Vliv na regulaci systému autonomnich vozidel maji zejména oblasti tykajici se definice tidice a jeho

povinnosti, tj.:

¢l. 1 pism. v) - "Fidi¢" znamend kaZdou osobu, ktera na silnici fidi motorové vozidlo nebo jiné
vozidlo (vCetné jizdniho kola), nebo ktera na pozemni komunikaci vede zvirata jednotlivé nebo
ve staddech nebo hejnech, nebo vede potah, soumary nebo jezdecka zvitata.

¢l. 1 pism. ab) "automatizovany systém rizeni" znamena systém vozidla, ktery vyuziva hardware
i software k trvalému dynamickému rizenf{ vozidla.

¢l. 1 pism. ac) "dynamickym fizenim" se rozumi provadéni vSech operacnich a taktickych tkont
potrebnych k Fizen{ vozidla v realném case. To zahrnuje ovladani pti¢ného a podélného pohybu
vozidla, sledovani vozovky, reakce na udalosti v silniénim provozu a planovani a signalizaci
manévri.

¢l. 8 odst. 1 - Kazdé pohybujici se vozidlo musi mit ridice.

Cl. 8 odst. 5 - Kazdy ridi¢ musi byt vzdy schopen tidit své vozidlo.

¢l. 13 odst. 1 - Kazdy ridi¢ vozidla musi za vSech okolnosti ovladat své vozidlo tak, aby byl
schopen vénovat nalezitou péci a pozornost fizeni a byl za vSech okolnosti schopen provadét
vSechny potiebné manévry.

¢l. 8 odst. 5 bis - Systémy vozidel, které ovliviiuji zptlisob jizdy vozidel, jsou v souladu s ¢l. 8 odst.
5ascl 13 odst. 1, pokud jsou v souladu s pravidly pro konstrukci, montaz a pouzivani podle
mezinarodnich pravnich piredpisi tykajicich se kolovych vozidel jejich zarizeni a dili.

Systémy vozidel, které ovliviiuji zptsob jizdy vozidel a nejsou v souladu s vySe uvedenymi
podminkami konstrukce, montaZe a pouzivani, jsou v souladu ¢l. 8 odst. 5 a s ¢l. 13 odst. 1, pokud
nad témito systémy muze ridi¢ pirevzit kontrolu potlacit nebo je vypnout.

¢l. 34 bis - Automatizované rizeni - poZadavek na pritomnost fidice ve vozidle bude povaZovan
za splnény i ve chvili, kdy bude vozidlo fizeno autonomnim systémem bez fyzické pritomnosti
osoby fidice (budou-li soucasné splnény regulatorni pozadavky na provoz takového vozidla
platné pro dany stat).

2) Zhodnoceni souc¢asné pravni upravy

Umluva byla sice novelizovana, ale pouze v tom smyslu, Ze systémy autonomniho fzeni lze povaZovat
za ridi¢e ovladajici vozidlo podle jinych ustanoveni dmluvy. V imluvé chybi dalsi pravidla pro provoz
castecné nebo plné autonomnich vozidel (napt. pravidla pro bezpecnostni manévry, signalizace systému
fidic¢i, moZnost nebo nutnost vyuZiti operatora).

Nékteré specifické oblasti doposud nejsou zapracovany do pravnich predpist, uvedenych vyse, tj. stle

je platna povinnost fidice mit kontrolu na vozidlem atp.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem
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Umluva by méla obsahovat pravidla pro ptevzeti kontroly fidi¢e nad vozidlem, napt. zptisob, jakym
vozidlo vyda tidici signdl k prevzeti kontroly, jakd musi byt reakéni doba fidice nebo pravidla pro
bezpecnostni manévr v pripadé vypadku systémi nebo neprevzeti kontroly ridicem.

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

Znéni imluvy po novele neumoziiuje explicitné provoz plné autonomnich vozidel.3* Umluva by méla byt
novelizovana tak, aby explicitné umoZnovala provoz plné autonomiich vozidel fizeni
s ptipadnym dohledem operatora, dokud se provoz autonomnich vozidel nestane béznym. Umluva by
také méla obsahovat pravidla pro bezpecnostni manévr.

v

5.19 Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2017/2394 o spolupraci mezi
vnitrostatnimi organy piislusnymi pro vymahani dodrzZovani zakonti na ochranu
zajmi spoti-ebitele

1) Cast predpisu majici vliv na regulaci systému autonomniho rizeni

Vliv na regulaci systému autonomnich vozidel maji zejména oblasti reSeni Skody u vyrobce
autonomniho vozidla v jiném ¢lenském statu EU.

2) Zhodnoceni sou¢asné pravni upravy

Soucasna pravni dprava je z pohledu provozu autonomnich vozidel vyhovujici.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

Neni relevantni.

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

Neni relevantni.

5.20 Narizeni Evropského parlamentu a Rady o agenture ENISA, Evropské agentuie pro
kybernetickou bezpecnost, a zruseni narizeni (EU) ¢. 526/2013 a o certifikaci
kybernetické bezpecnosti informac¢nich a komunikacnich technologii (akt o
kybernetické bezpecnosti)

1) Cast predpisu majici vliv na regulaci systémi autonomniho rizeni

3 K tomu viz zejména ustanoveni ¢l. 34 bis: ,,The requirement that every moving vehicle or combination of vehicles
shall have a driver is deemed to be satisfied while the vehicle is using an automated driving system which complies
with: (a) domestic technical regulations, and any applicable international legal, instrument, concerning wheeled vehicles,
equipment and parts which can be fitted and/or be used on wheeled vehicles, and (b) domestic legislation governing
operation.
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Vliv na regulaci systému autonomnich vozidel maji zejména oblast certifikace kybernetické bezpecnosti
ICT, tj. konkrétné produktli (zatizeni) a také sluzeb (napft. telematické a dal$i datové sluzby
autonomnich vozidel) (¢l. 8 odst. 1 pism. b)).

2) Zhodnoceni souc¢asné pravni ipravy

Soucasna pravni dprava je z pohledu provozu autonomnich vozidel vyhovujici.

Pfedné je tak potieba zajistit, aby komponenty CAV musely podléhat certifikaci kybernetické
bezpecnosti, tj. aby ENISA vypracovala navrh systému certifikace CAV (tzv. certifika¢ni schéma).

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

Neni relevantni, kdyZ neni potieba fidiCe specialné upozornit na skutecnost, Ze si ma pocinat obezietné,
anapf. z pohledu kybernetické bezpecnosti neinstalovat do vozidla $kodlivy software (takova povinnost
vyplyva jiz v kaZzdém platném pravnim radu z ustanoveni o obecné prevenci - v ¢eském obcanském
zakoniku pak ustanoveni § 2900 a nasl.).

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

Neni relevantni, nebot jiz na urovni vyrobci bude urceno, které certifikované produkty a které
certifikované sluzby lze do autonomniho vozidla nasadit (tzv. Security by design princip).

5.21 Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 910/2014 ze dne 23. ¢ervence 2014 o
elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich diivéru pro elektronické
transakce na vnitinim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES

1) Cast piedpisu majici vliv na regulaci systémii autonomniho Fizeni

Vliv na regulaci systému autonomnich vozidel maji zejména:

e elektronicky podpis a jeho parametry dle ¢l. 25 a nasl.
o elektronické peceté a jejich parametry dle ¢l. 35 a nasl.
e elektronicka ¢asova razitka a jejich parametry dle ¢l. 41 a nasl.

2) Zhodnoceni sou¢asné pravni ipravy

Soucasna pravni Uprava je z pohledu provozu autonomnich vozidel vyhovujici. Zejména je to dano proto,
Ze z pohledu narizeni je moZné za platné ucinéné pravni jednani povazovat také pravni jednani uc¢inéné
elektronickymi prostredky, kdy za podpis je moZné povaZovat rovnéZ nahrazeni vlastnoruc¢niho
podpisu bez jakékoliv diskriminace elektronickymi podpisy. To je podstatné zejména v piipadé, kdy
napt. vlastnik, ridi¢ ¢i uzivatel autonomniho vozidla uzavte typicky click-wrap ¢i click-through smlouvu
ohledné podminek pouziti napr. asisten¢nich systémi ¢i dokonce smlouvu o zpracovani osobnich udaji
(napft-. dle ustanoveni ¢l. 28 odst. 3 GDPR).
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Jedna se pouze o uzivani komodit elektronickych podpisi, elektronickych peceti a ¢asovych razitek pro
zajiSténi integrity a nepopiratelnosti prenasenych zprav.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

Neni relevantni.

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

Neni relevantni.

5.22 Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2016/679, o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji a o
zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné narizeni o ochrané osobnich udaji)

1) Cast predpisu majici vliv na regulaci systémi autonomniho rizeni

Na ochranu osobnich Udaji zpracovavanych pii provozu autonomnich vozidel bude dopadat celé
narizeni, které pravdépodobné bude muset byt doplnéno zvlastnim pfedpisem nebo predpisy. Zejména
se provozu AV tykaiji:

e obecnd pravidla:
o vécna pasobnost (Cl. 2),
misti pisobnost (¢l. 3),
definice (Cl. 4),
zasady zpracovani osobnich udaji (¢l. 5),
zakonnost zpracovani (¢l 6),
o zvlastni kategorie udaji (¢l. 9),
e prava subjektd udajui:
o informace o zpracovani osobnich udaji a obecna pravidla p¥i uplatnéni prav subjektu
udajui (¢l. 12 - ¢l. 22),
e spravce a zpracovatel:
o zamérna a standardni ochrana OU (¢l. 25),
o spolecni spravci (€l. 26),
o zpracovatelé (¢l 28),
o spoluprace s dozorovym uradem (¢l. 30),
e zabezpeceni a zmirnéni rizika:
o zabezpeceni osobnich udaju (¢l. 32),
o oznameni poruseni zabezpeceni (¢l. 33),
o posouzeni vlivu na ochranu osobnich udaja (¢l. 35),
o predavani OU (¢l. 44).

O O O O

2) Zhodnoceni sou¢asné pravni upravy
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V pripadé autonomnich vozidel se bude jednat o smiSené datasety osobnich a neosobnich udaju, pricemz
Kk riziku zpracovani osobnich tidajt postaci, pokud v kombinaci s jinymi tidaji (i idaji od jinych spravci)
za pouziti rozumnych prostiedki Ize k osobnimu tdaji dojit.

Z pohledu Evropské komise tak bude osobnim tidajem prakticky cokoliv, co je zavislé na ¢innosti osoby,
ktera vozidlo obsluhuje. Bude tfeba dilisledné oddélit kritéria zejména biometrickych a lokaliza¢nich
udajii a vydat nové pokyny v ramci pracovni skupiny (European Data Protection Board). Velmi
pravdépodobné budou ptijaté pravni prepisy nebo jejich zmény upravujici zpracovani osobnich udajt
pti provozu autonomnich vozidel v jednotlivych oblastech.

Narizeni se bude vztahovat na provoz autonomnich vozidel v EU, ptestoze spravce bude mit sidlo mimo
EU, pokud bude nabizet zboZi nebo sluzby subjektim udaji v EU nebo bude monitorovat chovani
subjektli udaji v EU. Zpracovani osobnich udaji se bude ridit obecnymi zasadami ochrany osobnich
tidajii. Udaje musi byt zpracovavany pro konkrétni ticel nebo tuéely, po dobu nezbytné nutnou a
v nezbytné nutné mire. Dalsi zpracovani pro tcely archivace ve vefejném zajmu, pro ucely védeckého ¢i
historického vyzkumu nebo pro statistické Ucely se nepovaZuje za neslucitelné s ptivodnimi ucely.
Osobni udaje Ize ulozit po delsi dobu, pokud se zpracovavaji vyhradné pro ucely archivace ve vefejném
zajmu, pro ucely védeckého ¢i historického vyzkumu nebo pro statistické ucely. Spravce musi
zpracovavat osobni idaje aktualni a dodrzovat zasadu integrity a dlivérnosti.

Spravce# bude muset disponovat jednim ze zakonnych tituld pro zpracovani osobnich udajd.
Provozovatel ¢i operator systémi autonomniho fizeni, vyrobce vozidla a poskytovatel dalsich aplikaci,
ktera nebudou ptrimo souviset s provozem vozidla, mize zpracovavat osobni tdaje ridice (¢i jinych
osob) z divodu plnéni zakonnych povinnosti, plnéni smlouvy ¢i v nékterych piipadech rovnéz se
souhlasem subjektu udaji ¢i z divodu ochrany svych opravnénych zajmd. Pokud spravce bude majitel
flotily autonomnich vozidel, bude osobni Udaje zpracovavat pro plnéni smlouvy se subjektem.
Pojistovny, statni organy, verejnopravni subjekty apod. budou zpracovavat nékteré osobni udaje
z dlivodu své pravni povinnosti nebo z diivodu plnéni ikolu ve verejném zajmu, nebo pii vykonu veiejné
moci. Takové zpracovani musi byt stanoveno pravem EU nebo pravem clenského statu. Zpracovani
miiZe byt nutné i pro ochranu Zivotné duilezitych zajmi subjektu udaji. Nafizeni stanovi i pravidla pro
posouzeni slucitelnosti ucelli zpracovani, nicméné tato pravidla nemusi byt v nékterych pripadech
dodrzena (viz zakon ¢. 110/2019 Sb.). Pojistovny budou pravdépodobné zpracovavat osobni uidaje
svych Klientli pro ucely poskytnuti dalSich sluzeb nebo vyhod. Pravnim titulem zpracovani bude
v takovém pripadé plnéni smlouvy nebo souhlas.

Prava subjektd udaju:

Spravce musi subjekt idajti informovat o zpracovani osobnich udajt a dodrzZovat prava subjektt udaj.
Spravce musi reagovat na pozadavek na uplatnéni prava subjektem idaji a minimalné mu sdélit, Ze jeho
pozadavku vyhovét nemize a proc. Subjekt idaji bude mit pravo na pristup k osobnim tidajim, pravo
na opravu ¢i na vymaz osobnich udaji, pravo na omezeni zpracovani ¢i pravo vznést namitku. Pokud
bude spravce zpracovavat osobni idaje pro splnéni své pravni povinnosti, nebude moci subjekt tidajt

40 Jako spravce si Ize predstavit rovnéz software provozovatele fady aplikaci, jeZ vozidlo bude vyuzivat, kdyz tento
stanovi tcel a prostredKy pro zpracovani prislusnych osobnich tidaju.
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uplatnit pravo na vymaz, pravo na prenositelnost nebo pravo na ndmitku. Pravo na pfenositelnost bude
subjekt udaji mit, pokud budou jeho osobni udaje zpracovavany pro uUcely plnéni smlouvy. Néktera
prava mohou byt omezena, pokud spravce zpracovava osobni udaje, pokud je to nezbytné a primérené
k zajistén{ chranéného zajmu (viz zakon ¢. 110/2019 Sb.)

Spravci maji povinnost zajistit zamérnou a standardni ochranu osobnich udajt pred zpracovanim a
pribézné v dobé zpracovani tim, Ze pravidelné prezkoumavaji ucinnost zvolenych opatieni a zaruk.
Spravci musi byt schopni prokazat, Ze v ramci zpracovani maji zavedena vhodnd opatteni a zaruky, aby
byly zajistény ucinné zasady ochrany udaji a prava a svobody subjektti idaji. Spravce musi dale zajistit,
aby se standardné zpracovavaly pouze osobni Udaje, jeZ jsou pro kazdy konkrétni ucel daného
zpracovani nezbytné. Opatieni a zaruky pro zpracovani osobnich udaji pti provozu autonomnich
vozidel, stejné tak jako minimalizace osobnich idaji musi byt zohlednény jiZ p¥i navrhovani systémi a
pravidelné revidovany.

JelikoZ bude provoz autonomnich vozidel charakteristicky pluralitou subjektii podilejicich se na tomto
provozu a zpracovavajicich osobni tidaje, bude nutné posoudit, kdo je v konkrétnim systému spravce,
kdo zpracovatel a jaky subjekt potiebuje pouze data a provozu a ildaje musi byt proto anonymizovany.
Pii provozu autonomnich vozidel bude casté tzv. spolecné spravcovstvi, kdy dva nebo vice spravci
urcuji ucely a prostiredky zpracovani. Tito spravce spolu musi mit uzavieno (pisemnou) smlouvu, ktera
vymezi jejich podily na odpovédnosti za plnéni povinnosti, pfedevsim pokud jde o vykon prav subjektu
udaju. Jestlize bude urcovat tucely a prostredky zpracovani pouze jeden spravce a ostatni subjekty se
budou ridit jeho pokyny, bude se jednat o vztah spravce a zpracovatele a tyto subjekty musi mit mezi
sebou uzavienu zpracovatelskou smlouvu.

Zabezpeceni zpracovani:

Spravce a zpracovatel musi pfijmout vhodna technickd a organiza¢ni opatieni, aby zajistili droven
zabezpeceni odpovidajici riziku konkrétniho zpracovani. Natrizenf jim dava jen prikladny vycet moZnych
opatieni. Kazdy spravce a zpracovatel, ktery se podili na provozu autonomnich vozidel a zpracovava
osobni Udaje o majitelich a provozovatelich vozidel, o pasazérech, pronajimatelich nebo ridi¢ich
autonomnich vozidel, jakoz i o dal$ich subjektech bude muset osobni tidaje vhodné zabezpecit tak, aby
piredesel nebo zmirnil rizika zpracovani pro subjekty udajq.

Poruseni zabezpecent:

JestliZe dojde k poruseni zabezpeceni osobnich udaji spravce bez zbytecného odkladu, nejpozdéji do 72
hodin od okamziku, kdy se porugeni dozvédél, musi toto poruseni ohlasit Ufadu pro ochranu osobnich
udajt, ledaze je nepravdépodobné, Ze by toto poruseni mélo za nasledek riziko pro prava a svobody
fyzickych osob.

Posouzeni vlivu:

Pokud je pravdépodobné, Ze urcity druh zpracovani, zejména pri vyuZiti novych technologii, bude mit s
prihlédnutim k povaze, rozsahu, kontextu a acelim zpracovani za nasledek vysoké riziko pro prava a
svobody fyzickych osob, musi spravce provést pied zpracovanim posouzeni vlivu zamyslenych operaci
zpracovani na ochranu osobnich udaji. Narizeni pak uvadi typy zpracovani, kde je nutné provést
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posouzeni vzdy. Zpracovani osobnich udajt velkého poctu subjektli idaji, mimo jiné o jejich poloze
vrealném cCase, zvycich a chovani apod. bude vyzadovat témér jisté posouzeni vlivu. Vyjimkou je
zpracovani zaloZené na pravnim predpise EU nebo ¢lenského statu. U takového zpracovani nemusi byt
posouzeni vlivu zpracovano (viz zakon 110/2019 Sb.).

Ptedavani do zemi mimo EU:
Predavani osobni idajti subjektti idaji v EU musi probihat podle zasad piredavani osobnich udaji do
zemi mimo EU.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

Zpracovavani dat nezbytnych pro provoz autonomnich vozidel by mél upravovat zvlastni pravni predpis
s tim, Ze nékterd data mohou mit charakter osobnich udaji nebo ve spojeni sjinymi informacemi
charakter osobnich udajt ziskat. Tento predpis by mél zdlraznit, Ze osobni iidaje je ti‘eba anonymizovat,
pokud je to moZné k zachovani ucelu.

Tento predpis by mél upravovat, jaka data je nezbytné zpracovavat, kdo ma povinnost data zpracovavat,
jakym subjektd se mohou predavat a jak dlouho data uchovavat obecné a pri nehodé nebo udalosti, ktera
by mohla mit vliv na bezpe¢nost provozu. Tento zakon by mél stanovit, jaka bezpe¢nostni opatieni musi
byt ptijata.

Vzhledem k tomu, Ze na provozu autonomnich vozidel, a tudiZ i na zpracovani osobnich idaji se bude
podilet velky pocet spravcii, bylo by vhodné standardizovat plnéni informacni povinnosti, aby byl
subjekt tidajti informovan, ale na druhou stranu, aby nebyl informacemi zahlcen. Standardizovat by se
meély i postupy pro uplatnéni prava subjektli udajt.

Ridi¢ ¢aste¢né autonomniho vozidla by mél byt informovan, ktef{ spravci o ném zpracovavaiji osobni
udaje a jaké osobni Uidaje to jsou. Pokud bude spravce zpracovavat biometrické ddaje umoznujici
identifikaci, idaje o zdravotnim stavu nebo dalsi zvlastni kategorie uidajti, mélo by byt vyjasnéno, jaké
udaje lze zpracovavat bez vyslovného souhlasu subjektu udaji (napft. pro splnéni pravni povinnosti
spolu s vyjimkou vyznamného vetejného zajmu).

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

Zpracovavani dat nezbytnych pro provoz autonomnich vozidel by mél upravovat zvlastni pravni predpis
s tim, Ze nékterd data mohou mit charakter osobnich udaji nebo ve spojeni sjinymi informacemi
charakter osobnich udajt ziskat. Tento predpis by mél zdlraznit, Ze osobni iidaje je ti‘eba anonymizovat,
pokud je to moZné k zachovani tcelu.

Tento piredpis by mél upravovat, jaka data je nezbytné zpracovavat, kdo ma povinnost data zpracovavat,
jakym subjektd se mohou predavat a jak dlouho data uchovavat obecné a pri nehodé nebo udalosti, ktera
by mohla mit vliv na bezpe¢nost provozu. Tento zakon by mél stanovit, jaka bezpe¢nostni opatieni musi
byt ptijata.
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Vzhledem k tomu, Ze na provozu autonomnich vozidel, a tudiZ i na zpracovani osobnich idaji se bude
podilet velky pocet spravcii, bylo by vhodné standardizovat plnéni informacni povinnosti, aby byl
subjekt tidajti informovan, ale na druhou stranu, aby nebyl informacemi zahlcen. Standardizovat by se
meély i postupy pro uplatnéni prava subjektli udajt.

5.23 Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2018/1807 ze dne 14. listopadu 2018 o
ramci pro volny tok neosobnich daji v Evropské unii

1) Cast predpisu majici vliv na regulaci systémi autonomniho rizeni

Vliv na regulaci systému autonomnich vozidel maji zejména:

e oblast plisobnosti (¢l. 2),

e volny pohyb udajti v EU (¢l. 4),

e dostupnost udajt ptisluSnym organtim (¢l. 5),
e preneseni udajt (Cl. 6).

2) Zhodnoceni sou¢asné pravni ipravy

Pokud nebude mozné data generovana AV nebo potieba pro jejich provoz spojit s konkrétni fyzickou
osobou, bude se jednat o neosobni idaje. Na zakladé natizeni nesmi ¢lenské staty pozadovat, aby se data
uchovavala v urcité zemépisné oblasti, a zaroven nesmi branit spole¢nostem v ukladani jejich udaji v
jiné Clenské zemi. Piistup k idajim nelze piislusSnym orgdniim odmitnout na zakladé toho, Ze udaje jsou
zpracovavany v jiném ¢lenském staté.

Narizeni se vztahuje na riizné arovné zpracovani udajii, od uloZeni idajt (infrastruktura poskytovana
jako sluzba - Infrastructure-as-a-Service, laaS) po zpracovani udaji na platformach (platforma
poskytovana jako sluzba - Platform-as-a-Service, PaaS) nebo v aplikacich (software poskytovany jako
sluzba - Software-as-a-Service, SaaS). Narizeni predpokladd vznik kodexd chovani pro podporu
transparentnosti a interoperability. Clensky stat na zakladé tohoto nafizeni nebude moci poZadovat, aby
data o provozu autonomnich vozidel byla uchovavana a zpracovavana pouze na izemi tohoto statu nebo
znesnadiiovat zpracovani idajii mimo urcitou zemépisnou oblast nebo izemi v ramci EU.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

Bylo by vhodné vytvorit integrovany mezinarodni informac¢ni systém pro Kkontrolu, testovani,
homologaci autonomnich vozidel a komunikaci mezi propojenymi vozidly. Dale by bylo vhodné zakotvit
povinnost ¢lenskych statl jej implementovat a nastavit minimalni parametry. Bylo by vhodné zavést
mechanismy predavani dat mezi vyrobci autonomnich vozidel a dalSich subjekt podilejicich se na
provozu autonomnich vozidel tak, aby byla zajisténa jejich bezpecnost, jelikoz vétsi objem dat umozni
lepsi vyzkum v oblasti bezpecnosti. Toto narizeni viibec neresi. Pravni iprava nakladani s neosobnimi
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udaji by se méla rozsirit tak, aby zahrnovala volny tok neosobnich idajii mezi clenskymi staty, ale také
podminky predavani neosobnich tidaji mezi soukromymi subjekty.

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

Bylo by vhodné vytvorit integrovany mezinarodni informacni systém pro kontrolu, testovani,
homologaci autonomnich vozidel a komunikaci mezi propojenymi vozidly. Dale by bylo vhodné zakotvit
povinnost ¢lenskych statl jej implementovat a nastavit minimalni parametry. Bylo by vhodné zavést
mechanismy predavani dat mezi vyrobci autonomnich vozidel a dalSich subjektl podilejicich se na
provozu autonomnich vozidel tak, aby byla zajisténa jejich bezpecnost, jelikoz vétsi objem dat umozni
lepsi vyzkum v oblasti bezpecnosti. Toto narizeni viibec neresi. Pravni iprava nakladani s neosobnimi
udaji by se méla rozsirit tak, aby zahrnovala volny tok neosobnich tidaji mezi ¢lenskymi staty, ale také
podminky predavani neosobnich tidaji mezi soukromymi subjekty.

5.24 Smérnice 2001/95/EC Evropského parlamentu a Rady o obecné bezpecnosti
vyrobki

1) Cast predpisu majici vliv na regulaci systémi autonomniho rizeni

Vliv na regulaci systému autonomnich vozidel maji zejména:

e cile a oblast ptisobnosti (¢l. 1),

e definice (¢l. 2),

e obecné poZadavky na bezpecnost (Cl. 3),

e informacni povinnost vyrobci a distributort (¢l. 5),
e staZenf a odvolani vyrobku (¢l. 11).

Smeérnice je transponovana do ¢eského pravniho fadu v zakonech:

e zakon ¢.102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobk
e zakon ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky
e z3ikon ¢ 634/1992 Sb., o ochrané spottebitele

2) Zhodnoceni sou¢asné pravni ipravy

Uéelem smérnice je zajistit, aby vyrobky uvadéné na trh byly bezpe¢né. Smérnice vymezuje, co se rozumi
vyrobkem a bezpetnym vyrobkem. Bezpe¢ny vyrobek nepiedstavuje Zadné riziko nebo predstavuje
pouze minimaln{ rizika slucitelna s pouZitim vyrobku a povaZovana za prijatelna a odpovidajici vysoké
urovni ochrany zdravi a bezpe¢nosti osob. Vyrobky uvedené na trh EU musi byt bezpecné.

Vyrobek je povazovan za bezpecny, pokud odpovida konkrétnim vnitrostatnim pozadavkim ¢i normam
EU. Pokud takové poZadavky ¢i normy neexistuji, musi byt posouzeni bezpecnosti zaloZzeno na pokynech
Komise, osvédcenych postupech v prislusném odvétvi, stavu védy a techniky, rozumnych oc¢ekavanich
spotiebiteld tykajicich se bezpecnosti. Vnitrostatni organy musi sledovat bezpecnost vyrobkd.
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Vyrobci jsou povinni pfijmout opatieni, ktera jim umozni byt informovani o rizicich, jez mohou tyto
vyrobky predstavovat a zvolit vhodné opatieni pro odvraceni téchto rizik (stazeni z trhu, upozornéni
spotiebiteli nebo odvolani od spotfebitelli). Distributofi jsou povinni podilet se na sledovani
bezpecnosti vyrobkli uvadénych na trh. Smérnice upravuje systém vcCasného varovani pred
nebezpecnymi vyrobky.

Podle této smérnice a ceského zakona ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobkl budou mit vyrobci
a distributori AV vefejnopravni povinnost zajistovat bezpecnost vyrobku a informovat spotiebitele o
rizicich. AV ajejich prislusenstvi budou muset byt v souladu s predpisy a standardy pro AV.

Pro soucast nebo prislusenstvi, kde takovy predpis nebo standard nebude prijat, budou muset v oblasti
bezpectnosti postupovat mimo jiné v souladu s pravidly spravné praxe pro bezpecnost vyrobku platné v
daném oboru, se stavem védy a techniky nebo v souladu s rozumnym ocekavanim spotiebitelli tykajici
se bezpecnosti. Tato povinnost je vefejnopravnim zrcadlem prevenc¢ni povinnosti podle ob¢anského
zakoniku.

PoZadavky pro schvalovani typu motorovych vozidel jsou uvedeny v narizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 661/2009 ze dne 13. cervence 2009 o pozadavcich pro schvalovani typu motorovych
vozidel, jejich pripojnych vozidel a systémi, konstrukcénich ¢asti a samostatnych technickych celkt
urcenych pro tato vozidla z hlediska obecné bezpecnosti, které z ucinnosti od 6. cervna 2022 nahradi
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2144 ze dne 27. listopadu 2019 o poZadavcich pro
schvalovani typu motorovych vozidel a jejich pripojnych vozidel a systémi, konstruk¢nich ¢asti a
samostatnych technickych celkli urc¢enych pro tato vozidla z hlediska obecné bezpecnosti a ochrany
cestujicich ve vozidle a zranitelnych tcastniki silni¢niho provozu.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

S ohledem zvlastni povahu autonomnich vozidel je nutné ptijmout radu bezpecnostnich norem a
standard{ upravujicich ,,chovani“ autonomnich vozidel p¥i provozu. Mezi témito standardy by mély byt
mimo jiné standardy pro:

e bezpecnostni manévry;

e komunikaci mezi autonomnimi vozidly navzajem

e komunikaci mez autonomnimi vozidly a infrastrukturou;

e komunikaci s ostatnimi ticastniky silni¢niho provozu;

e reakci na nékteré situace (necekana prekazka, vypadek datové infrastruktury, nedodrZeni
pravidel jinymi acéastniky silni¢niho provozu apod.)

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

S ohledem zvlastni povahu autonomnich vozidel je nutné pifijmout radu bezpecnostnich norem a
standard{ upravujicich ,,chovani“ autonomnich vozidel p¥i provozu. Mezi témito standardy by mély byt
mimo jiné standardy pro:

e bezpecnostni manévry;
e komunikaci mezi autonomnimi vozidly navzajem
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e komunikaci mez autonomnimi vozidly a infrastrukturou;

e komunikaci s ostatnimi ticastniky silni¢niho provozu;

e reakci na nékteré situace (necekana prekazka, vypadek datové infrastruktury, nedodrzeni
pravidel jinymi acéastniky silni¢niho provozu apod.)

5.25 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2010/40/EU ze dne 7. ¢ervence 2010
o ramci pro zavedeni inteligentnich dopravnich systémii v oblasti silni¢ni dopravy
a pro rozhrani s jinymi druhy dopravy

1) Cast predpisu majici vliv na regulaci systémi autonomniho rizeni

Vliv na regulaci systému autonomnich vozidel maji zejména:

e prioritni oblasti:
o optimdlni vyuZziti dat o silni¢ni siti, dopravnim provozu a cestovani, ktera napt. umozni
uzivatelim planovat cestu,
o propojeni vozidel s dopravni infrastrukturou, tj. vybaveni vozidel, které umozni
vymeénu dat nebo informaci
e avramci prioritnich oblasti rovnéZ prioritn{ akce:
o poskytovani informacnich sluzeb o dopravnim provozu v redlném case v celé Unii;
o udaje a postupy pro poskytovani bezplatnych informaci o dopravnim provozu
souvisejicich s bezpecnosti silni¢niho provozu uzivateliim;
o harmonizovanda dostupnost interoperabilni sluzby eCall v celé Unii;

2) Zhodnoceni sou¢asné pravni upravy

Soucasna pravni Uprava je z pohledu provozu autonomnich vozidel ¢aste¢né vyhovujici, v sou¢asném
znéni absentuje zavedeni C-ITS systémi a jejich parametrt, které budou pro fungovani ¢astecné i plné
autonomnich vozidel klicovou komunikac¢ni infrastrukturou a zdrojem dtlezitych dopravnich a ridicich

informaci.

3) Doporuceni pravni iipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

V ramci aktualizace smérnice je jiz na irovni EU diskutovano zavedeni C-ITS systémd a jejich parametrd.
41Jakmile se podari novelizovanou verzi piijmout, pak bude jiZ z pohledu systémi autonomniho fizeni
ziejmé dostate¢na a bude tak s vysokou mirou pravdépodobnosti vhodna pro hladkou transpozici do
¢eského pravniho radu. ZaleZet bude vSak na konecné formulaci novelizovaného znéni predpisu.

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

V ramci aktualizace smérnice je jiz na irovni EU diskutovano zavedeni C-ITS systém a jejich parametrd.
Predpoklada se, Ze konecna podoba novelizované smérnice bude diskutovana vramci Ceského

41 Piedpoklada se, Zze koneéna podoba novelizované smémice bude diskutovana v rdmci Seského predsednictvi v Radé
EU v druhém pololeti roku 2022.
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predsednictvi v Radé EU v druhém pololeti roku 2022. Jakmile se podafi novelizovanou verzi pfijmout,
pak bude jiz z pohledu systémil autonomniho rizeni dostatecna a bude ziejmé vhodna pro transpozici
do ¢eského pravniho radu.

5.26 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2019/520/ES ze dne 19. biezna 2019 o
interoperabilité elektronickych systémi pro vybér mytného a usnadnéni
preshrani¢ni vymény informaci tykajicich se nezaplaceni silni¢nich poplatki v
Unii

1) Cast piedpisu majici vliv na regulaci systémii autonomniho Fizeni

Podminky nezbytné k zajisténi interoperability elektronickych systémi silnicniho mytného.

Smérnice je transponovana zejména do ¢eského pravniho adu v zakoné ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich a v zdkoné ¢. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky.

2) Zhodnoceni souc¢asné pravni upravy

Soucasna pravni dprava je z pohledu provozu autonomnich vozidel vyhovujici.

3) Doporuceni pravni iipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

Neni relevantni.

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

Neni relevantni.

5.27 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2019/770 ze dne 20. kvétna 2019 o
nékterych aspektech smluv o poskytovani digitalniho obsahu a digitalnich sluzeb

1) Cast predpisu majici vliv na regulaci systémi autonomniho rizeni

Vliv na regulaci systému autonomnich vozidel maji zejména:

e oblast plisobnosti a vyjimKy (¢l. 3),

e subjektivni poZadavky na soulad (¢l. 7),

e objektivni pozadavky na soulad (¢l. 8),

e prostiedky napravy v pripadé nesouladu (¢l. 14),
e odpovédnost obchodnika (¢l. 11).
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Smérnice bude transponovana do ¢eského pravniho radu novelou ob¢anského zakoniku. Ac¢koliv novela
byla ptipravena k projednani,*2 Poslanecka snémovna PCR do konce svého funkéniho obdobi v roce
2022 se k projednanti jiz nedostala a bude tak nutné tuto novelu predlozit ke schvaleni znovu.

2) Zhodnoceni souc¢asné pravni ipravy

Smérnice a jeji implementace v obcanském zakoniku se vztahuje na smlouvy, na jejichZz zakladé
obchodnik poskytuje nebo se zavazuje poskytovat digitalni obsah nebo digitalni sluzbu spottebiteli.
Smeérnice se na tyto sluzby vztahuje bez ohledu na nosic.

Pravidla pro poskytovani digitdlntho obsahu a sluZeb se budou vztahovat i na obsah a sluZby
poskytované pri provozu autonomnich vozidel. Pravidla se budou vztahovat jednak na sluzby
poskytované uzivatellim autonomnich vozidel, jednak na sluzby provozovatellim autonomnich vozidel
(majitelim autonomnich vozidel).

Digitalni obsah a sluzby budou poskytované koncovym spotiebitelim. Smérnice stanovi tzv. subjektivni
pozadavky na poskytovani obsahu a sluzeb (ty, co si smluvni strany dojednaly) a objektivni pozadavky
(pokud si strany konkrétni pozadavky nedojednaly). Smérnice dale obsahuje pravidla pro aktualizaci a
odpovédnost za vady obsahu a sluzeb.

D4 se predpokladat, Ze tato Uprava se bude dotykat digitdlniho obsahu a sluzeb, ktera mohou byt
poskytovana spolu s provozem autonomnich vozidel, ale pifimo s timto provozem ani s jeho bezpecnosti
nesouvisi. Parametry posledné jmenované sluzby by nemély byt ponechany na dohodé smluvnich stran,
potazmo na ne prili§ konkrétnich objektivnich poZadavcich zakona.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

Z pisobnosti smérnice by mély byt vylouceny sluzby, které piimo souvisi s provozem a bezpecnosti
autonomnich vozidel, pokud by se nejednalo o jiZ vyloucené sluzby elektronickych komunikaci. Z
hlediska poskytovani digitalniho obsahu a sluzeb bude dilezité zajistit, aby k datim o vyuZzivani
digitalniho obsahu a sluzeb mély pristup pouze organy uvedené ve zvlastnim predpise. V autonomnich
vozidlech s fidicem by mélo byt pouZivani téchto sluZeb tidi¢i za jizdy zakazano, pokud by digitalni
obsah nebo sluzby piimo nesouvisely s provozem a bezpec¢nosti autonomniho vozidla.

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

Z plsobnosti smérnice by mély byt vylouceny sluzby, které piimo souvisi s provozem a bezpecnosti
autonomnich vozidel, pokud by se nejednalo o jiZ vyloucené sluzby elektronickych komunikaci. Z
hlediska poskytovani digitalniho obsahu a sluzeb bude dilezité zajistit, aby k datim o vyuZzivani
digitalniho obsahu a sluzeb mély pristup pouze orgadny uvedené ve zvlastnim ptedpise.

42 Snémovni tisk 994, viz https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=994
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5.28 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/771 ze dne 20. kvétna 2019 o
nékterych aspektech smluv o prodeji zbozi, o zméné naiizeni (EU) 2017/2394 a
smérnice 2009/22/ES a o zruSeni smérnice 1999/44 /ES

1) Cast predpisu majici vliv na regulaci systému autonomniho rizeni

Vliv na regulaci systému autonomnich vozidel maji zejména:

e oblast plisobnosti (¢l. 3),

e subjektivni pozadavky na soulad (¢l. 6),

e objektivni pozadavky na soulad (¢l. 7),

e prostiedky k ndpravé v pripadé nesouladu (¢l. 13),
e odpovédnost prodavajiciho (¢l. 10).

Smérnice bude transponovana do ¢eského pravniho radu novelou ob¢anského zakoniku.

2) Zhodnoceni souc¢asné pravni ipravy

Smérnice dopada na zboZi s digitdlnim prvkem, resp. na smlouvy mezi podnikatelem a spotiebitelem o
koupi zbozi s digitdlnim prvkem. Zbozi s digitdlnim prvkem jsou veSkeré hmotné movité predméty, jez
obsahuji digitalni obsah ¢i digitalni sluzbu nebo jsou s digitdlnim obsahem ¢i digitdlni sluZbou
propojeny, a to takovym zpilsobem, Ze by nepritomnost digitalniho obsahu ¢i digitalni sluzby branila
tomu, aby dané zbozi plnilo své funkce. Smérnice se nepouZije na smlouvy, jejichZ predmétem je o
poskytovani digitalniho obsahu nebo digitalnich sluzeb (viz smérnice 2019/770 o nékterych aspektech
smluv o poskytovani digitdlniho obsahu a digitalnich sluzeb).

Smérnice se pouZije na digitalni obsah nebo digitalni sluzby, které jsou ve zbozi ve smyslu obsazeny
nebo s nim jsou propojeny, a které jsou podle kupni smlouvy poskytovany s timto zboZim bez ohledu na
to, zda tento digitalni obsah nebo tuto digitalni sluzbu poskytuje prodavajici nebo tfeti strana. Zda je
poskytovani digitdlniho obsahu nebo digitadlni sluzby, které jsou ve zboZi obsazZeny nebo s nim
propojeny, soucasti kupni smlouvy s prodavajicim, by mélo zaviset na obsahu smlouvy.

Smérnice stanovi tzv. subjektivni poZadavky na zboZi (ty, co si smluvni strany dojednaly) a objektivni
pozadavky (pokud si strany konkrétni pozadavky nedojednaly). Smérnice dale obsahuje pravidla pro
aktualizaci a odpovédnost za vady zboZi.

Neni zfejmé, zda bude autonomni vozidlo spliiovat definici zboZ{ s digitalnim prvkem podle smérnice.
Da se predpokladat, Ze stejné jako u digitdlniho obsahu nebo sluzby bude zboZi s digitalnim prvkem
ur¢itym dilem nebo komponentou autonomniho vozidla a tento dil nebo komponenta bude sama
predmétem kupni smlouvy. Pokud by celé autonomni vozidlo bylo povazovano za zbozi s digitalnim
prvkem, nemély byt vlastnosti autonomniho vozidla, které jsou nezbytné pro provoz a bezpecnost
ponechany na dohodé smluvnich stran nebo na nekonkrétnich objektivnich poZadavcich zakona.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem
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Pokud bude celé autonomni vozidlo povaZovano za zboZi s digitalnim prvkem, nemély by byt jeho
vlastnosti (napf. konektivita, interoperabilita) ponechiany na dohodé smluvnich stran nebo
nekonkrétnim objektivnim pozadavkim na soulad. Autonomni vozidlo by mélo mit vlastnosti uvedené
v zakoné a v technickych normach, nebo by mélo byt autonomni vozidlo z plisobnosti této smérnice
vylouceno.

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

Pokud bude celé autonomni vozidlo povaZovano za zboZi s digitdlnim prvkem, nemély by byt jeho
vlastnosti (napf. konektivita, interoperabilita) ponechany na dohodé smluvnich stran nebo
nekonkrétnim objektivnim pozadavkim na soulad. Autonomni vozidlo by mélo mit vlastnosti uvedené
v zakoné a v technickych normach, nebo by mélo byt autonomni vozidlo z plisobnosti této smérnice
vylouceno.

5.29 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2019/790 ze dne 17. dubna 2019 o
autorském pravu a pravech s nim souvisejicich na jednotném digitalnim trhu a o
zméné smeérnic 96/9/ES a 2001/29/ES

1) Cast piedpisu majici vliv na regulaci systémii autonomniho Fizeni

Smérnice je transponovana do zakona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, pravech souvisejicich s
pravem autorskym a o zméné nékterych zakont.

2) Zhodnoceni souc¢asné pravni ipravy
Soucasna pravni Uprava je z pohledu provozu vozidel se systémem autonomniho rizeni vyhovujici.

Pouze je nutné v ramci provozu autonomnich vozidel a sbéru dat reflektovat moZnost vzniku prava
porizovatele databaze a k tomu prizpisobit zplisob nakladani s nimi (viz napft. sbér meteorologickych
dat letadly).

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

Neni relevantni.

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

Neni relevantni.

5.30 Rozhodnuti Komise ¢. 2008/671/ES ze dne 5. srpna 2008 o harmonizovaném
vyuzivani radiového spektra v kmito¢tovém pasmu 5 875 - 5 905 MHz pro aplikace
inteligentnich dopravnich systémii (ITS)

1) Cast dokumentu majici vliv na regulaci systémii autonomniho Fizeni
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Zejména clanek 3, ktery ¢lenskym stattim EU uklada vymezeni frekven¢niho pasma 5 875 - 5905 MHz
pro ucely inteligentnich dopravnich systémi a zpristupnéni pro nevyhradni vyuzivani.

2) Zhodnoceni souc¢asné pravni upravy
Soucasna pravni dprava je z pohledu provozu autonomnich vozidel vyhovujici.

Alokované frekvencni pasmo bude vyuZito pro prenos dopravnich informaci i v ramci CAV, jedna se de
facto komoditu.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

Neni relevantni.

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

Neni relevantni.

5.31 Doporuceni Komise ¢. 2001/551/ES ze dne 4. cervence 2001, o vypracovani
pravnich a obchodnich ramcovych podminek pro ucast soukromého sektoru na
rozSirovani telematickych dopravnich a cestovnich informac¢nich sluzeb v Evropé

1) Cast dokumentu majici vliv na regulaci systémii autonomniho fizeni

Dokument Fe$i harmonizovany piistup k telematickym dopravnim a cestovnim informac¢nim sluzbam
v ramci EU.

2) Zhodnoceni sou¢asné pravni ipravy

Soucasna uprava je z pohledu provozu autonomnich vozidel vyhovujici.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

Neni relevantni.

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

Neni relevantni.

5.32 Sdéleni Komise ze dne 16. 12. 2008 Ak¢ni plan zavadéni inteligentnich dopravnich
systému v Evropé
1) Cast dokumentu majici vliv na regulaci systémii autonomniho Fizeni
Sdéleni se zabyva harmonizovanym zavadénim ITS systému v EU, pro CAV jsou relevantni:
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e opatieni 1 - Optimalni vyuziti silni¢nich, dopravnich a cestovnich udajt (¢l. 14 a nasl.),

e opatieni 2 - Sluzby inteligentnich systému dopravy pro kontinuitu fizeni provozu (¢l. 19 a nasl.),

e opatieni 2a - ITS ve sluzbach méstské mobility (¢l. 24 a nasl.),

e opatfeni 3 - Bezpecnost a ochrana silnici (¢l. 27 a nasl.) - zde je zminéna ADAS systémy, které by
mély ITS systémy podporovat,

e opatfeni 4 - Integrace vozidla do dopravni infrastruktury (¢l. 35 a nasl.) - zde jsou zminény C-
ITS systémy, které budou pro CAV zasadni z pohledu poskytovani dopravnich informaci a
zejména fidicich pokynt.

2) Zhodnoceni sou¢asné pravni upravy

Soucasna uprava je z pohledu provozu autonomnich vozidel vyhovujici.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

Neni relevantni.

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

Neni relevantni.

5.33 Doporuceni Komise ze dne 26. kvétna 2008 o bezpec¢nych a uc¢innych informacnich
a komunikacnich systémech ve vozidlech: Aktualizace Evropského prohlaseni o
zasadach rozhrani ¢lovék/stroj

1) Cast dokumentu majici vliv na regulaci systémii autonomniho fizeni

Dokument stanovuje cile navrhu systémt ve vozidlech, které podporuji a nezavdavaji pricinu
potencialné rizikovému jednani ridi¢e ¢i dalSich ucastnikii silnicniho provozu, systémy neomezuji
pozornost Fidice a muze se tak vénovat dopravni situaci atp.

2) Zhodnoceni sou¢asné pravni ipravy

Soucasna podoba Doporucenti je z pohledu provozu autonomnich vozidel ¢astecné vyhovujici.

Pravidla se tykaji ridice a jeho interakce s vozidlovymi systémy. Dokument vSak nereflektuje autonomni

Vv

vozidla s vyssi irovni automatizace, kdy ridic jizZ neni acasten na vlastnim tizeni.

3) Doporuceni pravni iipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

Doporuceni by mélo obsahovat komunikaci mezi systémy autonomniho rizeni a ridicem. Komunikace,
ktera ma vliv na bezpecnost fizeni, by méla byt upravena zavaznym pravnim piedpisem a méla by mit
urceny standardy.

Doporuceni by mélo obsahovat pravidla komunikace mezi autonomnim vozidlem a ostatnimi dc¢astniky
silni¢niho provozu, aby tyto osoby védély, jaky bude nasledujici manévr autonomniho vozidla. I v tomto
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pripadé by méla byt pfijata zdvazna a unifikovana pravni tiprava na evropské trovni a mély by byt
urceny standardy.

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

Doporuceni by mélo obsahovat pravidla komunikace mezi autonomnim vozidlem a ostatnimi ucastniky
silni¢nfho provozu, aby vySe tyto osoby védély, jaky bude nasledujici manévr autonomniho vozidla. I
v tomto pripadé by méla byt prijata zdvazna a unifikovana pravni dprava a mély by byt urCeny potirebné
standardy.

5.34 Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionii ze dne 25.4.2018 COM (2018) 237 Uméla
inteligence pro Evropu

1) Cast dokumentu majici vliv na regulaci systémii autonomniho fizeni

Dokument se zaméruje na podporu vyzkumnych a vyvojovych projektl technologii umélé inteligence
(AI) a jejich ptrenos do praxe, mj. v oblasti propojeného a automatizovaného rizenf vozidel.

2) Zhodnoceni sou¢asné pravni ipravy

Soucasna uprava je z pohledu provozu autonomnich vozidel vyhovujici.

3) Doporuceni pravni iipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

Neni relevantni.

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

Neni relevantni.

5.35 Navrh narizeni ePrivacy (narizeni o respektovani soukromého Zivota a ochrané
osobnich udaju v elektronickych komunikacich a o zruseni smérnice 2002 /58/ES)

1) Cast predpisu majici vliv na regulaci systému autonomniho rizeni

Komise apeluje na zavedeni vhodného etického a pravniho ramce s diirazem na prava a svobody osob,
standardy bezpecnosti a spolehlivosti, ochrany osobnich udaji, duSevniho vlastnictvi nebo
vysvétlitelnosti rozhodnuti. Komise zdtraznuje i informovani spotiebiteld o umélé inteligenci nebo
kontrolovatelnost. Specificka pravidla pro autonomni vozidla nejsou ve sdéleni obsaZena.

2) Zhodnoceni souc¢asné pravni upravy

Narizenf ePrivacy tak, jak je nyni navrZeno, se bude vztahovat i na elektronickou komunikaci mezi stroji
(M2M), ¢ili i na autonomni vozidla. Autonomni vozidlo mize byt samo o sobé povaZovano za koncové
zarizeni. Vyplyva to nejen z definice sluZeb elektronickych komunikaci (¢l. 2 odst. 4 pism. c) Evropského
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kodexu pro elektronické komunikace), ale i z odivodnéni navrhu natizeni (bod 12). Komunikace bude
této regulaci podléhat, pokud bude probihat prostrednictvim verejné sité elektronickych komunikaci a
nebude v platné upravé z plisobnosti Upravy vyloucena.

Z hlediska provozu autonomnich vozidel bude nutné elektronickou komunikaci rozdélit na dvé rtzné
funk¢ni trovné

1) prenos signalu slouZzici pro samotny provoz autonomnich vozidel a jejich bezpec¢nost (propojeni
s C-ITS, propojeni s ostatnimi vozidly apod.) a

2) sluzby elektronickych komunikaci, které s provozem autonomnich vozidel a jejich bezpec¢nosti
nesouvisi (sluzby s pridanou hodnotou).

Navrh ePrivacy chrani prava a svobody fyzickych osob, zejména dlvérnost jejich komunikace a
soukromi. Navrh nafizeni ePrivacy se vztahuje i na pravnické osoby. Data o elektronickych
komunikacich by meélo byt dovoleno zpracovavat pouze v pripadech stanovenych navrhem narizeni
(poskytnuti sluzby, zajistovani bezpecnosti komunikaci a predchazeni a detekce utokli na koncova
zatizeni). Nafizeni vypocitava i divody pro zpracovani metadat o komunikaci (poskytovani sluzby,
management a organizace siti, apod.). Ukladat data na koncovém zarizeni by také mélo byt mozné bez
souhlasu uzivatele pro poskytnuti sluzeb elektronickych komunikaci. Data nezbytna pro provoz a
bezpectnost autonomnich vozidel by méla byt vzdy zpracovavana bez souhlasu koncového uzivatele
(ridicCe, pasazéra). Pravnim diivodem by bylo poskytovani sluzeb, kyberneticka bezpecnost, technické
divody sité. Data by mélo byt mozné uchovavat pro ucely vyzkumu a vyvoje autonomnich vozidel.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho rizeni s ridicem

S ohledem na to, Ze se navrh natizeni ePrivacy bude vztahovat na komunikaci M2M a na komunikaci
mezi autonomnim vozidlem a C-ITS, bylo by vhodné navrh narizeni doplnit o moZnost zpracovani dat a
ukladani dat v koncovém zarizeni uzivatele. Tento predpis by mél upravovat pravidla pro zpracovani
dat v souvislosti s provozem autonomnich vozidel, v€etné pripadnych osobnich udajd, vymezit, kdo by
mél k datiim pristup, jak dlouho by méla byt uchovavang, interoperabilitu a pfipadnou povinnost tato
data v anonymizované podobé, nebo nékteré kategorie dat piredat ostatnim vyrobciim autonomnich
vozidel za ucelem zvySovani bezpecnosti autonomni mobility.

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

S ohledem na to, Ze se navrh natizeni ePrivacy bude vztahovat na komunikaci M2M a na komunikaci
mezi autonomnim vozidlem a C-ITS, bylo by vhodné navrh narizeni doplnit o moZnost zpracovani dat a
ukladani dat v koncovém zarizeni uZivatele, o moZnost zpracovani dat, pokud toto stanovi zvlaStni
zakon. Tento predpis by mél upravovat pravidla pro zpracovani dat v souvislosti s provozem
autonomnich vozidel, vCetné piipadnych osobnich tidajl, vymezit, kdo by mél k datim pristup, jak
dlouho by méla byt uchovavang, interoperabilitu a pfipadnou povinnost tato data v anonymizované
podobé, nebo nékteré kategorie dat predat ostatnim vyrobclim autonomnich vozidel za Gcelem
zvySovani bezpecnosti autonomni mobility.
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5.36 Navrh Narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi harmonizovana
pravidla pro umélou inteligenci (Akt o umélé inteligenci)

1) Cast predpisu majici vliv na regulaci systémi autonomniho rizeni

Vliv na regulaci systému autonomnich vozidel maji zejména oblast plisobnosti, resp. vylouceni z
plisobnosti natizeni (Cl. 2 odst. 2 pism. fa h).

2) Zhodnoceni sou¢asné pravni upravy

Navrh Aktu o umélé inteligenci stanovi pravni zaklad pro umélou inteligenci. Umélou inteligenci
rozliSuje na zakazanou, vysoce rizikovou a ostatni. Pro vysoce rizikové systémy umélé inteligence
stanovi navrh poZadavky a povinnosti pro jejich poskytovatele a uzivatele. Motorova vozidla jsou z
plisobnosti smérnice vyloucena. Konkrétné se jednd o narizeni (EU) 2018/858 o schvalovani
motorovych vozidel a jejich pripojnych vozidel, jakoZ i systémi, konstrukcnich ¢asti a samostatnych
technickych celkti urcenych pro tato vozidla a o dozoru nad trhem s nimi a o narizeni (EU) 2019/2144
o pozadavcich pro schvalovani typu motorovych vozidel a jejich pripojnych vozidel a systémd,
konstrukénich ¢asti a samostatnych technickych celkii urcenych pro tato vozidla z hlediska obecné
bezpecnosti a ochrany cestujicich ve vozidle a zranitelnych ucastnikd silni¢cniho provozu. Navrh
povaZuje motorova vozidla za vysoce rizikové systémy umélé inteligence a odkazuje u nich na ¢l. 84,
ktery se jako jediny na vyloucené vysoko rizikové systémy vztahuje. Toto ustanoveni se tykd hodnoceni
a prezkumu, ktery umoznuje Komisy rozsah systémi prezkoumat a zménit.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

Neni relevantni.

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

Neni relevantni.

5.37 Navrh Provadéciho narizeni Komise, kterym se stanovi provadéci pravidla
k narizeni 2019/2144 Evropského parlamentu a Rady (EU), pokud jde o jednotné
postupy a technické specifikace pro schvalovani typu motorovych vozidel
s ohledem na jejich systém automatizovaného rizeni

1) Cast predpisu majici vliv na regulaci systémi autonomniho rizeni

Definice automatizovaného a plné automatizovaného vozidla (¢l. 3 odst. 21 a odst. 22)
PoZadavky na vyspélé systémy (¢l. 6)
Zvlastni poZzadavky na automatizovana vozidla a plné automatizovana vozidla (¢l. 11)

Narizeni ma doplnit provadéci narizeni Komise jednotné postupy a technické specifikace pro schvaleni
systému automatizovaného fizeni (ADS) plné automatizovanych motorovych vozidel Navrh
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provadéciho narizeni obsahuje nové definice jako systém automatizovaného tizeni, dynamické tkoly
tizeni, taktické nebo manévrovaci funkce, nebo chyba (fault) a selhani (failure). Na kratky text
provadéciho narizeni navazuji rozsahlé prilohy stanovici nékteré specifikace a dalsi technikalie.

2) Zhodnoceni souc¢asné pravni ipravy

Narizeni aktualizuje poZadavky EU na bezpecnost vozidel. VSechna nova vozidla musi byt vybavena
nasledujicimi bezpecnostnimi prvky (vyspélé systémy nouzového brzdéni schopnych detekovat
motorova vozidla a zranitelné ucastniky silni¢niho provozu pied nimi, systémy pro nouzové udrzovani
vozidla v jizdnim pruhu, rozsifené ochranné zény pro naraz hlavy apod.

Podle ¢l. 12 musi byt automatizovana vozidla a plné automatizovana vozidla v souladu s technickymi
specifikacemi stanovenymi v provadécich aktech, témito systémy a zarizenimi:

a) systémy, které nahrazuji ridi¢e pri ovladani vozidla, vCetné signalizace, fizeni, zrychlovani a
brzdéni,

b) systémy, které vozidlu poskytuji v redlném Case informace o stavu vozidla a okolniho prostredi,

c) systémy monitorovani dostupnosti ridice,

d) zapisovaci udajl o udalosti pro automatizovana vozidla,

e) harmonizovanym formatem pro vyménu udajli, napriklad pii jizdé vozidel rtznych znacek v
konvoji,

f) systémy, které ostatnim ucastnikim silnicniho provozu poskytuji informace tykajici se
bezpecnosti.

V natizeni chybi pravni zminka o bezpe¢nostnim manévru, ktery by mélo vozidlo provést v pripadé
neprevzeti kontroly ridicem nebo pri selhani systémi autonomniho fizeni.

3) Doporuceni pravni vipravy pro systémy autonomniho fizeni s ridicem

Narizeni by mélo obsahovat poZzadavky na specifikaci systémi komunikace mezi vozidlem a Fidi¢em.
Jedna se o kodifikaci standardizovanych upozornéni na chybové, resp. rizikové stavy, nebo na nutnost
prrevzit fizeni, které budou rovnéz soucasti odborného vycviku 1idicd, resp. operatora vozidel s prvky
autonomniho rizeni.

Narizeni by mélo obsahovat poZadavky na specifikaci bezpe¢nostniho manévru.

4) Doporuceni pravni upravy pro systémy autonomniho rizeni bez ridice

Narizeni by mélo obsahovat pozadavky na specifikaci systémi komunikace mezi pasazéry vozidla a
vzdalenou obsluhou nebo technickou podporou. Komunikace bude nezbytna v pripadech, kdy dojde
k rizikovym situacim nebo dopravni nehodé, proto je nutné parametry této komunikace nastavit
platnym pravnim ptedpisem, nikoliv pouze doporucenim.

Narizeni by mélo obsahovat poZadavky na specifikaci bezpe¢nostniho manévru.
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6 Doporuceni pro legislativni rozvoj pravni regulace oblasti autonomnich
vozidel

6.1 Zdivodnéni nutnosti nové pravni upravy pro oblast autonomnich vozidel

Dynamicky rozvoj autonomni mobility, sméfujici k postupnému predavani rizeni motorovych vozidel
do rukou stroje, resp. umeélé inteligence s sebou prinasi i nové vyzvy nejen v roviné technologické, tedy
aby veskeré komponenty a systémy fungovaly bezpecné a spolehlivé, a to integrované vramci
komplexnich vozidlovych systémt. Velmi zasadni otazkou, se kterou se musime vypoiadat, je regulace
provozu motorovych vozidel se systémy autonomniho tizeni, jejichz zavadéni prinasi zcela zasadni
technologickou zménu, kterd méni od zakladu podstatu fungovani motorovych vozidel a jejich provozu
na pozemnich komunikacich, schvalovani a homologaci ¢i odpovédnosti za Skodu, vyZadujici hlubokou
revizi stavajictho pravniho radu a provedeni takovych udprav, aby bylo moZné castecné ¢i plné
autonomni vozidla legalné plnohodnotné provozovat na pozemnich komunikacich nejen v CR.

Soucasna pravni dpravy totiZ umoziiuje provozovat vozidla s vy$Sim stupném automatizace v zasadé
pouze v ramci testovacitho provozu, a i tento provoz je znacné limitovan, pfi¢emz rizika plynouci pro
provozovatele takového vozidla jsou znacna s ohledem na moznost zptsobeni $kody na majetku ci
zdravi v disledku testovani takovéhoto vozidla.

Poptavka po Uprave stavajici pravni regulaci prameni primarneé ze dvou zdroji. Tim prvnim je segment
automobilového primyslu, tedy spolecnosti, které se zaméruji na vyvoj a vyrobu vozidlovych
komponent a celych vozidel. Podle idaji agentury CzechInvest automobilovy primysl piredstavuje vice
nez 9 % HDP, 26 % priimyslové vyroby a 24 % ceského exportu.43 S ohledem na udalosti poslednich let,
které zasadnim zpilsobem tento primyslovy segment negativné zasahly, se da o¢ekavat znacny tlak na
inovace a urychleni zavddéni modernich technologii do vyroby. K tomu je vSak potfeba investovat velké
mnozstvi finan¢nich prostredkd do vyzkumu a vyvoje, piicemz jejich alokace v ramci vyvojovych center
automobilek a jejich dodavatelti po celém svété bude do znacné miry determinovédna piiznivymi
podminkami v dané zemi, kde jednou ze zasadnich otazek bude pravni prostredi a legadlni moznost
testovani a vyvoje autonomnich vozidel. Druhym zdrojem bude zvySujici se poptavka uZzivateld, kteri
budou postupné nahrazovat svd vozidla a budou jiZ reflektovat postupné zavadéni modernich
technologii systémt autonomniho fizeni do vozidel. Z ¢asového hlediska poptavku automobilového
primyslu miizeme sledovat jiz dnes, zatimco poptavka uzivateli motorovych vozidel bude v case
narustat v souvislosti s rozvojem novych technologii a nabidkou novych vozidel a rovnéz stabilni pravni
regulaci, ktera provoz vozidel s riznymi stupni autonomie bude legalné umoznovat.

Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé zcela absentuji komplexni mezindrodni harmonizované predpisy,
které by oblast autonomniho rizeni pokryvaly, je vhodné zahajit na narodni drovni legislativni kroky
k zavedeni moderni pravni Upravy, kterd by umoziiovala provoz motorovych vozidel vybavenych
systémem autonomniho tizeni, a to jak vSeobecné zavedeni odpovidajicich definic, tj. zavedeni pojmu
motorového vozidla s funkcemi autonomniho fizeni a jeho vlastnosti, tak stanoveni pravidel pro

% Vice na webovych strankidch agentury Czechlnvest - https://www.czechinvest.org/cz/Technologicke-
domeny/Mobilita
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schvalovani vozidel se systémy autonomniho tizeni (vychazejici z mezinarodnich predpistit EHK OSN),
vytvoreni nového modelu pojisténi odpovédnosti z provozu motorovych vozidel atd. Pouze takové
vozidlo, které je zavedeno v pravnim tadu, napt. po vzoru némecké dpravy definici jeho vlastnosti, se
miiZe pravné konformnim zplisobem ucastnit silnicniho provozu (aniz by se jednalo o testovaci provoz)
a budou na néj aplikovany prislusné pravni predpisy.

Ackoliv se do budoucna da ocekavat vznik harmonizovaného pravniho ramce provozu motorovych
vozidel sautonomni funkci na tUrovni EU, z pohledu stavajicich vyzev a predpokladané poptavky
automobilového primyslu po moznostech testovani téchto vozidel a postupné nasazovani jednotlivych
komponent autonomniho fizeni do stavajicich konvenc¢nich vozidel (napt. vzdalené ovladani vozidla pii
parkovani atp.), nenf moZné pouze ¢ekat, protoZe ¢asovy horizont zavedeni komplexni regulace je v fadu
vice nez 5 let.

Vzhledem k tomu, Ze Ceska republika ma pomérné propracovany regula¢ni ramec provozu motorovych
vozidel, nova pravni iprava bude z jiz platnych predpisti do velké miry vychazet a bude pouze upravovat
specifické oblasti, které jsou od soucasného stavu rozdilné - napt. fakt, Ze autonomni vozidlo miize
fungovat zcela bez zasahu ridice, ktery je stale pritomen ve vozidle, resp. role ridic¢e se zcela zméni, aZ
bude konvergovat k jeho plnému nahrazeni umélou inteligenci, ktera jiZ jeho pritomnost ve vozidle
nebude viibec vyzadovat.

6.2 Doporucené upravy jednotlivych pravnich instituti

Pfi tvorbé navrhu legislativnich zmén de lege ferenda bude v oblasti autonomnich vozidel tieba usilovat
o co nejvétsi harmonizaci pravni Upravy napric jednotlivymi jurisdikcemi. Klicova ptritom bude Uprava
nékterych klicovych pravnich institutl. Tato kapitola poskytuje shrnuti identifikovanych instituti a
zavérl, které v tomto sméru vzesly z analyzy relevantnich pravnich predpisti na lokalni i mezinarodni

arovni.

6.2.1 Zavedeni zakladnich pojmii a podminek provozu autonomnich vozidel

Vytvoreni adekvatniho defini¢niho ramce ve vztahu k autonomnimu fizeni predstavuje klicovou oblast,
aby bylo mozné efektivné a pravné konformnim zptsobem regulovat provoz autonomnich vozidel na
pozemnich komunikacich, a to srespektem ke specifikim systémt autonomniho fizeni a ovladani
vozidel témito systémy vybavenymi.

Nékteré stavajici definice, jako je napft. definice ridic¢e a jeho povinnosti musi projit revizi a upravit dle
specifik autonomniho fizeni, kdy jiZ napt. nebude platit jeho povinnost vénovat se rizeni a zaroven
budou zavedeny nové povinnosti, jako je povinnost pirevzeti rizeni vozidla pii autonomnim provozu,
paklize je k tomu ridi¢ vozidlem akustickym a vizualnimi pokyny vyzvan anebo to situace provozu

vyZaduje, aby Fidi¢ eliminoval rizika vzniku dopravni nehody ¢i Skody.

Pokud odpovidajici defini¢ni ramec a okruh povinnosti zaveden nebude, pak nebude moZzné v dotCenych
pravnich ptredpisech nastavit prfimérenou regulaci, ktera by jednozna¢né umoznila nastavenou regulaci
aplikovat v praxi, a to jak stanovit povinnosti jednotlivych ticastniki silni¢niho provozu s ohledem na
specifika autonomniho tizeni, tak moZnost jejich vymahani odpovédnosti za prestupky a adekvatni
sankce.
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Ridi¢ a jeho povinnosti

Ve vztahu k autonomnim vozidlim ridi¢e napriklad némecky zdkonodarce definuje jako osobu, ktera
aktivuje funkce vysoce nebo plné automatizovaného tizeni, i kdyZ vozidlo vlastnoru¢né neovlada.

Definice ridice se nicméné naptic jurisdikcemi pomérné vyrazné lisi. Klicovou otazkou pritom je, zda
musi{ byt pritomen ve vozidle a zda musi byt po celou dobu jizdy pripraven prevzit fizeni vozidla.
Némecka uprava uvedené resi tak, Ze rizeni vozidla musi fidic prevzit, pokud ho systém k prevzeti vyzve,
nebo pozna, nebo podle zjevnych okolnosti musi poznat, Ze pro zapojeni funkci vysoce nebo plné
automatizovaného tizeni jiZ nejsou podminky.

Videniska amluva o silni¢ni dopravé uznava poZadavek na pritomnost fidic¢e za splnény i ve chvili, kdy
vozidlo bude fizeno systémem autonomniho fizeni bez fyzické pritomnosti osoby fidice, budou-li
zaroven splnény regulatorni pozadavky na provoz takového vozidla.

Ridi¢ je vsoucasné dobé v ¢eském pravnim Fadu definovan jako uéastnik provozu na pozemnich
komunikacich, ktery ridi motorové nebo nemotorové vozidlo anebo tramvaj. Némecka definice ridice a
jeho povinnosti mtiZze v CR pii legislativnich pravach pro autonomni vozidla slouZit spise jako
nasmeérovani legislativniho procesu, nicméné neni zcela apln3, a tudiz do budoucna dostacujici.

S ohledem na provoz vozidel se systémy autonomniho rizeni bude nutné pod tuto definici podradit také
kategorie:

e Tidi¢/operator ¢i
e provozovatel systému autonomniho rizeni,

které se zaroven samostatné definuji, a priradit k nim pouze odpovidajici povinnosti a tomu prizptlisobit
i formu a pribéh ziskavani odborné zptisobilosti.

Fungovani autonomniho vozidla je ztechnického i procesniho pohledu odchylné od fungovani
konvencniho vozidla a mize byt ovladano riiznymi osobami uvnitf i vné vozidla. Napr. za aktualizaci
SW, ktery ovlada vozidlo a je tak klicovou komponentou fungovani celého autonomniho vozidla, by mél
byt primarné zodpovédny provozovatel vozidla se systémem autonomniho Fizeni. Operator by navic
mél byt obdobné povinnosti, jako ma ridic, a to zejména v piipadé, kdy bude ovladat vozidlo vzdalené,
napft. prevezme fizenf za ridice, ktery je zdravotné indisponovan.

Mélo by byt rovnéz urceno, zda ma ridi¢ prevzit kontrolu, pouze pokud je systémem autonomniho rizeni
vyzvan, nebo i pokud vzhledem k okolnostem provozu ptrevzeti kontroly vyhodnoti jako nezbytné. Pravé
povinnost prevzeti Fizeni s ohledem na okolnosti, napt. Spatny technicky stav komunikace, neptiznivé
pocasi ¢i prilis komplikovana dopravni situace, by méla eliminovat do zna¢né miry rizikové situace, kdy
systém autonomniho ftizeni muze zplisobit dopravni nehodu, resp. Skodu. Analogii k podobné
povinnosti mize byt platné znéni § 18 odst. 1 zakona 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich, kdy ridi¢ je povinen rychlost jizdy piizpisobit zejména svym schopnostem, vlastnostem
vozidla a nakladu, pfedpoklddanému stavebnimu a dopravné technickému stavu pozemni komunikace,
jeji kategorii a trid€, povétrnostnim podminkam a jinym okolnostem, které je mozno predvidat; smi jet
jen takovou rychlosti, aby byl schopen zastavit vozidlo na vzdalenost, na kterou ma rozhled.
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Automatizovany ridici systém

Dle definice novelizované verze Videriské imluvy o silni¢ni dopravé se jedna o systém vozidla, ktery
vyuZziva jak hardware, tak software pro provadéni dynamického tizeni vozidla na trvalém zakladé.
Zpracovatel doporucuje tuto definici pro jeji rozumnou pouzitelnost pievzit v plném rozsahu do narodni
legislativy.

Problematickd je vSak definice pojmu software, ktery Cesky pravni rad neznd, pracuje v ramci
autorského prava s pojmem pocitacovy program, coZ by mohlo zplisobovat interpretacni problémy.

Dynamické rizeni

Videniska umluva o silni¢ni dopravé jej definuje jako provadéni vSech v redlném case uskutecniovanych
operativnich a taktickych funkci potifebnych k pohybu vozidla, coz zahrnuje ovladani boc¢nich a
podélnych pohybd, sledovani vozovKky, reakce na udalosti v silnicnim provozu a planovani a signalizace
manévri. Zpracovatel doporucuje tuto definici pro jeji rozumnou pouzitelnost prevzit v plném rozsahu
do narodni legislativy.

Automatizované vozidlo

Na urovni EU je Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2144 o pozadavcich pro
schvalovani typu motorovych vozidel a jejich pripojnych vozidel a systémi, konstruk¢nich ¢asti a
samostatnych technickych celkii urcenych pro tato vozidla z hlediska obecné bezpecnosti a ochrany
cestujicich ve vozidle a zranitelnych ucastniki silni¢niho provozu, definovano jako motorové vozidlo
navrzené a vyrobené tak, aby se dokadzalo po urcitou dobu pohybovat autonomné, bez neustalého
dohledu ridice, kdy se vSak prresto o¢ekava nebo vyzaduje zasah tidice.

JelikoZ se jedna o primo pouzitelny predpis, podstatna iroveinn harmonizace naptic¢ clenskymi staty je
tim z povahy véci zarucena. V ramci narodnich pravnich radi je nicméné pojem tireba presto zakotvit,
at’ uz v prevzaté podobé nebo vlastni, ktera svym obsahem definici v tomto narizeni koresponduje,
jelikoZz silni¢ni provoz a podminky provozu motorovych vozidel jsou standardné upraveny napiic
nékolika riiznymi piredpisy, z nichz kazdy upravuje ¢ast této Siroké oblasti.

V Némecku je napiiklad automatizované vozidlo definovdno jako motorové vozidlo s funkci
autonomniho rizeni, které miize samostatné vykonavat ukoly fizeni ve vymezeném provoznim prostoru,
aniz by osoba ridila vozidlo a zaroven spliiuje podminky na technické vybaveni, které zakon urcuje.

Obdobna cesta by mohla byt vhodna i pro ceského zakonodarce, jelikoZ timto zplisobem dochazi
zarovenl k harmonizaci pojmoslovi také s Videfiskou umluvou o silni¢ni dopravé, coZz zaklada na
potencialni harmonizaci dpravy autonomnich vozidel také na mezinarodni trovni. Z tohoto diivodu by
bylo vhodné prevzit z Videriské dmluvy do ndrodniho pravniho fadu také institut dynamického rizeni.

Pouze takové vozidlo, které je zavedeno v pravnim radu jako véc po pravu (lat. res secudum et intra
legem), napf. po vzoru némecké upravy definici jeho vlastnosti, se miiZe pravné konformnim zptisobem
Ucastnit silni¢niho provozu (aniz by se jednalo o testovaci provoz) a budou na néj aplikovany prislusné
pravni predpisy.
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Plné automatizované vozidlo

Dle natizeni EU uvedeného vySe motorové vozidlo je navrzené a vyrobené tak, aby se dokazalo
pohybovat autonomné, bez jakéhokoli dohledu ¢i aktivni asistence ridiCe, pri¢emZ stejné jako pro
definici automatizovaného vozidla plati, Ze tuto 1ze do narodnich pravnich radi budto bez dalsiho
prevzit, nebo ji prevzit po obsahové strance a formalné ji upravit dle potifeb narodniho pravniho radu.
Takto je tomu napriklad v Némecku, kde je vysoce ¢i plné automatizované vozidlo definovano splnénim
nékolika taxativné vymezenych piredpokladd.

Pro ucely véasného zavedeni pravni ipravy vozidel s vysokym stupném automatizace v Cesku je mozné
se inspirovat némeckou definici autonomniho vozidla pomoci jistych vymezenych vlastnosti, nebot se
da divodné ocekavat podstatné rychlejsi dosazeni shody nez nad vlastni definici autonomniho vozidla.
Takova definice by nadto byla v budoucnu flexibilnéjsi k moZnym tpravam v ramci harmonizace mezi
Clenskymi staty EU i mezinarodni.

Stav minimalniho rizika

Tento stav je upraven napriklad v Némecku, priCemz autonomni systémy tizeni musi rozpoznat limity
svého fungovani (dojde-li k technické zavadé, ktera narusuje vykon funkci autonomniho tizeni, dojde-li
k prekroceni vymezeného provozniho rozsahu, nebo k vypadku radiového spojeni) a uvést vozidlo do
stavu minimalniho rizika v pripadé dosaZeni svého limitu. Inspiraci némeckou Gpravou na tomto tuseku
pravnich vztahd povazujeme za vhodnou.

Technicky dozor

Jedna se o osobu, ktera muze do Fizeni zasahovat, tedy deaktivovat systémy autonomniho fizeni nebo
povolit urcity jizdni manévr. Typicky plijde o operatora, ktery v jistych vymezenych situacich ridi
vozidlo v reZimu autonomniho tizeni na dalku. Tento koncept je zaveden zejména pro situace, kdy ridi¢
nebude schopen systém autonomniho fizeni deaktivovat, resp. ridi¢ jiZ nebude ve vozidle pfitomen
viibec a nebude tak mozné deaktivaci provést, proto je nutné mit moznost vnéjsiho zasahu, samoziejmé
s prisluSnou autorizaci k této ¢innosti. Pojem technického dozoru je rozpoznavan napiiklad v Némecku,
coz znamena3, Ze je kompatibilni s instituty autonomniho a plné autonomniho vozidla, a tedy, pokud by
se tyto instituty prevzaly do Ceského pravniho fadu, bylo by pravdépodobné bez dalstho mozné
implementovat i koncept technického dozoru jako autority, ktera v presné vymezenych situacich je
opravnéna do fizeni vzdalené zasdhnout.

Systém monitorovani dostupnosti ridice

Z legislativniho hlediska je rovnéz mozné uvazovat o zavedeni vhodné legalni definice tzv. Systému
monitorovani dostupnosti ridice, jak je definovan v Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/2144 o pozadavcich pro schvalovani typu motorovych vozidel a jejich pripojnych vozidel a
systému, konstrukénich c¢asti a samostatnych technickych celkli urcenych pro tato vozidla z hlediska
obecné bezpecnosti a ochrany cestujicich ve vozidle a zranitelnych ticastniki silni¢niho provozu. Tedy
systému umoznujictho pomoci software algoritmi vytézujicich data sesbirana z piislusnych senzoru
posoudit, zda je tidi¢ schopen ve zvlastnich situacich pripadné prevzit rizeni od automatizovaného
vozidla.
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V pripadé inspirace némeckou pravni tpravou by vhodné doplitoval koncepty technického dozoru a
stavu minimalniho rizika a zaroven, jak jiZz bylo receno, do budoucna zajiStuje vysoky stupen
harmonizace v rdmci EU.

ZkusSebni provoz vozidel s automatizovanymi systémy

Vramci CR se predpoklada v soucasné dobé spiSe postupné prijeti Gpravy pro vozidla s riiznym stupném
automatizace, ptricemz je prozatim vhodné upravit pro vozidla se stupném automatizace 4 a 5 alespon
testovaci provoz, jak je tomu napriklad ve Francii, Nizozemi ¢i Rakousku.

Je ptitom vhodné postupovat obdobné jako s definici pln€ automatizovanych vozidel a vymezit zkusebni{
provoz spiSe neZ jedinou celistvou definici na zakladé jednotlivych dil¢ich predpokladi. Témi
nejpodstatnéjSimi otazkami pritom budou provozni prostor, nutnost pritomnosti ridi¢e a pozadavky na
takovou osobu, pripadné kolik vozidel je fidi¢ opravnén zarovei ridit a urcitd maximalni povolena mira
rizika, stejné jako odpovédnost za provoz autonomnich vozidel v testovacim rezimu.

Nepritomnost fidi¢e napriklad v Nizozemi ¢i Rakousku neznamens, Ze ridic¢ kontrolujici vozidlo na dalku
nebude ob¢anskopravné a trestnépravné odpovédny. Ridi¢ mimo vozidlo musi neustale monitorovat
dopravni situaci a musi zasahnout, pokud je to tieba. Stejnou cestou by se v pripadé testovaciho provozu
mohl vydat ¢esky zakonodarce uz jen ztoho diivodu, aby sjednotil Gpravu testovani téchto vozidel
v sousednich statech a umoznil rozsireni provozniho prostoru. Dal$im benefitem by mohla byt zvySena
poptavka vyrobcil vozidlovych komponent i celych vozidel po testovani v Ceské republice.

Provozni prostor

Provozni prostor je mistné a prostorové vymezené vefejné prostranstvi, ve kterém lze autonomni
vozidlo ve zkuSebnim reZimu pouZivat.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, bylo by vhodné sjednotit pravni tpravu se sousednimi staty, aby byl do
budoucna zkuSebni provoz moZny také na dalkovych trasach, bude-li prostor je vybudovat. Z téchto tras
by se v budoucnu mohly stat verejné pristupné komunikace, nebudou-li mit nadale vyuziti v ramci
testovani.

Povinnosti provozovatelu vozidel

S ohledem na zménu fungovani autonomnich vozidel a celkového ekosystému je nutné, aby nékteré
povinnosti ptesly na provozovatele vozidel tak, aby byla zajisténa jejich vymahatelnost. Jedna se napft.
o povinnost aktualizace kritického SW, resp. zakazu branit jeho aktualizaci, paklize probiha
automaticky.

Dale je doporuceno postoupit na provozovatele vozidla i povinnosti vést zdznamy a dodrZovat dobu
Fizeni, bezpecnostnich prestavek a dobé odpocinku u dopravci.
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Jako potiebné se také jevi stanovit povinnost notifikaci - napf. povinnost oznamit, ze vozidlo bylo
napadeno napft. kybernetickym tdtokem. Ke zvaZeni pak je otazka, zda nestanovit explicitni povinnost
informovat ptislusné organy verejné moci o podezieni ze spachani prestupku ¢i trestného cinu.

V neposledni radé lze také doporucit stanovit povinnost fadné dodrZovat obnovovaci cyklus
v automobilu pfitomnych nutnych zatizeni - napf. hardwarového firewallu, prostfednictvim které je
mozné zajistit bezpe¢nost datové komunikace atd.

Specifikace pozemnich komunikaci a povinnosti spravci

Zmény v souvislosti s rozvojem autonomniho fizeni se dotknou také dopravni infrastruktury a jejiho
prislusenstvi, jako jsou dopravni znaceni ¢i komunikaéni zatizeni poskytujici dopravni informace ¢i dalsi
dopravné-ridici povely, které maji vliv na spolehlivost fungovani systému autonomniho Fizeni.

Je vhodné ucinit vlastniky komunikaci odpovédnymi za stavebni a technicky stav komunikace, ktery
nevyhovuje podminkdm nutnym pro provoz autonomnich vozidel. Divodem je rozsifeni odpovédnosti
za pripadny vznik Skody z dGvodi na strané dopravni infrastruktury, kde musi byt jasné definovano,
jaké jsou minimalni technické pozadavky. Jedna se jak o technicky stav silni¢ni komunikace, tak o
dostupnost a spolehlivost jednotlivych elektronickych prvki, které jsou soucasti infrastruktury nutné
pro fungovani systémii autonomniho fizeni. Tyto podminky by mély byt precizovany technickymi
standardy ¢i technickymi predpisy, vydavanymi spravci komunikaci ¢i mezindrodné uznavanymi
standardiza¢nimi organizacemi, na které se odpovidajici pravni predpisy budou odkazovat.

Vv

PakliZe k takové upravé nedojde, bude velmi komplikované v ptipadech, kdy pri¢inou vzniku dopravni
nehody bude i stav dopravni infrastruktury, prokdzat miru zavinéni/odpovédnosti a bude to mit vliv i
na oblast pojiSténi, kdy si pojiStovny budou toto riziko zahrnovat do vysSe sjednaného pojisténi, které
budou uctovat provozovateliim motorovych vozidel, piipadné tyto pojistné udalosti zahrnou do vyluk a
v takovych pripadech pojiStovna nebude poskytovat pojistné plnéni.

6.2.2 Odpovédnost za Skodu zpiisobenou provozem autonomniho vozidla

Zvyse popsanych institutd vyplyva dalsi duilezitd legislativni otdzka - odpovédnost za Skodu
zpusobenou automatizovanym vozidlem v souvislosti s ndhradou $kody. Dle britské upravy, ktera tento
institut nedilné poji s otazkou pojiSténi vozidla, je napiiklad za Skodu odpovédny predevsim pojistitel,
pokud bylo vozidlo pojisténo a bylo v reZimu automatizovaného fizeni. Pokud toto vozidlo pojisténo
nebylo, je za $kodu odpovédny vlastnik vozidla. Odpovédnost pojistitele nebo vlastnika nevylucuje
odpovédnost za Skodu jinych osob.

Odpovédnost za Skodu zpisobenou provozem dopravniho prostiedku upravuje obcansky zakonik,
nicméné je nutné v pravni upravé zohlednit skute¢nost, Ze pti¢innou Skody bude pluralita vad, tzn.
existence vice vad a chyb, které ve spojeni zptsobi $kodu. Tyto vady se mohou vyskytnout v jednom
systému, ale svelkou pravdépodobnosti se budou vyskytovat ve vice systémech, za které bude
odpovidat v prislusné pomérové atribuci vice sklidc. Vada se miiZze vyskytnout i v systémech mimo
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vozidlo, proto neni mozné, aby byl odpovédny pouze vyrobce vozidla. Pfrikladem miiZe byt situace, kdy
ridi¢ je upozornén, Ze ma prevzit rizeni, ale neucini tak, navic nesleduje situaci ve vozidle a kolem ného,
proto by vozidlo mélo ucinit bezpe¢nostni manévr, ale ten neprobéhne. Ob¢ansky zakonik by tak mél
podrobnéji dle presvédceni zpracovatele na tomto useku pravnich vztahlG upravovat pravidla pro
pluralitu $kiidct a jejich vzajemné vyporadani.

Ustanoveni obcCanského zakoniku o odpovédnosti za Skodu zplisobenou provozem dopravniho
prostiedku obsahuje prili§ Siroké vymezeni liberac¢nich divod. Provozovatel za $kodu neodpovida,
pokud pric¢innou $kody jsou okolnosti, které nemaji ptivod v provozu a provozovatel nemohl $kodé
zabranit ani pti vynaloZeni veSkerého Usili, které 1ze poZadovat. Predpoklada se, Ze autonomni vozidla
budou reagovat rychleji a zaroven budou analyzovat chovani jinych ac¢astniki silni¢niho provozu, proto
provoz. Libera¢ni diivody provozovatele u odpovédnosti za Skodu zptlisobenou provozem dopravniho
prostiredku by mély byt vypustény, nebude-li podrobnéji zanalyzovana jejich dtlezitost v konkrétnich
situacich.

Bezpec¢ny provoz autonomnich vozidel bude zavisly na datech, ob¢ansky zakonik neupravuje zvlastni
odpovédnost za chybna data. Aplikace stavajicich ustanoveni ob¢anského zakoniku je sporna, nebot
neexistuje jednoznacny pravni nazor, zda data jsou véci anebo se pravni regulace vztahuje pouze na
ucinky uziti dat.#4 PakliZze data nebudeme povazovat za véc, pak odpovédnost za vadna data nelze
aplikovat. Obc¢ansky zakonik by tedy mél obsahovat specifickou odpovédnost za vadna data a za spravna
data, ktera by v kombinaci zapricinila vznik Skody, protoze by nespravné interpretovala realitu. Vadna
data by méla byt i data v nedostatec¢né kvalité. VSude tam, kde je vznik odpovédnosti vazan na vadu, a
AV (nebo jiny vyrobek nebo software) je zaloZen na umélé inteligenci, mél by obcansky zakonik
predpokladat obracené ditkazni biemeno.

Podle soucasné pravni dpravy musi vadu a pri¢innou souvislost mezi vadou a vznikem Skody prokazat
poskozeny. Pro poSkozeného je velmi tézké, nebo dokonce nemozné prokazat obé tyto skutecnosti.
Obcansky zakonik by proto mél upravovat obraceni diikazniho bifemene vSude tam, kde bude upravena
odpovédnost za autonomni systémy.

Ustanoveni o nahradé skody zpisobené movitou véci vyrobcem, by se mélo rozsirit tak, aby zahrnovalo
vztahy B2B a za movitou véc byl povazovan explicitné i software. Odpovédnost za SW se v soucasné
dobé resi v ramci tzv. product liablity a evidentné se jedna o problematiku, kterd zasahuje do vicero
odvétvi, nikoliv pouze do oblasti autonomniho fizeni, proto je vhodné tuto pfipravovanou Gpravu vyuZit
i v ramci regulace motorovych vozidel s prvky autonomniho rizeni.

Obcansky zakonik by mél dale obsahovat ustanoveni, kdo odpovida za S$kodu zplisobenou
bezpectnostnim manévrem, ktery byl proveden poté, co ridi¢ na vyzvu nezareagoval. Nebo v situaci, kdy
bezpectnostni manévr vozidlo neucinilo, byt ho ucinit mélo. Jedna se o ustanoveni, aby v téchto
pripadech nedochazelo ke sportim o odpovédnost, jde tedy o zpiesnéni soucasné pravni Upravy, jejiz
cilem je sporné situace eliminovat.

# Viz napt. ¢lanek POLCAK, Radim. Informace a data v pravu. In: Revue pro pravo a technologie, ¢. 13. Brno:
Masarykova univerzita, 2016. ISSN 1805-2797, dostupné z https://is.muni.cz/repo/1358820/Polcak clanek.pdf
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VySe uvedené zmény jsou doporucené, nebot doptesiuji stavajici pravni Gpravu a reflektuji specifika
autonomnich vozidel. PakliZe k vySe uvedenym upravam nedojde, daji se oc¢ekavat situace, kdy nebude
mozné jednoznacné urcit piivodce zplisobené $kody, anebo naopak vinikem bude urcen subjekt, ktery
nebyl schopen vzniku Skody objektivné zabranit, ale pravné je za vzniklou Skodu odpovédny. V takovém
pripadé pak ur¢enému vinikovi nezbude jina cesta, neZ se branit soudni cestou a domahat se napravy,
resp. ndhrady Skody ze strany skute¢ného ptvodce skody, v takovém pripadé je vsak diikazni bifemeno
na jeho strané a musi tak objektivni skute¢nosti jednoznac¢né tvrdit a prokazat.

6.2.3 Pojisténi odpovédnosti za Skodu zpiisobenou provozem autonomniho vozidla

Pojisténi odpovédnosti za $kodu zplisobenou provozem autonomniho vozidla by bylo moZné upravit
vramci ¢eského pravniho fadu obdobné jako odpovédnost za Skodu, kdy oblast pojiSténi je jednou
z nepochybné nejpodstatnéjsich oblasti, na které legislativni zmény v této oblasti dopadnou.

Bude nicméné tieba rovnéz postavit na jisto, kdy je vozidlo fizeno primo osobou fidice, nebo kdy by
mélo byt. Ktomu vyrazné pomize zavedeni definic pro instituty jako stav minimalniho rizika ci
technicky dozor.

V oblasti pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem motorového vozidla v souvislosti se
zavadénim systémi autonomniho fizeni je nutné ptijmout nasledujici zmény:

e rozsitit definici vozidla podléhajiciho pojisténi odpovédnosti o pojmy plné€ autonomni a ¢aste¢né
autonomni vozidlo; je nutné definovat specificky Sirsi reZim datové vymény pro tato vozidla,
napf. informace predchazejici nehodovému déji, napt. v jakém rezimu jizdy se vozilo nachazelo
bezprostiredné pred nehodou. V soucasné dobé se piredpoklada, Ze kazdé vozidlo ma béhem
provozu vZdy svého fidice, coZ jiZ do budoucna platit nebude.

e stanovit povinnosti uzavrit pojisténi odpovédnosti na provozovatele vozidla, ¢imz se 1épe
zohledni objektivni odpovédnost i osoba, na kterou se poskozeny miiZe s ndrokem obratit i v
pripadé komplikovanych vlastnickych vztahi u flotil autonomnich vozidel; do budoucna lze
ocekavat vyrazné Sirsi rozsah flotilovych vlastnictvi vozidel, s komplikovanou strukturou,
sdileni vozidel atd. Povinnost uzavieni pojiSténi ze strany provozovatele tak 1épe zohledinuje
konkrétni rizikovost typu klienta i zjednoduSuje narokovani pojistného plnéni ze strany
poskozeného (kontakt na ,lokdlniho provozovatele“ bude jednodus$si nez na pripadného
»vzdaleného" vlastnika vozidla);

e v rezimu objektivni odpovédnosti zajistit, Ze bez ohledu na reZim jizdy vozidla (autonomni,
manualni) bude poskozeny odskodnény vzdy stejné dle platnych standard(i pro kompenzace
vSech typi Gjmy, jak se odSkodiuji v pojisténi odpovédnosti; objevovaly se navrhy, aby skody
autonomnich vozidel byly odSkodiiovany v rezimu odpovédnosti za vady vyrobku atd., kde
standardy odskodnéni poSkozenych na rozdil od povinného ruceni nejsou stanovené a cely
proces by se tak vyrazné zkomplikoval (posSkozeny by se musel obracet na subjekt v celém
dodavatelsko-vyrobnim fetézci, jehoz chyba zptlisobila nehodu a to by bylo komplikované). V
reZimu objektivni odpovédnosti provozovatele autonomniho vozidla bude kontinuita se
stavajicim rezimem odSkodnéni zajiSténa;
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e regresni izeni a pravo pojistitele na thradu plnéni v piipadé, Ze nehodu zplisobi opomenuti,
technicka zavada nebo jina zjisténa chyba u autonomnich systémi;

e moZnost pojistitele vyuzit pro tato Setfeni informace ze zaznamového zatizeni vozidla pro
objektivni likvidaci Skody z dopravni nehody v zajmu poskozené treti osoby;

e zohlednéni v ramci datové vymény mezi Kancelari pojistitel(i, Registrem motorovych vozidel,
Policii CR a dalich subjektl zcela odli$ného rozsahu a charakteru dat, nez je tomu dnes u
konvencnich vozidel; v budoucim reflektovani skute¢nosti, Ze u modernich (polo)autonomnich
vozidel budou podstatné Uplné jiné technické parametry, nez je tomu nyni (objem, vykon, typ
paliva) ale bude podstatna vybavenost vozidla konkrétnimi typy autonomnich systému apod.
Bude zaviset, jak se bude vyvijet technicka specifikace u autonomnich vozidel, co se bude
zaznamenavat v (digitalnim) technickém priikazu apod.

e transparentni reSeni predavani a prebirani fizeni fidicem mezi autonomnim a manualnim
reZimem; uvedeny problém se reSil pti implementaci autonomniho fizeni v Némecku, vyzva k
prevzeti fizeni by méla byt na zakladé jasného pokynu ze strany systému (akusticky signal...),
zaroven by méla ale dat Casovy prostor fidici k redlnému prevzeti. Problémové je ustanoveni
typu, Ze ridi¢ prebira rizeni ,kdykoliv na zakladé zjevnych vnéjsich okolnosti mize rozpoznat,
Ze ma tizeni prevzit“. Pak se totiZ jakykoliv benefit z autonomni jizdy ztraci a ridi¢ potad musi
sledovat provoz i v autonomnim rezimu.

e umoznit oddélit pfi posuzovani minulého Skodniho pribéhu pojisténi Skody vzniklé v
autonomnim a manualnim reZimu Fizeni; technicky lze resit v databazi CKP ptiznakem, jestli
Skoda vznikla v autonomnim nebo manudlnim reZimu a mezi tzv. rozhodné do klasického B/M
pocitat jen ty, které vznikly v manualnim reZimu. 4Na druhou stranu i Skodni historie
provozovatele na Skodach v autonomnim rezimu miiZe mit smysl a ukazovat napr., jak spolehlivé
systémy s rizikem $kod ve svych autech konkrétni provozovatel ma, a i to mlze byt vyznamné z
hlediska jeho rizikovosti.

Nemoznost vyuzivat data k vySetrovani dopravnich nehod povede kjejich niz$i objasnénosti a bude
znacné komplikované urcit pri¢inu vzniku Skody a tedy riziko nemoZnosti vymahani regresniho naroku
po plivodci $kody, coZ se odrazi v cené pojistného pro uzivatele vozidel se systémy autonomniho Fizeni,
kdy si pojiStovny tato rizika zohledni, pripadné tyto pojistné udalosti vylouci z krytych pojistnych
udalosti.

Soucasné hrozi absence dostate¢ného finan¢niho kryti v pripadech $kod nikoliv nepatrnych a celkova
finan¢ni komplikace poskozené strany, vedouci v konecném dusledku k obtiznému civilnimu vymozeni
naroku na ptivodci zptisobené / zavinéné skody;

V neposledni Fadé by mohlo dojit k naruseni trhu operativnich leasingli a dalSich financ¢nich a
nefinanc¢nich produkti z divodu neflexibilnich prostiedki pro thradu vzniklych skod.

45V tomto piipadé bude nutné, aby tyto udaje poskytovala bud’ Policie CR, ktera bude dopravni nehody vysetfovat anebo
aby byl nastaven takovy mechanismus, ktery umozni na zaklad¢ dat z vozidlového zapisovace tyto informace sdélit
pojistovné.
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6.2.4 Odpovédnost za piestupky v navaznosti na povinnosti jednotlivych ucastnikua
silni¢niho provozu

Oblast odpovédnosti za prestupky musi vychazet z definovanych povinnosti jednotlivych ucastniki
silni¢ntho provozu v souvislosti s provozem autonomnich vozidel, tj. nejen provozovatele a tidice
motorového vozidla ¢i spravcl dopravni infrastruktury, ale i novych subjektd, které bude dle nazoru
zpracovatele potireba definovat, tj. operator a technicky dozor.

Taxativni stanoveni piestupki v souvislosti s provozem ¢astecné ¢i plné autonomniho vozidla je tedy
mozné az ve chvili, kdy budou definovany jednotlivé povinnosti ucastnikd silni¢niho provozu
v souvislosti s provozem autonomnich vozidel, a ty bude mozné ucinné vymahat.

Ackoliv stavajici Uprava prestupkii v navaznosti na povinnosti jednotlivych ucastnikii silni¢niho
provozu je aplikovatelna i na oblast ¢aste¢né autonomnich vozidel, fada povinnosti s jejich zavadénim
odpadne, resp. se zméni, jako napft. povinnost ridice se béhem jizdy plné vénovat rizeni, coZ pfinese
zménu i v pripadé pirestupkd.

Zaroven vsak pribude mnoho povinnosti jednotlivym ti¢astnikiim (vCetné nové definovanym subjektim,
tj. Operator ¢i Technicky dozor), jako je napf. povinnost prevzit rizeni ¢astecné autonomniho vozidla
v pripadé vyzvy, anebo pokud to vyZaduje situace.

Prestupky by mély reflektovat nové povinnosti fidice k prevzeti kontroly (pokud je vyzvan ¢i pokud to
okolnosti vyZaduji), povinnosti nezasahovat do softwaru vozidla, povinnost nepokracovat v jizd€, pokud
vozidlo hlasi vadu ¢i povinnost provést aktualizaci SW, resp. povinnost neznemoznit aktualizaci SW, a
to v pripadé, ze aktualizace nebude probihat automaticky bez zdsahu obsluhy, coZ bude spolehlivé;jsi
varianta eliminujici rizika spojena s chybami v SW apod.

Pokud bychom do pravniho radu nezavedli odpovidajici odpovédnost za prestupky, pak bude velmi
slozité v takovych situacich povinnosti ucastnikii silni¢niho provozu vymahat a jejich nedodrzeni
povinnosti, coZ v kone¢ném disledku muize vést k situaci, kdy ticastnici nové povinnosti v souvislosti
s provozem Castecné Ci plné autonomnich vozidel nebudou dodrZovat.

6.2.5 Trestnépravni odpovédnost za trestné ¢iny majici vliv na fungovani a provoz
autonomnich vozidel

Stejné jako u pirestupk i v pripadé trestnépravni odpovédnosti za trestné ¢iny majici vliv na fungovani
a provoz autonomnich vozidel musi trestné ciny, které je mozné stihat, vychazet z definovanych
povinnosti jednotlivych ucastniki silnicniho provozu v souvislosti s provozem autonomnich vozidel, tj.
nejen provozovatele a ridice motorového vozidla ¢i spravci dopravni infrastruktury, ale i novych
subjekti, které budou definovany, tj. operator a technicky dozor.

V rdmci nastaveni odpovidajici pravni regulace je vhodné zvazit doplnéni trestného ¢inu ohrozeni a
obecného ohroZeni z nedbalosti opomenuti aktualizovat kriticky software. V soucasné dobé je toto
mozné jen vykladem jiného podobného nebezpectného jednani.
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Z dtivodu ochrany kritickych systémi bude rovnéz vhodné zvazit doplnéni pocitacovych trestnych ¢ind
o umoznéni ziskani pristupu k pocitacovému systému z nedbalosti/z hrubé nedbalosti, dopadajici na
osoby, které z nedbalosti zplisobily nebo opomnély napravit chybu systému, ktera umoznila jinému
pachateli spachat kyberneticky utok. Souc¢asna pravni Uprava pocitacovych trestnych ¢ind vyzaduje
prokazani imyslu pachatele.

Do zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob je vhodné doplnit osoby, jejichZz jednani je
pricitatelné pravnické osobé. Jednani spachané osobou samostatné vydélecné ¢innou, kterd provadi
ukoly na zdkladé smlouvy s pravnickou osobou (napt. nedbalost pri udrzbé ¢asti sité elektronickych
komunikacf), by mohlo byt pricitatelné pravnické osobé.

V neposledni radé je vhodné zvazit, zda by neptevzeti fizeni vozidla ridicem po vyzvé nebo bez vyzvy,
mohl-li a mél-li fidi¢ rizeni prevzit, nemélo byt nedbalostnim trestnym ¢inem.

Obecné se da konstatovat, Ze absence vySe uvedenych institutd trestniho prava mtize narusit verejny
poradek v disledku horsi moznosti stihat trestné Ciny spojené s provozem autonomnich vozidel (v
nékterych pripadech by to bylo prakticky nemozné, nebot se podle soucasné pravni ipravy o trestny
¢in nejedna) a rovnéz by tak chybél preventivni vyznam vyse uvedenych trestnych ¢int, ktery by mnoho
potencialnich pachatelli po pachani trestné Cinnosti odradil.

Soucasné bylo identifikovano riziko ostrovné odchylné pravni dpravy od jinych statl, které upravu
naopak ptijmou.

6.2.6 Ochrana osobnich udajii a nakladani s daty

Autonomni vozidla generuji obrovské mnozstvi dat (fadové TB), ktera vyzivaji ke svému provozu, ale
zaroven také velké mnoZstvi dat se vyuZiva v rdmci komunikace s dal$imi vozidly ¢i s komunika¢nimi
systémy na dopravni infrastrukture a néktera data maji charakter osobnich tidajli, anebo mohou ve
spojeni s jinymi informacemi charakter osobnich tidaju ziskat.

Zpracovavani dat nezbytnych pro provoz autonomnich vozidel by mél upravovat zvlastni pravni predpis
s tim, Ze nékterd data mohou mit charakter osobnich udaji nebo ve spojeni sjinymi informacemi
charakter osobnich tudaji ziskat. Tento predpis by mél zdiraznit, Ze osobni Udaje je treba
pseudonymizovat nebo anonymizovat, pokud je to mozné k zachovani ucelu.

Tento predpis by mél upravovat, jaka data je nezbytné zpracovavat, kdo ma povinnost data zpracovavat,
jakym subjektlim se mohou piedavat a jak dlouho data uchovavat obecné a pti nehodé nebo udalosti,
ktera by mohla mit vliv na bezpe¢nost provozu. Tento zakon by mél stanovit, jaka bezpe¢nostni opatireni
musi byt prijata.

Vzhledem k tomu, Ze na provozu autonomnich vozidel, a tudiz i na zpracovani osobnich udaji se bude
podilet velky pocet spravcii, bylo by vhodné standardizovat plnéni informacni povinnosti, aby byl
subjekt tidajti informovan, ale na druhou stranu, aby nebyl informacemi zahlcen. Standardizovat by se
meély i postupy pro uplatnéni prava subjektli udajt.
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Ridi¢ ¢aste¢né autonomniho vozidla by mél byt informovan, ktefi spravci o ném zpracovavaji osobni
udaje a jaké osobni Uidaje to jsou. Pokud bude spravce zpracovavat biometrické ddaje umoZznujici
identifikaci, idaje o zdravotnim stavu nebo dalsi zvlastni kategorie osobnich Udajti, mélo by byt
vyjasnéno, jaké udaje lze zpracovavat bez vyslovného souhlasu subjektu udaji (nap¥. pro splnéni pravni
povinnosti ¢i opravnéného zajmu spolu s vyjimkou vyznamného verejného zajmu).

Pokud nebude této oblasti vénovan odpovidajici pozornost, aby bylo zpracovani osobnich udaji
realizovano pravné konformnim zplsobem, miiZze to zcela paralyzovat zavadéni komponent
autonomniho rizeni do vozidel, nebot’ pravni nejistota by pro vyrobce komponent i celych vozidel
predstavovala znacné riziko, a to nejen pokuty za nedodrZovani platné pravni regulace, ale zejména
riziko reputacni, Ze neopravnéné naklada sosobnimi udaji svych zakaznikd, coz by v kone¢ném

Vv s

disledku znamenalo podstatné vyssi ztraty nez jen pokuta za nedodrzovani zakona.

6.2.7 Standardy a technické normy pro provoz a bezpecnost vozidla

Jak jiZ bylo nékolikrat zminéno v predchozich kapitolach, kli¢ovou roli v rdmci regulace autonomni
mobility budou hrat standardy a technické normy, které stanovi minimalni poZadavky, které je nutné
splnit, aby bylo mozZné autonomni vozidla provozovat. Jednd se jak o bezpecCnostni manévry
autonomnich vozidel, nastaveni pravidel pro homologaci vozidel, tak zejména minimalni parametry,
které musi spliiovat dopravni infrastruktura, tj. pozemni komunikace vcetné dopravniho znaceni a
veSkeré technické vybaveni, které mize mit vliv na spolehlivost fungovani systémt autonomniho rizeni.

Vramci pripravy provoznich standardii by méla byt stanovena podoba bezpecnostniho manévru
v pripadé neprevzeti kontroly nebo vypadku systémi. Jedna se o manévr pro odvraceni nebo snizeni
rizika vzniku dopravni nehody, resp. Skody, kterého musi byt schopno kazdé vozidlo vyuZivajici funkci
autonomniho fizeni. Pfedpokladem pro zavedeni této povinnosti je existence technického predpisu,
ktery bude jasné definovat, jak se ma autonomni vozidlo v rizikové situaci zachovat.

Zcela zasadni oblasti bude nastaveni standardi komunikace mezi ridicem a vozidlem, tj. zejména vyzva
vozidla, aby tidi¢ prevzal fizeni, aktivace bezpecnostniho manévru atp. tak, aby tato situace byla pro
fidice zcela jednoznac¢na a srozumitelna a zaroven bylo jednoznacné mozné prokazat, Ze vozidlo tuto
informaci standardizovanym zptisobem ridici sdélilo, coZ je zcela klicové v pripadech, kdy iidi¢ na vyzvu
nezareaguje Ci zareaguje pozdé a disledkem bude vznik skody.

Klicovou problematikou bude také ukladani dat a jejich prenos, nebot, jak jiz bylo uvedeno vyse,
autonomni vozidla generuji obrovské mnoZstvi dat, ktera se vyuzivaji pro spolehlivé autonomnich
vozidel, nicméné pouze zlomek z nich je nutné ukladat, a to s ohledem na zajisténi auditni stopy a
podkladd pro piipadnou investigaci pric¢in dopravnich nehod a vzniku Skody. Pravé standardizace
struktury uchovavanych dat bude pro efektivni vySetfovani nehod a skodnich udalosti autonomnich
vozidel zcela zdsadni. Nicméné se d4 oc¢ekavat, Ze tyto standardy budou definovany na evropské urovni
v souvislosti se zavedenim povinnosti vybavovat nova vozidla zdznamovym zatizenim, tzv. Event Data
Recorder (EDR).
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V pripadé technickych standard®, vyuzivanych pro homologaci motorovych vozidel a zejména
komponent autonomniho tizenfi Ize spoléhat na evropskou piedpisovou zakladnou EHK OSN, nicméné i
v tomto piipadé bude velké mnozZstvi povinnosti, které bude nutné v ¢eském pravnim fadu dopracovat,
a to sohledem na oblasti, které jsou vtéchto dokumentech exaktné oznaceny, Ze si je maji reSit
jednotlivé staty samy.

Vramci revize pravni Upravy podminek provozu na pozemnich komunikacich je nutné podrobné
nastavit podminky provozu a kontroly STK tak, aby odpovidaly provozu ¢aste¢né a plné autonomnich
vozidel, zejména zohlednit povinnou homologaci a ovérovani softwaru ve virtudlnim prostiedi atp., coz
znamena stanoveni rozsahu téchto zkouSek a definovat pro tyto agendy vhodné standardizované
postupy. Stejné tak bude nutné nastavit procesy homologace a ovérovani spojené s rozsirovanim
autonomnich funkci motorovych vozidel, které bude mozné aplikovat pouhou aktualizaci SW.

Disledkem rozsireni odpovédnosti za pripadny vznik Skody z diivodu na strané dopravni infrastruktury
musi byt jasné definovdno, jaké jsou minimdalni technické pozadavky kladené na dopravni
infrastrukturu. Jedna se jak o technicky stav silni¢ni komunikace, tak o dostupnost a spolehlivost
jednotlivych elektronickych prvki, které jsou soucasti infrastruktury nutné pro fungovani systému
autonomniho tizeni. Tyto podminky by mély byt stanoveny technickymi standardy c¢i technickymi
predpisy, vydavanymi spravci komunikaci, na které se odpovidajici pravni predpisy budou odkazovat.

PakliZe k takové upravé nedojde, bude velmi komplikované v ptripadech, kdy jednou z ptic¢in vzniku
dopravni nehody bude nedodrzeni vysSe uvedenych standardd, napr. stav dopravni infrastruktury pod
stanovenou minimalni hranici, prokdzat miru zavinéni a bude to mit vliv i na oblast pojisténi, kdy si
pojisStovny budou toto riziko zahrnovat do vySe sjednaného pojisténi, které budou uctovat
provozovatelim motorovych vozidel, pfipadné tyto pojistné udalosti zahrnou do vyluk a v takovych
ptipadech pojistovna nebude poskytovat pojistné plnéni. Takto pravné entropicky stav je z povahy véci
potreba eliminovat mj. z dlivodu zachovani rozumnych pravidel veiejného poiradku.

6.3 Zhodnoceni moZznosti a doporuceni dal$iho postupu

Obé vySe uvedené moznosti jsou zcela relevantnimi pristupy k zavadéni obsahovych celkl do ¢eského
pravniho radu, pricemZ kazda z vyse uvedenych variant ma své vyhody i nevyhody.

Resitelsky tym se viak z pragmatickych diivod{ priklani k varianté piipravy komplexniho samostatného
pravniho predpisu s vlastnimi promulga¢nim ¢islem, ktery by na jednom misté reSil veskeré aspekty

vvvvvv

benefity pro adresaty a recipienty pravnich norem je priprava samostatného pravniho predpisu.

Na druhou stranu jsme si védomi rizik, ktera jsou s timto pristupem spojeny, a proto jsou dale v této
kapitole uvedeny navrhované zmény pravniho radu podle své dilezitosti, a to ve tfrech stupnich tak, Ze
bez zasadnich zmén pravni regulace nebude moZné provoz zajistit, byt s limity. Doporucené zmény
predstavuji takové upravy zdkonné tupravy, kterd je vhodna prijmout, nebot maji vliv na provozni
aspekty autonomni mobility, ale bez jejich ptijeti je mozZné vyuZzivat obecnou pravni regulaci. Méné
vyznamné legislativni zmény jsou jiz Upravy, jejichZ dopad na sou¢asnou pravni ipravu je marginalni ¢i
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soucasnd pravni uprava je de facto vyhovujici a pouze nezohlediiuje benefity, které systémy
autonomniho rizen{ do Zivota prinaseji.

6.3.1

Zasadni legislativni upravy

NiZze uvedené zasadni legislativni Upravy predstavuji doporuceny rozsahu zmeén, které je vhodné
ptijmout co nejrychleji, aby bylo umoZnéno pravné konformni provoz autonomnich vozidel, zajisti
technické a procesni podminky provozu a umozni fesit situace, které mohou pti provozu téchto vozidel
nastat, tj. vznik Skody a jeji FeSeni, v€etné nahrady zptlisobené skody.

1) Zavedeni definice autonomnich vozidel a jejich vlastnosti a rovnéz definic, které s provozem
autonomnich vozidel souviseji, zejména:

o definice ridice a jeho povinnosti s ohledem na provoz vozidel se systémy autonomniho
tizeni (rozdélit kategorie ridi¢/operator ¢i provozovatel systému autonomniho rizeni a
prifadit k nim pouze odpovidajici povinnosti a tomu prizplsobit i formu a priabéh
ziskavani odborné zptisobilosti);

o definice podminek ticasti na provozu na pozemnich komunikacich s ohledem na provoz
autonomnich vozidel;

o definice autonomniho vozidla a jeho vlastnosti, v€etné minimalnich pozadavki na
software a jeho provoz atp.;

o nastaveni podminek provozu autonomniho vozidla a kontroly STK, aby odpovidaly
provozu ¢astecné, vysoce a plné autonomnich vozidel;

o revize pravidel silni¢niho provozu s ohledem na koexistenci konvenc¢nich a autonomnich
vozidel (napt. zavedeni bezpecnostniho manévru a situaci, kdy je nutné jej pouzit,
nastaveni reakci na nékteré situace - neCekand prekazka, vypadek datové infrastruktury
atp.).

o revize rozsahu fidi¢skych opravnéni ve smyslu moznosti fizeni autonomniho vozidla
(napf. vozidla L5 zcela bez ridi¢ského opravnéni i pouze s jinym fidi¢skym opravnénim,
nez je pro konvencni vozidla);

o definice vozidla podléhajiciho pojisténi odpoveédnosti.

2) Zavedeni novych povinnosti a odpovédnosti pro ridi¢e ¢astecné autonomnich vozidel, napt.

o zavedeni povinnost prevzeti kontroly v pripadé, Ze je k tomu systémem vyzvan nebo
s ohledem na okolnosti pirevzeti kontroly vyhodnoti jako nezbytné;

o zavedeni novych piestupki a sankci, a to jak pro Fidice, tak pro provozovatele vozidla,
napi. poruSeni povinnosti nezasahovat do SW vozidla, znemoZnéni aktualizace
kritického SW apod.

3) Zavedeni odpovédnosti za prestupky v pripadé autonomnich vozidel, tedy v takovych
ptipadech, kdy se jedna o sdilenou odpovédnost a neni ji tak mozné vymahat pouze po tidici,
resp. operatorovi a pokud se jedna o prestupky vozidla, které funguje zcela bez zasahu ridice.

4) Zavedeni novych povinnosti provozovateli autonomnich vozidel (zejména pokud se fidi¢ na
fizeni motorového vozidla jiz nepodili viibec), ridi¢t ¢astecné autonomnich vozidel a vlastnikt
pozemnich komunikaci véetné odpovidajicich sankcf pfi jejich nedodrZeni.

5) Zavedeni v rezimu objektivni odpovédnosti povinnost odSkodnéni poskozeného bez ohledu na
rezim jizdy vozidla, a to dle platnych standardd.
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6) Uprava regresniho fizeni a zavedeni prava pojistitele na thradu plnéni v piipadé, Ze nehodu
zplsobi opomenuti, technicka zavada nebo jina zjisténa chyba u autonomnich systémi.

7) Vypusténi liberacnich divodi provozovatele vozidla u odpovédnosti za Skodu zpiisobenou
provozem dopravniho prostiedku.

8) Nastaveni pravidel pro nahradu Skody zplsobené vicero pri¢inami, za které odpovida vice
subjektili podilejicich se na autonomnim Fizeni.

9) Rozsireni moznosti ndhrady Skody zplisobenou movitou véci vyrobcem, aby zahrnovalo vztahy
B2B a za movitou véc byl povaZovan i software.

10) Zavedeni regulace zpracovani dat nezbytnych pro provoz autonomnich vozidel s tim, Ze néktera
data mohou mit charakter osobnich udajii nebo ve spojeni sjinymi informacemi charakter
osobnich udaji ziskat (v pripadech, kdy to bude mozné zavést povinnost tyto udaje
anonymizovat).

11) Zavedeni novych povinnosti pro vlastniky pozemnich komunikaci (schvaleni komunikace pro
provoz autonomnich vozidel, udrzovani ve stavu vhodném pro jejich provoz, nahrada skody,
pokud stav komunikace byl pri¢inou nebo jednou z pricin vzniku Skody).

6.3.2 Doporucené legislativni zmény

NiZze uvedené doporucené legislativni Upravy predstavuji rozsahu zmén, které sice neptedstavuji
zasadni prekazku pro pravné konformni fungovani autonomnich vozidel a nejsou tak zcela urgentni, ale
bude vhodné je prijmout, nebot transformuji stavajici pravni dpravu, resp. ji dopiesnuji tak, aby byla
lépe zachycena specifika fungovani autonomnich vozidel a pravni dprava byla jednoznacna ¢i
poskytovala nastroje pro efektivni reSeni situaci spojenym s provozem autonomnich vozidel (napft.
dostatek dat pro objastiovani pti¢in dopravnich nehod, uréovanti jejich pticin a efektivnéjsi poskytovani
pojistného plnéni poSkozenym).

1) Zavedeni pravidelné kontroly odborné zpisobilosti fidi¢, aby nedoslo k piredpokladanému
snizeni ridi¢skych schopnosti v diisledku vyuzivani systémia autonomniho fizeni.

2) Ucinéni vlastniki komunikaci odpovédnymi za stavebni a technicky stav komunikace, ktery
nevyhovuje podminkdm nutnym pro provoz autonomnich vozidel, a to vCetné technického
vybaveni.

3) ZajiSténi moZnosti pro pojistitele vyuzit pro Setfeni a likvidaci pojistné udalosti data a informace
ze zaznamového zarizeni z vozidla.

4) Revize rozsahu datové vymeény mezi Kancelari pojistiteld, Registrem motorovych vozidel, Policii
CR a dal$imi, zejména se jedna o stupeii automatizace vozidla a informace o vybavenosti vozidla
konkrétnimi asisten¢nimi systémy.

5) Zavedeni specifického druhu registracnich znacek pro vozidla s ¢aste¢nou a plnou autonomii.

6) Revize moznosti dopravniho znaceni i dalsimi prostifedky, nez jsou svislé a vodorovné (napf-.
virtualni dopravni znaceni, a to jak komunikované prostrednictvim bezdratovych siti anebo jako
soucast mapovych podkladi);

7) Rozsireni stavajiciho rozsahu trestnych ¢inli v souvislosti s provozem autonomniho vozidla, a

to:

o doplnéni trestného c¢inu ohroZeni a obecného ohroZeni z nedbalosti opomenuti
aktualizovat kriticky software;
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o doplnéni pocitacovych trestnych ¢ini o umoznéni ziskani pristupu k pocitaCovému
systému z nedbalosti/z hrubé nedbalosti, dopadajici na osoby, které z nedbalosti
zpusobily nebo opomnély napravit chybu systému, ktera umoznila jinému pachateli
spachat kyberneticky utok;

o rozsiteni trestni odpovédnosti pravnickych osob o osoby, jejichZ jednani je pricitatelné
pravnické osobé, napt. jednani spachané osobou samostatné vydélecné Cinnou, ktera
provadi tkoly na zakladé smlouvy s pravnickou osobou (napt. nedbalost p¥i udrzbé ¢asti
sité elektronickych komunikaci);

Zavedeni definice a parametrii sité pro provoz propojenych a autonomnich vozidel,
harmonizace podminek a sdileni informaci v ramci EU,

Stanoveni minimalnich technickych parametrii komunikac¢nich siti vyuzivanych vramci
systému autonomniho Fizeni.

10) Stanoveni minimalnich technickych parametrii pro pozemni komunikace, na kterych bude

moZné ¢astecné nebo plné autonomni vozidlo provozovat.

11) Revize kritérii pro urceni povinnych subjektd v oblasti kybernetické bezpecnosti a zahrnuti

infrastruktury pro autonomni mobilitu do kategorie KII.

12) Revize podminek vyuZivani digitalnich sluZeb a digitalniho obsahu a zdkaz jejich pouZivani za

6.3.3

jizdy, s vyjimkou, které pfimo souviseji s provozem a bezpe¢nosti autonomnich vozidel.

Méné vyznamné legislativni zmény

NiZe uvedené méné vyznamné legislativni Upravy predstavuji rozsah zmén, které resi benefity plynouci
z provozu silni¢nich vozidel sprvky autonomniho fizeni anebo vytvareni nastroje, které zvysi
bezpeénost komponent autonomniho Fizeni nejen v ramci Ceské republiky.

1)

2)
3)
4)

5)

Revize Cetnosti prestavek u vozidel se systémy autonomniho fizeni a moZnost jejich snizeni
v pripadech, kdy ridi¢ vyuziva systémtl autonomniho rizeni, u plné autonomnich vozidel tyto
prestavky nejsou nutné viibec.

Zavedeni moznosti elektronického vedeni zaznami a dodrZovani doby fizeni a revize
odpovédnosti za tyto zaznamy, kde by mohl byt odpovédny provozovatel vozidla ¢i dopravce.
Zavedeni certifikacni schémat pro certifikaci komponent kybernetické bezpecnosti vyuzivanych
v systémech autonomniho tizeni.

Sjednoceni povinnosti plnéni informac¢ni povinnosti spravci osobnich tdajii, aby byl subjekt
udaji adekvatné informovan, ale zaroven nebyl témi informacemi zahlcen.

Zavedeni mezinarodniho integrovaného informacniho systému pro kontrolu, testovani,
homologaci autonomnich vozidel a komunikaci mezi propojenymi vozidly a stanoveni
povinnosti ¢lenskych statl tento systém implementovat a nastavit minimalni parametry.

6.4 Legislativni moZnosti tpravy pravnich predpist

Zavedeni pravni regulace provozu motorovych vozidel vybavenych systémem autonomniho rizeni Ize
legislativné realizovat v zdsadé dvéma zplisoby, a to:

1)

Zavedeni regulace autonomni mobility samostatnym zakonem s vlastnim promulga¢nim cislem
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2) Zavedeni regulace autonomni mobility postupnym zplisobem technickymi novelami stavajicich
pravnich predpist

Kazda z variant legislativniho procesu je dale v této kapitole zhodnocena z pohledu vyhod a nevyhod.

6.4.1 Samostatny zakon s vlastnim promulga¢nim ¢islem

Zavedeni pravni regulace motorovych vozidel se systémem autonomniho rizenf samostatnym zakonem
s vlastnim promulgac¢nim c¢islem vychazi zejména ze situace, kdy se jedna o opravdu velmi rozsahlou, a
navic novou, oblast, ktera se navic dynamicky rozviji a postupné méni.

Je tedy vice neZz zadouci vytvoreni vlastniho pojmoslovi, vlastni teleologie a komplexni regulaci
konkrétni technické oblasti, kterd navic srozumitelné na jednom misté resi celou oblast a umoziuje
derogovat Casti souvisejicich pravnich predpist, které by byly s timto lex specialis ve zjevném rozporu.
Predpokladem tohoto postupu je rovnéz vypracovani velmi dikladné divodové zpravy, ktera by
umoznila odpovédét na klicové otazky. Stim souvisi i predpokladana poptavka po vydani
komentovaného znéni zakona, které by umoznilo lépe osvétlit hlavni myslenky pravniho piredpisu a jeho
piresahy do dalSich pravnich predpisti.

Dal$im benefitem tohoto komplexniho legislativniho postupu je moZnost efektivné ridit legislativni
zmény a novelizace, véetné posouzeni pripadnych dopadi a zajisSténi dlouhodobé konzistence celkové
pravni regulace.

Nevyhodou tohoto postupu je samozrejmeé delsi legislativni proces, zejména v oblasti spornych bodt, o
které bude nutné diskutovat a predpokladané strety v rdmci schvalovaciho procesu, nebot’ tato oblast,
kvili své novosti a rovnéz strachu nékterych lidi, vyvolava zna¢né emoce.

Analogicky se da uvést, Ze velka témata jako datové schranky, elektronické podpisy byly do pravniho
radu zavedeny samostatnym pravnim predpisem. V pripadé pravni regulace elektronickych podpist se
jiZ v dobé prijimani zakona ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalSich
zakont (zakon o elektronickém podpisu) oc¢ekavalo, Ze v budoucnu bude tato oblast harmonizovana na
evropské urovni, coz bylo naplnéno piijetim natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 910/2014 o
elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu
sucinnosti od 1. ¢ervence 2016 a zakona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich divéru pro
elektronické transakce.

Klady postupu:

e Podjednim promulgaénim ¢islem je zarazena komplexni agenda, jiZ je v budoucnu moZné ménit
a nahrazovat novym znénim.

e Lepsi vysvétlitelnost vodbornych kruzich a na Legislativni radé vladé, a to zdivodu
ohranicenosti pravnich institutd v jednom pravnim predpisu.

e Lepsi srozumitelnost pro adresaty a recipienty pravnich norem, kdy pravni tuprava bude
k dispozici v jednom pravnim piedpise odliSném od jinych predpisi zajistujicich i jiné agendy.
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e Srozumitelnéjsi v situaci, kdy budou paralelné provozovany dva typy vozidel, ¢aste¢né a plné
autonomni vozidla a vozidla neautonomni, priemz takovy predpis bude lex specialis
k predpisiim regulujicich neautonomni vozidla.

Zapory postupu:

e Zjevnd nutnost zapracovani teleologie nového pravniho predpisu a jeho ukotveni
v nomenklatute piredpist.

e Potiebnost pripravit definice pro pravni normy v samostatném predpisu, kdy nelze vyloudit jiZ
existujici predpisy obsazené ve stavajici pravni dpraveé.

6.4.2 Novelizace stavajicich pravnich piedpisu

Druhou variantou legislativniho postupu je prijeti technické novely pravniho radu, ktera by
v prislusnych pravnich predpisech upravovala specifické oblasti tykajici se provozu motorovych vozidel
se systémem autonomniho Fizeni. V teoretické roviné by bylo mozné touto novelou zajistit i zavedeni
tzv. regulatorniho sandboxu, nicméné pokud se Ceska republika chce zaméfit na regulaci provozu
zejména c¢astecné a vysoce autonomnich vozidel, pak je zavadéni regulatorniho sandboxu spise krokem
zpét, proto zavadéni tohoto pravniho institutu neni doporucovan.

Celkové se vsak jedna o postupnou novelizaci kKlicovych zakonit, pricemz legislativni proces nepfinese
komplexni feseni, ale pouze technicky zavede klicové pojmy a zakladni podminky provozu motorovych
vozidel s riznymi stupni autonomie a bude moci byti feSen postupnymi kroky, které budou jednotlivé
prvky pravni regulace zavadét v jednotlivych etapach.

Zasadni vyhodou tohoto postupu je rychlost, kterou by se tyto novely daly prijmout, tedy priprava
divodové zpravy, paragrafového znéni a schvaleni ve vSech stupnich legislativniho procesu, a je velmi
pravdépodobné, Ze postupné zmény nevzbudi mezi zdkonodarci takové vasné a hluboké diskuse, jaké
by provazely komplexni zadkon o autonomnim tizeni.

Vv

Tento postup vsak prinadsi také urcita rizika, ktera jsou spojena s rozttisténosti pravni Upravy, jeji
nesrozumitelnosti pro recipienty a rovnéZ problémy ve schvalovacim procesu, kde by doslo k ptijeti jen
casti zmén, které by vkonetném duisledku nebyly dostatecné klegalnimu provozu vozidel
s autonomnim f{zenim.

Klady postupu:

e Obecné mensi naro¢nost na diivodovou zpravu jako v pripadé nového samostatného pravniho
predpisu.

e Predpokladané rychlejsi zakotveni v pravnim radu diky bezproblémovéjsimu legislativnimu
procesu.

e Lze problematiku autonomnich vozidel reSit postupné na drovni vybranych agend a neni
potieba nabidnout komplexni pokryti vSech relevantnich témat, jak by bylo ocekavano
odbornou spolecnosti a v pripadé samostatného piedpisu.

Zapory postupu:
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e Absence komplexni a piehledné pravni dpravy regulace autonomni mobility.
e Roztiisténost pravni tipravy a riziko nekonzistentnosti a nesrozumitelnosti recipienty.
e Riziko ¢asového nesouladu ptijimani jednotlivych novelizovanych znéni a tim paddem zavedeni

pouze Castecné regulace, ktera v konecném diisledku nemusi zcela naplnit podminky provozu
motorovych vozidel se systémem autonomniho fizeni.
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