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Véc: Stanovisko Ministerstva dopravy k sluéitelnosti navrhu dodatku smlouvy s pravnimi
predpisy

Vazeny pane fediteli,

k Vasi Zadosti o stanovisko ohledné sluCitelnosti navrhu dodatku smlouvy o zavazku
verejné sluzby ve vefejné drazni osobni dopravé a navrhu smiru s pravnimi pfedpisy uvadime
nasledujici skuteCnosti.

Lze konstatovat, Ze se jedna o dodatek, popf. smir ménici smlouvu o zavazku vefejné
sluzby uzavienou dne 19. 10. 2009 mezi Krajem Vysoc€ina a dopravcem Jindfichohradecké mistni
drahy, a.s. (dale jen ,JHMD®) ve smyslu ustanoveni § 39 odst. 1 pism. a) zakona €. 266/1994 Sb.,
o drahach, v tehdejSim znéni (dale jen ,zakon o drahach®) na obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 12.
2019. V ¢lanku I. v puvodnim znéni smlouva obsahovala dojednanou vysi prokazatelné ztraty pro
prvni rok své ucinnosti stim, Ze finanCni prostfedky budou pro nasledujici roky inflacné
navySovany. V ¢lanku Ill. Smlouvy byl vyjadien rozsah dopravniho vykonu pro prvni rok u€innosti
smlouvy, v ¢lanku Il. odst. 1 smlouvy je vyjadfen zavazek smluvnich stran uzavfit na dalSi rok
dodatek o rozsahu dopravni obsluznosti. Posledni uzavieny dodatek ke smlouvé byl pod Cislem 16
uzavien dne 22. 12. 2017 na obdobi roku 2018. Dodatek ¢. 16 nahrazuje dosavadni znéni ¢lank
I., Il. i lll. smlouvy novym znénim, nicméné v ¢lanku |. v aktualnim znéni smlouva opét obsahuje
dojednanou vySi prokazatelné ztraty pro pfisluSny rok své ucinnosti, opét stim, ze finan¢ni
prostfedky budou pro nasledujici roky inflatné navySovany (s dil€imi vyjimkami). V €lanku lII.
smlouvy je opét vyjadfen rozsah dopravniho vykonu pro prvni rok ucinnosti smlouvy a v ¢lanku Il
odst. 1 smlouvy je opét vyjadien zavazek smluvnich stran na dalSi rok dodatek o rozsahu dopravni
obsluznosti.

Pokud jde o0 moznost zmény smlouvy o zavazku vefejné sluzby uzaviené v roce 2009, Ize
konstatovat, Ze ve smyslu ustanoveni § 35 odst. 1 zédkona &. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v
prepravé cestujicich a o zméné dalSich zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o
vefejnych sluzbach®), se smlouvy o zavazku vefejné sluzby uzaviené pfed nabytim ucinnosti
tohoto zakona Fidi dosavadnimi pravnimi pfedpisy, tedy nafizenim Rady (EHS) ¢. 1191/69 o
postupu Clenskych statd ohledné zavazku vyplyvajicich z pojmu vefejné sluzby v dopravé po
zeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich cestach, ve znéni nafizeni Rady (EHS) €. 1893/91 (dale
jen ,nafizeni & 1191%), dale zakonem o drahach a vyhlaskou ¢. 241/2005 Sb., o prokazatelné
ztraté ve vefejné drazni osobni dopravé a o vymezeni soubézné verejné osobni dopravy, ve znéni
ucinném do 30. 6. 2010 (dale jen ,vyhladka“). To ostatné uvadi i Méstsky soud v Praze v bodé 43
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zaslaného rozsudku €. j.: 11 A 126/2019-97 ze dne 23. 11. 2021 vydaném v nyni feSeném pfipadu.
Pokud jde o aplikaci metodiky postupu pro stanoveni vySe prokazatelné ztraty v navaznosti na
vyhlasku &. 296/2010 Sb., méstsky soud v uvedeném rozsudku zminuje pouze jeji existenci a
nevyjadfuje se ke zpusobu jeji aplikace na nyni feSeny pfipad — je proto tfeba pfipomenout (coz
zminuje i soud), Zze tato metodika se vztahuje k pravni upravé ucinné po 1. 7. 2010, tedy dané
vyhlasce, k niz byla zpracovana, a k zakonu o vefejnych sluzbach adaptujicimu nafizeni EP a
Rady (ES) ¢. 1370/2007 o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o
zruSeni narizeni Rady (EHS) €. 1191/69 a ¢. 1107/70 (dale jen ,nafizeni €. 1370%). Danou
metodiku Ize tedy pouzit pouze do té miry jako uvedenou pozdé&jsi pravni Upravu v zadkoné o
vefejnych sluzbach, nafizeni €. 1370 a vyhlasce &. 296/2010 Sb. — tedy pouze v ur€itych smérech
k historickému a teleologickému vykladu ohledné sméfovani pravni Upravy, a nikoli ve smyslu piné
aplikace.

Co se ty€e moznosti zmén smlouvy o zavazku vefejné sluzby uzaviené v roce 2009, Ize
dale uvést, ze vramci pfijeti nové pravni Upravy k 1. 7. 2010 Ministerstvo dopravy zpracovalo
metodiku k uplathiovani legislativnich norem v oblasti vyb&ru dopravce pro zabezpeceni dopravni
obsluznosti vefejnymi sluzbami v pfepravé cestujicich, metodika byla nasledné aktualizovana
v ¢ervnu 2014. V bodé IV.1.c. se metodika zabyva mozZnosti navySovani objemu objednavanych
sluzeb u smluv uzavienych pfed ucinnosti zdkona o vefejnych sluzbach, nicméné dané zavéry
jsou aplikovatelné i na samotné navySovani kompenzacnich plateb u téchto smluv — jedna se
v zasadé o principy podstatné zmény smlouvy znamé z pravni Upravy verejnych zakazek.
V metodice se k problematice navySeni objemu dopravnich vykon( a souvisejicich finanénich
prostfedk( vynakladanych na kompenzacéni platby u smluv uzavienych pfed 1. 7. 2010 uvadi
nasledujici: ,,Obecnym pravidlem pro objednani verejnych sluzeb je podle souéasné pravni tpravy
v nafizeni ¢. 1370 a zakoné o vefejnych sluzbach vybér dopravce v nabidkovém frizeni, popr.
ve vymezenych pfipadech uzavieni smlouvy pfimym zadanim. Aby nedochazelo k obchazeni
zakladnich pravidel pro vybér dopravcl, umoZriuje soucasna pravni Uprava pro nové smlouvy
(zakon o verejnych sluzbach v ustanoveni § 16, zakon o verejnych zakazkach v ustanoveni § 23
odst. 7 pism. a)) dodatecné sjednani vefejnych sluzeb, pokud celkova kompenzace dodatecnych
sluzeb nepfekro¢i 20 % zcelkové vySe plvodni kompenzace za vefejné sluzby. U smiuv
o0 zavazku verejné sluzby uzavienych pred nabytim ucinnosti zakona o vefejnych sluZzbach
a narizeni ¢. 1370 vSak pravidla pro navySovani rozsahu objednavky v ramci smlouvy urena
nebyla. U téchto smluv Ize pfitom v navaznosti na pfechodné ustanoveni § 35 odst. 1 zakona
o vefegjnych sluzbach konstatovat, Ze prava a povinnosti z téchto smluv zdstavaji zachovana
v rozsahu stanoveném narizenim ¢. 1370 afidi se tehdy platnymi pravnimi predpisy, vcetné
moznosti navySovani objemu objednavanych sluzeb. PFi zadani novych verejnych sluZzeb tedy
v souc¢asné dobé musi objednatel posoudit, zda vybere dopravce v nabidkovém Fizeni, zada
zakazku pfimo nebo zda eventuéalné dodatkem rozsifi dosavadni smlouvy o verejnych sluzbach
o dodatecné sluzby. PFi tvahach o navy$eni objemu verejnych sluzeb v ramci dosavadnich smiuv
Je tedy treba zohlednit obé popsané skutecénosti - na jedné strané neexistenci explicitniho omezeni
takového navySovani a na druhé strané aktualni zakonny poZadavek, aby nové verejné sluzby byly
objednavany pouze stanovenym procesnim postupem, tj. obecné po provedeni nabidkového
fizeni. Doporuéujeme proto analogicky ramcové uplatnit 20 % hranici pro popsané navySovani,
kterou zna aktualni pravni dprava, aby neumérnym rozSifovanim stavajicich smluv nedochazelo
k obchéazeni povinnosti objednéavat vefejné sluzby postupem podle aktualné ucinnych pravnich
pfedpist. S ohledem na souCasny préavni ramec tedy nelze bez omezeni navySovat rozsah
stavajicich smluv o zavazku verejné sluzby a jevi se jako vhodné analogicky uplatnit limitni
omezeni vyplyvajici ze zakona o vefejnych sluzbach, at uz co do objemu navySeni verejnych
sluzeb nebo situace, v niZz k navyseni bez objemovych limiti dochazi. K rozSifovani smlouvy
uzavfené pred nabytim ucinnosti zakona o verejnych sluzbach a narizeni ¢. 1370 by tedy
dochazelo podle staré pravni tpravy, toto rozSifeni by vSak nemélo byt s novou pravni Upravou
v pfimém rozporu.* Ministerstvo dopravy ma za to, Ze ze stejnych divodd by nemélo dojit ani ke
skokovému navySeni kompenzacnich plateb, tedy ceny dopravnich sluzeb. Pro Uplnost Ize uvést,
Ze ustanoveni § 35 odst. 1 zakona o vefejnych sluzbach hovofi toliko o zachovani smiluv o
zavazku verejné sluzby uzavienych do roku 2009 v platnosti, neni explicitné hovofeno o moznosti
je ménit & navySovat jejich objem & kompenzacni platby. A contrario v ustanoveni § 35 odst. 2
zakon o verfejnych sluzbach explicitné hovofi o moznosti tyto smlouvy prodlouZzit, tzn. zménit je
konkrétné v otazce doby jejich platnosti, a to za uplatnéni omezeni, ktera se vztahuji na nové
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uzavirané smlouvy. Jak bylo citovano vySe z metodiky Ministerstva dopravy, ministerstvo dovodilo
moznost zmén smluv nepiesahujicich aktualni pravidla zmén smluv, nicméné jiz toto dovozeni je
v zasadé benevolenci a extenzivnim pravnim vykladem ve prospéch moznosti zmén starych
smluv. Pokud jde o zmény smluv o zavazku vefejné sluzby spocivajici v navySeni kompenzacnich
plateb, Ize nad ramec doplnit, Ze v zasadé obdobna situace byla fedena v souvislosti s tzv.
Jabloneckou vyzvou spocivajici v pozadavku na skokové navySeni mezd fidi€a linkovych autobust
v letech 2015-2016, kdy socialni krize byla vyfeSena zvySenim zaru€ené mzdy fidi€a v pravni
Upravé, coz znamenalo skokové navySeni nakladu dopravcd na mzdy fidi€u, které vSak bylo
problematické promitnout do vySe prokazatelné ztraty hrazené dopravcim pravé kvuli otazce
podstatné zmény smlouvy.) Co se tyCe obchazeni nové pravni Upravy skrze zasadni zmény dfive
uzavienych smluv, neni jedinym hlediskem, ze doposud Ize stale uzavfit smlouvu o vefejnych
sluzbach v ZelezniCni dopravé pfimym zadanim (tato moznost skonci v roce 2023). Nova pravni
Uprava upravuje uzavirani i pravni rezim smluv o vefejnych sluzbach vyrazné preciznéji, zakotvuje
pozadavky na pfedchozi finanéni model, pravidla zmény vySe kompenzace, rozdéleni rizik vyvoje
pFijmG z jizdného a jednotlivych nakladovych polozZek, pojistky proti pfekompenzaci, pravidla
transparentnosti a verejné kontroly vynakladani financnich prostfedk( na kompenzacni platby atd.

Z plvodné uzaviené smlouvy o zavazku vefejné smlouvy vyplyva, ze mezi smluvnimi
stranami byla sjednana cena za poskytované pfepravni sluzby, ktera byla kazdoroéné korigovana
o inflaci a v zavislosti na dil¢ich upravach objemu pFepravnich sluzeb. Nyni je vedeno Fizeni o
nahrazeni projevu vile pfi uzavieni dodatku, resp. uzavieni smiru, ktery by opustil dosavadni
princip zastropovani vySe kompenzace a zménil zplsob vypocétu kompenzacénich plateb. Bez
ohledu na to, jaky zplUsob stanoveni vy$e kompenzace budeme povazovat za spravny / legitimni /
legalni (k tomu viz dale), nelze odhlédnout od faktu, Ze smlouvu o zavazku verejné sluzby nelze
zménit libovolnym zplisobem, resp. stanovit jiny zplsob stanoveni ceny za objednané
sluzby a navysit tuto cenu (nadto bez vile jedné ze smluvnich stran).

Rovnéz je ohledné kompenzacénich plateb a jejich navySovani tfeba upozornit na unijni
upravu moznosti poskytovani plateb z vefejnych rozpoctl podnikatelskym subjektim, tzn. otazku
podpor ve smyslu ustanoveni ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, podle néjz
podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostfedkl, které naruSuji nebo
mohou narusit hospodarskou souté&z tim, ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby,
jsou, pokud ovlivhuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné se spole€nym trhem, nestanovi-li
tato smlouva jinak. Ve smyslu ustanoveni &l. 93 pak jsou s touto smlouvou sluditelné podpory,
které odpovidaji potfeb& koordinovat dopravu nebo které predstavuji nahradu za urcita plnéni
souvisejici s pojmem verejné sluzby — pfipustény jsou tedy pouze podpory vyhovujici poZzadavkim
nafizeni €. 1191 a nafizeni €. 1370. Poskytnutim dotacnich plateb mimo ramec téchto predpisu se
Uuzemni samospravny celek vystavuje realnému nebezpeci postihu za nedovolenou podporu.

Pokud jde o zplsob smirného FeSeni navrzeny spole¢nosti Deloitte, ktery zahrnuje i
zpétnou zménu zplsobu stanoveni vySe prokazatelné ztraty zpétné az k pocatku ucinnosti
smlouvy, rovnéz jej z tychz duvodu povazujeme za rozporny s pravni Upravou.

Je tieba si uvédomit, Ze pravni uprava zavazku verejné sluzby ve verejné dopravé ma
nékolik uceld, pficemz naprosta vétSina z nich sleduje verejné zajmy — primarné jde o
ochranu pred prekompenzaci, ktera nadmérné zatéZuje vefejné rozpocty, nadmérné narusuje
trzni prostiedi a vytvafi predpoklady pro korupCni prostfedi, dale je hospodarné vynakladani
vefejnych prostfedkl zajisténo skrze zakotveni dopravniho planovani, dale je podpofeno i vefejnou
kontrolou vynakladani verejnych prostfedkll skrze princip transparentnosti a zakotveni dil€ich
zvefejfiovacich povinnosti, vedle toho jde o zajmy cestujicich zabezpelené uUpravou integrace
vefejnych sluzeb a kvality vozidlového parku atd. Naproti tomu pravni Uprava zavazk( verejné
sluzby neni zakotvena k ochrané& soukromych zajmu jednotlivych dopravcu.

V pravni Upravé ac€inné do roku 2009 je princip ochrany vefejnych rozpoétu pred
pfekompenzaci vyjadien primarné principem, Zze kompenzacni platby nesméji prekrocit rozdil
nakladd a vynoslU z pfepravni sluzby navySeny o pfiméfeny zisk, jehoZz maximalni vySe je
stanovena (viz ustanoveni § 3 odst. 8 vyhlasky €. 241/2005 Sb.), a dale dirazem na stanoveni
smluvni ceny za pfepravni sluzby (viz ustanoveni ¢l. 14 odst. 2 pism. b) nafizeni €. 1191 ve znéni

nafizeni €. 1893). Pfimé zadani vefejnych sluzeb bez provedeni vybérového fizeni obecné
neposkytuje adekvatni ochranu pred pfekompenzaci. Pokud by bez dalSiho mél platit princip, ze
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dopravci maji byt v rdmci uznatelné kategorie nakladl hrazeny jakékoli naklady, které vykaze,
vedlo by to k zatizeni vefejnych rozpodctl, nebot pro objednatele vefejnych sluzeb je zcela
pravni Uprava jiz proti tomuto negativnimu jevu obsahuje mnoho pojistek, nicméné jiz v pravni
upravé, jiz se fidi predmétna smlouva mezi Krajem Vyso€ina a JHMD, byla moznost
zastropovani ceny explicitné vyjadrena i v pfimo uéinném nafizeni €. 1191 ve znéni nafizeni
€. 1893 v ustanoveni ¢l. 14 odst. 2 pism. b), podle néhoz smlouva na verejné sluzby
obsahuje mimo jiné ,,cenu sluzeb zahrnutych smlouvou, které se bud’ pripoji k tarifnim
vynosum, nebo zahrnuje prijmy a podrobnosti finanénich vztah mezi obéma stranami*.

Co se tyCe moznosti uzaviit smlouvu v podobé, ktera neposkytuje dopravci garanci
ziskovosti, Ize konstatovat, ze se jedna o v minulosti i nyni béznou situaci. Smlouva by neméla byt
uzaviena vylozené s tim, ze po zohlednéni nakladu a trzeb z jizdného bude pro dopravce ztratova
(to by odporovalo konstrukci ustanoveni § 39a zakona o drahach), nicméné je zcela bézné a
pfipustné uzavfit smlouvu zahrnujici obchodni rizika a pfilezitosti dopravce. Pravni Uprava uc¢inna
do roku 2009 v tomto sméru nebyla nikterak podrobna, nicméné jiz citované ustanoveni ¢l. 14 odst.
2 pism. b) nafizeni €. 1191 ve znéni nafizeni ¢. 1893 vedle otazky stanoveni ceny za pfepravni
sluzby zminuje nastaveni podrobnosti finanénich vztahl mezi smluvnimi stranami zejména
v otazce vynosU z jizdného. Aktualni pravni Uprava plynule navazuje na starSi pravni Upravu a
praxi a precizuje Upravu tzv. brutto a netto smluv. V ustanoveni €. 4 odst. 1 pism. ¢) a odst. 2
nafizeni €. 1370 je pro soucasné smlouvy vyslovné zakotveno, Zze smlouvy u vefejnych sluzbach
musi stanovit, jaka obchodni rizika a pfilezitosti nese dopravce pfi zméné nakladd na poskytovani
sluzeb a jaka obchodni rizika a pfilezitosti nese pfi zméné vynosl zjizdného. (,Smlouvy o
verejnych sluzbach a obecna pravidla musi (...) vymezit zptsoby rozdélovani nakladi spojenych s
poskytovanim sluzeb. (...) Smlouvy o verejnych sluzbach a obecna pravidla vymezi zplsoby
rozdélovani prijmd z prodeje jizdenek, které si mize provozovatel vefejnych sluZzeb ponechat,
které mohou byt vraceny pfislusnému organu, nebo které mohou byt rozdéleny mezi provozovatele
a tento organ.”) Smlouvy zahrnujici obchodni rizika a pfFilezitosti dopravce jej obecné motivuji
k optimalizaci nakladid a snaze o pfilakani co nejvice cestujicich. Sou€asna pravni Uprava
precizuje, jak ma byt pfed uzavienim smlouvy sestaven finanéni model a upravena podnikatelska
rizika a pfilezitosti dopravce, ve starSi pravni upravé bylo stejného ucelu standardné dosahovano
tim, ze uzavieni smlouvy pfedchazel pfedbézny odborny odhad prokazatelné ztraty, na jehoz
zakladé byla dohodnuta cena za dopravni sluzby, kterou mél také objednatel k dispozici
z vefejnych rozpoétd na uhradu prokazatelné ztraty. Cena za dopravni sluzby tedy jisté
nemohla byt sjednana zcela libovolné (viz ustanoveni § 39a zakona o drahach), nicméné
smluvni ujednani zohlednujici rizika a prilezitosti dopravce spojené s plnénim smlouvy byla
skrze dojednani konkrétni ceny dopravnich sluzeb zcela pfipustna (viz ustanoveni €l. 14
odst. 2 pism. b) nafizeni €. 1191 ve znéni nafizeni ¢. 1893). Dale Ize zminit, Ze obecné je
mozné (a v praxi Casté), ze pfed uzavienim smlouvy o vefejnych sluzbach dochazi k neformalni
soutézi, s kterym dopravcem objednatel smlouvu uzavie. Rovnéz mulze objednatel zvazovat, zda
konkrétni sluzbu drazni dopravy vibec objedna, popf. v jakém rozsahu, nebo dopravni obsluznost
zajisti levnéjsi silnicni dopravou. V takovych pfipadech jsou pak dopravci motivovani ke sjednani
niz8i ceny za dopravni sluzby, nez bez existence tohoto konkurenéniho prostfedi, coZz nicméné
neznamena, ze by k vysi ceny bylo dospéno bez kalkulace pfedpokladanych nakladd a vynosl a
bez zvazeni rizik a pfilezitosti smlouvy. Smlouva o zavazku vefejné sluzby byla i do roku 2009
smlouvou mezi objednatelem a podnikatelem. | v sou¢asné dobé muize dojit ke ztratovosti smlouvy
o verejnych sluzbach — napf. u snizeni vynosu u netto smlouvy, vzniku neuznatelnych vicenakladu
atd.

Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti tedy k polozenym otazkam shrnujeme, ze
nelze pristoupit k podstatné zméné smlouvy spodcivajici v podstatném navysSeni ceny za
objednané sluzby nebo zméné zplsobu stanoveni ceny za objednané sluzby. Takova
zasadni zména by méla probéhnout podle aktualnich pravidel sjednavani smluv o verejnych
sluzbach uzavienim nové smlouvy podle nové pravni upravy, v opaéném pripadé by se
jednalo o poruseni aktualnich pravidel smluv o verejnych sluzbach v nafizeni €. 1370,
zakoné o verejnych sluzbach a navazujici pravni upravé. Rovnéz by takova zména, resp.
navyseni plateb byla v rozporu s verfejnymi zajmy promitnutymi do dané pravni upravy —
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ochranou pied prekompenzaci, ochranou rovného trzniho prostiedi, principem
transparentnosti a nediskriminace, ochranou pied vytvairenim korupéniho prostredi,
principem vefejné kontroly vynakladani verejnych prostiedk( atd. Zda byla smlouva
dopravcem uzaviena s fadnym zvazenim podnikatelskych rizik a pfilezitosti, ¢i zda je pro néj
ekonomicky vyhodna, neni vtomto sméru relevantni. Zména, resp. dodatek smlouvy by mél
zachovat jeji u€el a smysl a nevytvaret nové pravni vztahy mezi Krajem Vysodéina a JHMD.
Vznik takovych vztahd, resp. vyznamnou zménu pravnich vztaht nelze podradit pod
ustanoveni § 35 odst. 1 a 2 zakona o verejnych sluzbach. Nové pravni vztahy (v€. nového
obsahu pravnich vztaht) Ize sjednat toliko podle aktualni pravni Gpravy.

V souladu s pravnimi predpisy by byly diléi zmény smlouvy (formou dodatku ¢i
smiru) respektujici dosavadni smlouvu, zejména upfesnéni objemu prepravnich sluzeb &i
konkretizace ceny po inflacnim navySeni. Lze se dohodnout i na diléim navySeni ceny, napf.
zahrnutim uhrady plného inflacniho navySovani finanénich prostfedktd dle Memoranda ve smyslu
ustanoveni &l. I. odst. 2 pism. b) smlouvy nebo pfipadné se souhlasem objednatele zahrnout dil&i
legitimni vicenaklady apod., nemUze se vSak jednat o zasadni zménu smlouvy.

S pozdravem

JUDr. Ondfej Michal¢ik
feditel
Odbor vefejné dopravy
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